Libertod y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

. 1310
RESOLUCION NUMERO

703 0CT 2017

Por la cual se establece el procedimiento para seleccionar la administradora del Sistgma de la
Proteccion Social cuando se requiera afiliacion transitoria y se dictan otras disposiciones

DE 2017

La Directora General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social, UGPP, en ejercicio de sus facultades
legales y, en especial, las conferidas en el literal B) del numeral 15, del articulo 1° del Dgcreto
No. 169 de 2008, numerales 7°y 11 del articulo 9° del Decreto No. 575 de 2013 y el articulo
2.12.1.6 del Titulo 1°, Parte 12, del Libro 2° del Decreto 1068 de 2015, y;

-

CONSIDERANDO:

Que el literal i) del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 asigné a la Unidad Administrativa de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, en adelante UGPP,
las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y opo_rtgpa
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social por omision,

inexactitud y mora preferente.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del literal B) del articulo 1° del Decreto-
Ley 169 de 2008, concordante con lo dispuesto en el articulo 2.12.1.6 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico No. 1068 de 2015, cuando la UGPP en
ejercicio de las acciones de determinacion y cobro determine omision en la afiliacion al Sistema
de la Proteccion Social debera instruir al omiso para que se afilie a la administradora de su
eleccion dentro de los ocho (8) dias siguientes al envié de la instruccion. En caso de que no
sea atendida, la UGPP como mecanismo excepcional podra afiliarlo transitoriamente a la
Administradora publica que corresponda.

Que cuando no exista Administradora publica, la UGPP realizara la afiliacion transitoria, en su
orden en una Administradora con participacion accionaria estatal asi no sea mayoritaria o en su
defecto en una Administradora de naturaleza privada seleccionada de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto establezca la entidad.

Que en el Sistema de Seguridad Social Integral, las Administradoras publicas o con
participacién accionaria estatal se encuentran, las siguientes: En el subsistema de salud, la
NUEVA EPS, como sociedad de economia mixta; En el Subsistema de Pensiones: La
Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES, como empresa industrial vy
comercial del estado de caracter financiero y en el Subsistema de Riesgos Laborales:
POSITIVA ARL Compafila de Seguros, sociedad anénima, con caracter de entidad
descentralizada indirecta del nivel nacional; por lo tanto, ante estas administradoras la UGPP
debera realizar la afiliacion transitoria de quienes en ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
determin6é como omisos en dichos subsistemas.

Que teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacién Familiar como administradoras del
régimen de subsidio familiar son de naturaleza privada, se hace necesario que la UGPP
establezca el procedimiento que debe seguir para la seleccion de la administradora a la cual
debe afiliar transitoriamente al omiso, consultando los principios de transparencia, igualdad vy
eficiencia, segun lo dispuesto en el articulo 2.12.1.6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico No. 1068 de 2015.
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Que se cumplio con la formalidad prevista en el numeral 8° del articulo 8° del Cadigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 270 de 2017 y la
Resolucion Interna No. 609 del 2017.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Afiliacion transitoria en el Sistema de la Proteccién Social.- La afiliacion
transitoria es un mecanismo excepcional a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) en los casos
de omisos que no se encuentran afiliados a alguno o algunos de los subsistemas de la

proteccion social y no atiendan la invitacion de afiliarse dentro de los ocho (8) dias siguientes al
envio de dicho requerimiento.

La afiliacion transitoria de quien la UGPP determind como omiso en los subsistemas de salud,
pensiones y riesgos laborales sera formalizada ante la entidad promotora de salud NUEVA

EPS, la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES y POSITIVA Compafia
de Seguros S.A., segln corresponda.

Para el caso de la afiliacion transitoria al régimen del subsidio familiar, la UGPP atenderd el
procedimiento que se establezca en la presente resolucion.

Paragrafo: No habra lugar a afiliacion transitoria al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, teniendo en cuenta que para el pago de |
estas contribuciones no se requiere de la afiliacién del omiso.

Articulo 2°- Procedimiento para la seleccién de Caja de Compensacién Familiar para
afiliacién transitoria.- Para la seleccion de la Caja de Compensacion de naturaleza privada
la UGPP debera tener en cuenta los siguientes criterios:

i. Cuando exista una sola Caja de Compensacion Familiar que preste sus servicios en la
ciudad o localidad en donde se causen los salarios del (los) trabajador(es) por los
cuales se propone y/o determina el pago de aportes se seleccionara dicha caja.

ii. En ausencia de una caja de compensacion familiar que funcione en la ciudad o localidad
en donde se causen los salarios, la UGPP seleccionara la caja de compensacion
familiar que funcione dentro de la ciudad o localidad mas préxima dentro de los limites
de los respectivos departamentos.

iii. Cuando exista mas de una (1) caja de compensacion familiar que preste sus servicios
en la ciudad o localidad en donde se causen los salarios del trabajador, la UGPP
seleccionara la caja de Compensacion Familiar de acuerdo a la lista elaborada por el
Subdirector de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales,
escogiendo para cada empleador omiso una Caja de Compensacion atendiendo el
orden fijado en la lista, de lo que dejara constancia en un acta.

Cuando se agote la lista, dependiendo el nimero de empleadores omisos, la UGPP
debera reiniciar la seleccion de caja de compensacion siguiendo el mismo orden.

Paragrafo: El Subdirector de Determinacién de Obligaciones de la Diregcién de Paraﬂsca]gs
solicitara a la Superintendencia de Subsidio Familiar la relacion de las Cajas d_e Compen.sfac!(')n
autorizadas, detallando: i) naturaleza juridica, ii) lugar de operacion y capac@ad de aﬁlllaCIon :
por departamento y/o municipio y se encuentra activa o con a)guna medida espgc':lal de
vigilancia. Con dicha informacién elaborara una lista de las ngas de»QompensaCIOn que :
operan por departamento y/o municipio en estricto orden alfabetlcq atendiendo ’al. nombre o
razon social, la cual tendran una vigencia de un (1) afio, y sera publicada en la pagina web‘c,Je
esta Entidad para conocimiento publico. Se excluirédn de la lista las caja se de compensacion
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familiar que se encuentren en proceso de liquidacion, intervenidas para su liquidacion o con
medida especial que afecte la prestacion del servicio del potencial afiliado, segun la informacion
suministrada por la superintendencia de subsidio familiar.

Articulo 3°. Solicitud de la afiliacion transitoria a la Caja de Compensacion Familiar
seleccionada.- Cumplido el término otorgado por la UGPP al evasor omiso para que se afilie al
régimen de subsidio familiar sin haber atendido la instruccion, la entidad solicitara por escrito a
la caja de compensacion familiar seleccionada la afiliacion transitoria a nombre del empleador

omiso, informandole:

« Nombre y/o razon social del empleador omiso, tipo y nimero de documento de
identificacion y domicilio.

« Relacién de los trabajadores vinculados al empleador omiso, indicando: Nombre y
apellidos completos, fecha de nacimiento, tipo y numero de documento de identificacion,
sitio de trabajo.

« periodo o periodos de omision

« El Ingreso Base de Cotizacion (IBC) sobre los cuales debe pagar la contribucion
parafiscal por los periodos propuestos y/o determinados.

Articulo 4°. Formalizacién de la afiliacion transitoria en la Caja de Compensacion
Familiar. La afiliacion transitoria se entenderd formalizada el dia en que la Caja de
compensacién seleccionada recibié de la UGPP la solicitud de la afiliacion al régimen de
subsidio familiar del omiso, debiendo la Caja comunicarlo al afiliado dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes, indicandole:

1. Identificacion del (los) trabajador(es) que ha(n) sido afiliado(s).

2. La obligacion de realizar el pago de los aportes que le sean propuestos y/o
determinados por la UGPP. '

3. la informacion y documentos adicionales que la Caja requiera para la
formalizacion de la afiliacion.

Dentro del mismo término, la caja de compensacion familiar debera informar a la UGPP la
formalizacion de la afiliacion transitoria, sin que haya lugar a rechazo.

Articulo 5°. Excepcion de afiliacion transitoria a la Caja de Compensacion Familiar.- No
habra lugar a realizar la afiliacion transitoria a una Caja de Compensaciéon Familiar en los
siguientes casos:

a) Cuando se verifique que el empleador a quien se le propone y/o determina omision en
la afiliacion al régimen de subsidio familiar, a la fecha de la expedicion del acto
administrativo, se encuentre afiliado a una caja de compensacion familiar en la ciudad o
localidad en la que se causen los salarios del (los) trabajador(es) omiso(s); en cuyo
caso, el valor de las cotizaciones propuestas y/o determinadas se ordenara pagar a
favor de dicha caja de compensacion familiar.

b) Cuando el empleador, hubiere finalizado el vinculo laboral con el (los) trabajador(es)
omfs%s la UGPP ordgnara e{ pago de las cotizaciones propuestas y/o determinadas a la
gijsuer:etr;?mgec?;acrgn flammar en la que en la actualidad el (los) trabajador(es) se

. lendo los servicios de una caja de compensacién famili
re amil
vinculacion de un nuevo empleador o en calidad de trabajadores independientesl o

c) értgcglo 6° Competencia para realizar la afiliacion transitoria.-
ULCJ; director de Determmacién de Obligaciones de la Direccidn de.P
PP la facultad de afiliar transitoriamente al omiso que no haya aten

Deléguese en el
arafiscales de la
dido la instruccién
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de afiliarse voluntariamente al Sistema de la Proteccion Social y seleccionar la caja de
compensacion familiar de naturaleza privada.

Articulo 7°. Excepcién a regla general de permanencia. La afiliacién transitoria realizada
por UGPP se exceptia de la regla de permanencia al sistema de la Proteccion Social,
atendiendo al principio de la libre escogencia consagrada en la Ley 100 de 1993 y la doble
asesoria para el traslado de régimen en el sistema de pensiones, segun lo sefialado en el
paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1748 de 2014.

Articulo 8° Reconocimiento de las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social.-
Formalizada la afiliacion transitoria del (los) omiso(s) en la respectiva administradora del
Sistema de la Proteccion Social, ésta sera reconocida como recaudadora en el acto
administrativo que para tales efecto profiera la UGPP, sin perjuicio del traslado de
administradora que pueda realizar el afiliado transitoriamente, una vez efectuados los pagos
propuestos o determinados por la UGPP.

Articulo 9°. Destinacion del pago de las cotizaciones- Los recursos del Sistema de la
Proteccion Social recuperados a través de las acciones de determinacion y cobro adelantadas
por UGPP sobre periodos de omision en la afiliacion tendran la siguiente destinacion, conforme
lo sefala el articulo 2.12.1.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico No. 1068 de 2015:

a) Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo de Solidaridad y
Garantia (Fosyga), o la entidad que haga sus veces; sin perjuicio de la afiliacion transitoria a
que haya lugar.

b) Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a la administradora a
la cual quede afiliado transitoriamente el (los) omiso(s):

c) Los recursos del Sistema General de Seguridad Social de Riesgos Laborales, al Fondo de
Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de Trabajo; sin perjuicio de la afiliacion
transitoria a que haya lugar.

d) Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a la Caja a la cual se
afilie transitoriamente al (los) omiso(s).

Articulo 10°. Vigencia.- La presente Resolucion rige a partir de su publicacion.

.

Dada en Bogota, D. C., a los 093 (\,CT 26\7

Publiquese y cimplase

' JMARIA CRISTINA GLORIATNES CORTES ARANGO

Directora General
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social
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