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Colombia Compra Eficiente

El Secretario General de Colombia Compra Eficiente

Certifica que:

Ménica Bricefio Alvarado, identificada con la cédula de ciudadania N° 53.032.032 expedida en
Bogota D.C., se encuentra vinculada a la planta de personal de Colombia Compra Eficiente (Agencia
Nacional de Contratacion Publica).

Mediante Resolucién N° 79 del 30 de noviembre de 2012 y Acta de Posesion N° 031 del 3 de
diciembre de 2012, Moénica Bricefio Alvarado se vinculé al cargo de Analista codigo T2 grado 04
asignado a la Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnolégico de Colombia Compra Eficiente.

El cargo de Analista codigo T2 grado 04 tiene una asignacién basica mensual de dos millones
dieciséis mil ciento ochenta y tres pesos ($2.016.183).

La Resolucién 701 del 18 de marzo de 2015 establecit para el cargo de Analista codigo T2 grado 04
asignado a la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnolégico, las siguientes funciones:

1. Coordinar el proceso de atencién de incidentes y solicitudes de servicio de los participes de la
compra plblica en conjunto con la mesa de servicio y las demas dependencias.

2. Realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento de los acuerdos de nivel de
servicio — ANS de la mesa de servicio de la Entidad.

3. Coordinar las capacitaciones a la mesa de servicio para asegurar que cuentan con las
habilidades y la base de conocimiento para atender y solucionar las solicitudes de servicio.

4. Ejercer la funcién de supervision de los contratos que le sean asignados.
5. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional.

6. Aplicar el modelo de control interno de gestion institucional en el desarrollo de las funciones a
su cargo.

7. Elaborar y presentar oportunamente los informes que le sean requeridos por las autoridades
competentes, los organismos de control y las demas dependencias de la Entidad.

8. Atendery tramitar las peticiones y requerimientos de la ciudadania que correspondan a su cargo
y funcién dentro de Colombia Compra Eficiente.

9. Aplicar los procedimientos de gestién documental que permitan en el desarrollo de las funciones
a su cargo.

10. Desempefar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio.

Su vinculacion a la planta de personal es de caracter legal y reglamentario, esto es, a través de un
acto administrativo y posesién juramentada del servidor publico ante el Jefe de la Entidad. A
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Colombia Compra Eficiente

No existe contrato de trabajo entre la funcionaria y la entidad, pero su vinculacién es a término
indefinido.

Se expide la presente cer{ificacic’)n con destino a la interesada, en Bogotd D.C., el 26 de enero de
2016.
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Colombia Compra Eficiente

El Secretario General de Colombia Compra Eficiente
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Colombia Compra Eficiente
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Colombia Compra Eficiente

El Secretario General de Colombia Compra Eficiente

Certifica que:
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Su vinculacion a la planta de personal es de caracter legal y reglamentario, esto es, a través de un
acto administrativo y posesién juramentada del servidor publico ante el Jefe de la Entidad. A
1

f‘,"'é.f

TODDS UN
® GOBIERND DE COLOMBIA ¢ "uwg‘,’,“m

PAT ERUITAR TBU

Tel. (+57 1) 785 6600 = Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 = Bogotéa - Colombia

“l“mlm wWww.colombiacompra.govico




A

Colombia Compra Eficiente

No existe contrato de trabajo entre la funcionaria y la entidad, pero su vinculacién es a término
indefinido.

Se expide la presente cer{ificacic’)n con destino a la interesada, en Bogotd D.C., el 26 de enero de
2016.
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Colombia Compra Eficiente
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Colombia Compra Eficiente

No existe contrato de trabajo entre la funcionaria y la entidad, pero su vinculacién es a término
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Colombia Compra Eficiente

El Secretario General de Colombia Compra Eficiente
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Colombia Compra Eficiente

No existe contrato de trabajo entre la funcionaria y la entidad, pero su vinculacién es a término
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Auencla Nacional de Coplrutaaldn Pabilica

CERTIFICADO LABORAL
e V]
e SRy

Cddigo: CCE-GTH-FM-35
olombia Compra Eficiente

Versldn: 02 del 15 de diclembre de 2021

[Certificado N° | 2022 [ 0140 ]

LA COORDINADORA DE TALENTO HUMANO DE LA AGIENQIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- DE LA AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

CERTIFICA QUE:

Que la funcionaria Monica Bricefio Alvarado, identificada con la cédula ciudadanfa N”
53032032 expedida en la ciudad de Bogota D.C,, estuvo vinculada a la planta de personal
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en el cargo
de Analista codigo T2 grado 4 nivel profesional, asignada ala Subdireccién de Informacion
y Desarrollo Tecnoldgico, segun nombramiento que consta en la Resolucidn N° 079 del 20
de noviembre de 2012 y Acta de Posesion N° 031 del 3 de diciembre de 2012, y mediante
Resolucion N° 916 del 3 de febrero del 2016, se acepté la renuncia a partir del 8 de fehrero
del 2016.

Mediante Resolucién No. 001 del 2 de mayo de 2012, se adopté el manual especffico de
funciones y competencias laborales de la Agencia Nacional de Contrataclén Pdblica -
Colombia Compra Eficiente-, el cual se actualizé mediante Resolucién No. 701 del 18 de
marzo de 2015, se adopté el manual especifico de funciones y competencias laborales de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente-: resolucion
que establece para el cargo de Analista cédigo T2 grado 6, lenfa las siguientes:

1. Coordinar el proceso de atencién de incidentes y solicitudes de servicio de los
participantes de lacompra publica en conjunto con la mesa de servicio y las demads
dependencias.

2. Realizar las actividades necesarias para garantizar ol cumplimiento de los
acuerdos de nivel de servicio -ANS de la mesa de servicio de la Entidad,

3. Coordinar las capacitaciones a la mesa de servicio para asegurar que cuentan con
las habilidades y la base de conocimiento para alender y solucionar las solicitudes
de servicio.

4. Ejercer lafuncién de supervision de los contratos que le sean asignados.

5 Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién
Institucional,

6. Aplicar el modelo de control interno de gestion en el desarrollo de las funciones a
Su cargo.

7. Elaborar y presentar oportunamente los informes que le sean requeridos por las
autoridades competentes, los organismos de control y las demds dependencias de
la Entidad.

T nEpARrAMENTo Agencia Naclonal de Contratacién Piblica - Colombla Compra Eficiente
"., NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 » Carrera’7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogot4 - Colombia
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Xperiencia

Listado la valoracion de los certificados de experiencia

. . = Consultar
Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha salida Estada Observacian dEETE

;js?g‘lliL e CONSULTOR El documento aportado fue validado para el cumplimiento del Requisito 0

- = ;JND.W_,ML 2020-07-21 2020-12-24 vilido Minimeo de Experiencia Profesional Relacionada, peor lo tanto, no genera

e puntaje en |z etapa de Valoracidn de Antecedentes,

;js?g\ljl’:L —— El documento aportado fue validado para el cumplimiento del Requisito @
DE;= ca o CONTRATISTA 2019-02-12 2015-12-27 vilido Minimo de Experiencia Profesional Relacionada, por lo tanto, no genera
JLAI'_D'C,:.-! puntaje en |z etapa de Valoracidn de Antecedentes.
;js?g‘lliL e El documento aportado fue validado para el cumplimiento del Requisito 0
DE;= ca o CONTRATISTA 2018-01-15 2018-12-31 vilido Minimeo de Experiencia Profesional Relacionada, por lo tanto, no genera
JLAI'_D ch puntaje en |z etapa de Valoracidn de Antecedentes,
AGENCIA [ - 05 .
NACIONAL DE i Se crea folio para otorgar puntaje a la experiencia adicional al requisito ®
DEFE Bﬁ. - CONTRATISTA 2017-11-11 2017-12-31 vilido minimo. Se valida desde 11/11/2017 hasta 31/12/2017 de experiencia
JLAI’D'C.I\ profesional relacionada,
AGENCIA El documento aportado fue validado desde 17/1/2017 hasta 10/11/2017
MNACIONAL DE P, o a1- e s para el cumplimiento del Requisito Minime de Experiencia Profesional ‘:'
DEFENSA CONTRATISTA 20170117 2017-11-10 valide ol licionada, por lo tanto, este periodo no genera puntaje en |a stapa de
JURIDICA Walorzcién de Antecedentes,
AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATISTA 2016-02-09 2016-12-31 Vilido El documento aportado es valido para la asignacién de puntaje en el item @
DEFENSA = v = = de Experiencia Profesional Relacionada,
JURIDICA

AGENCIA

NACIONAL DE

CONTRATACION £l documento no es vilido para la asignacién de puntaje en =l item de @

PUBLICA AMALISTA T2-04 2012-12-02 2016-01-26 Mo valido  experiencia, toda vez que el cargo desempefiado no corresponde al

COLOMBEIA nivel profesional.

COMPRA

EFICIENTE

COORDINADOR
oM DE PROYECTO . El documento aportzdo as vilide pars la asignacién de puntaje an =l item ®
2012-02-02 2eq1- \
CONSULTING  GOBIERNC EN e e HED o eperoes Dt Rl e
LINEA

o

22 Total de vacantes del Empleo: 1 4 Manual de Funciones

MONICA

Resultados y solicitudes a pruebas

PANEL DE CONTROL

§4  Datos basicos

N Formacién Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Prueba act\:};‘lli:’;‘aiién Valor  Consultar Reclamaciones y Respuestas  Consultar detalle Resultados
B Experiencia
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Proceso de Seleccién:
\/UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SDC\|
N A
Prueba:
\/Va\oracm'n De Antecedentes Experiencia Relacionada 15% \|
N A
Empleo:

e N
GESTIONAR, PLANEAR Y ADMINISTRAR ACCIONES ASOCIADAS A LA IMPLEMENTACICN Y OPERACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION PRESENCIAL, ATENCION VIRTUAL ¥ DE GESTION DE COBRO
PERSUASIVO, DE MANERA QUE PERMITAN MEJORAR LA EXPERIENCIA DE LOS CIUDADANOS Y ASEGURAR
INDICADORES DE CALIDAD, CUMPLIMIENTO Y EFICIENCIA, EN NIVELES ACORDE CON LAS METAS
ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD. 2028

v

Namero de evaluacién:

\/522304994 \|

v

Nombre del aspirante:

g - N

[ MONICA BRICENO ALVARADO | Resultado:
(20.72 )
A A
Observacién:

~
Se valoraron todos los documentos aportados por el concursante.
v 4
Listado de aspi al empleo
Tabla de puntajes por aspirante segtin la prueba
Nimero de evaluadén Ntmero de inscripcion Puntaje
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522304943 384975932 13.81
1 - 4 de 4 resultades W <1 o>
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Educacion Formal {Profesional)
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1 - 1 de 0 resultados

Resultado prueba 4 ™

? (2072 )

Ponderacién de la prueba 4 ™
P (15 )

Resultado ponderada

e (e

Puntaje Peso
0.00 0
0.00 0
0.00 100
18.22 100
0.00 100
0.00 100
2.50 100
0.00 100
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Sefior (a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MONICA,BRICENO ALVARADO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- UNIVERSIDAD
LIBRE

MONICA BRICENO ALVARADO, ciudadana en ejercicio, identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, acudo a su despacho judicial
en virtud de la ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional,
con el fin de solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (Art. 13 Constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (Art. 25 Constitucional), DEBIDO PROCESO (Art. 29 Constitucional), y
demas derechos que resulten vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil
y la Universidad Libre de Colombia. Lo anterior conforme se pasara a exponer a
continuacion.

1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela no es viable cuando existen otros medios de defensa
judicial, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Dicho mecanismo alterno debe ser eficaz pues, contrario a ello, la tutela procede
como medio judicial de proteccion.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecio:

"ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera [1]

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario a contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacidon de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular. (...)"

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza de mi lista no le queda mas al juez de
tutela que dar plena aplicacion del precedente jurisprudencial y tutelar mis derechos
fundamentales y decretar las ordenes necesarias para protegerlos.

Este argumento se encuentra plenamente respaldado en lo manifestado por la Corte
Constitucional en sentencia C-621 de 2015, asi: [2]

1 C-131 de 2004
2 C-621 de 2015




En sede de control abstracto, la Corte también resalté la importancia de la carga
argumentativa para justificar el apartamiento del precedente judicial, en los
siguientes términos:

"Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente implica
una exigencia tal, que si él no realiza una debida justificacion de las razones que lo
alejaron de tal precedente constitucional se genera un defecto que puede viciar la
decision. El desconocimiento, sin debida justificacion, del precedente judicial
configura un defecto sustantivo, en la medida en que su respeto es una obligacion
de todas las autoridades judiciales —sea este precedente horizontal o vertical, en
virtud de los principios del debido proceso, igualdad y buena fe. Por lo cual y a pesar
de la regla general de obligatoriedad del precedente judicial, Siempre que el juez
exprese contundentemente las razones validas que lo llevaron a apartarse del
precedente constitucional, su decision sera legitima y acorde a las disposiciones
legales y constitucionales”

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la procedencia excepcional de la
tutela. En Sentencia T-024/07 plantedé la honorable Corte Constitucional [3],
respecto a la procedencia de la Accién de Tutela:

"El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona puede reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de
sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con otro medio judicial
de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia
del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.”

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la
ineficacia comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente
al caso concreto, la accion de tutela es improcedente para juzgar las
actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos
para resolver las controversias y los litigios originados en las actividades de
las entidades publicas.

Resulta recalcar que éste es el medio idéneo para acceder a la garantia de los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, igualdad, peticién y acceder
al desempeio de funciones y cargos publicos, conforme lo ha establecido ya de
tiempo atras la Honorable Corte Constitucional Colombiana en Sentencia T - 604 de
2013 con ponencia del Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO que sobre el particular
recalco:

“(...) En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro
de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso
a la funcién publica y al trabajo. Por esta razén la tutela puede desplazar a las
acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos en juego
(...)” (Negrilla y Subraya fuera de texto)

Sefala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial

" como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr
el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando consagra ese
derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en
consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter

3 T-024 de 2007




puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”

Sentencia T-682/16 [4]

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo
para evitar un perjuicio irremediable

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, en principio, la accion de tutela
debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte
ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccién contencioso administrativa,
bien sea a través de la accidn electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho o de la accion de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y
eficaces, en razoén del prolongado término de duracién que este tipo de procesos
pudiese tener.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS
Convocatoria como ley del concurso

La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el
concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido
proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en
el tramite del concurso por factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los
aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen
la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa. “(...) 3. La
procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de méritos.
Reiteracion de jurisprudencia 3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86
de la Carta, la accién de tutela es un mecanismo de defensa judicial residual y
subsidiario, que permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de
una persona, vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier
autoridad publica, o incluso de los particulares, en los términos prescritos por la ley.
Procede cuando la persona no dispone de otro medio de defensa judicial o cuando,
existiendo otro medio alternativo de proteccion, éste no resulta idoneo para su
amparo efectivo. Asimismo, procede como mecanismo transitorio, en aquellas
circunstancias en las que, a pesar de existir un medio adecuado de proteccion, se
requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se exige una perentoria accion
constitucional._[5]

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacion
en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por la cual debe
estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia del medio de
defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucion eficaz y expedita
al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado.
Vistas, asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser improcedente,
a menos que, como quedo expresado, se demuestre la existencia de un perjuicio
irremediable que imponga la proteccion constitucional transitoria.

3.3. En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la accion de tutela
debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte
ha serialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa,
bien sea a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho o de la accion de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y
eficaces, en razoén del prolongado término de duracion que este tipo de procesos
pudiese tener. [6]

4T-682/16
5T-946 de 2009.
6 Ver entre otras sentencias T-509 de 2011, T-748 de 2013 y T-748 de 2015.




3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de
tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de meritos, se ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte
en el mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii)”
cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos
casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior,
pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.” [7]

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales, en la
mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario
0 contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la tutela en los
casos en los cuales se controvierte un acto administrativo y los asuntos como el que
nos ocupa, en el que la accion de amparo se contrae a exigir de las autoridades
Judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccion en el término establecido por
la ley y, de conformidad con lo sefialado en la Convocatoria y el Acuerdo proferido
por el Consejo Superior de la Judicatura que reglamenta el mismo.

3.7. En estos casos, en principio, seria procedente la accion de cumplimiento, bajo
el entendido de que esta accion le otorga a toda persona natural o juridica, asi como
a los servidores publicos, acudir ante las autoridades judiciales para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo
que es omitido por la autoridad o el particular, cuando asume este caracter [8]. Sin
embargo, esta accion no procedera para la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados mediante la accion de tutela. Tampoco procede cuando el afectado
tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de
la norma o acto administrativo, salvo que de no proceder el juez encuentra que se
configura un perjuicio irremediable.

3.8. Frente al tema, en sentencia C-1194 de 2001, la Corporaciéon manifesté que:
“Varias son las hipotesis de vulneracion de los derechos por la inaccion de la
administracion que pueden presentarse al momento de definir si procede o no la
accion de cumplimiento. A saber: i) que la inaccion de la administracion amenace o
vulnere derechos fundamentales de rango constitucional, es decir, derechos
tutelables; ii) que la inaccion de la administracion amenace o vulnere derechos de
rango constitucional que no son tutelables en el caso concreto; iii) que la inaccién
de la administracion amenace o vulnere derechos de rango legal; iv) que la inaccion
de la administracion no sea correlato de un derecho, sino que se ftrate del
incumplimiento de un deber especifico y determinado contenido en una ley o acto
administrativo.” En el primer evento lo que procede es la accion de tutela, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion, a menos que,
dado el caracter subsidiario de la accion de tutela, exista otra accion judicial que
resulte efectiva para la proteccion del derecho en cuestion.6 En este orden de ideas,
cuando se busca la proteccion directa de derechos fundamentales que pueden
verse vulnerados o amenazados, se esta en el ambito de la accion de tutela, y
cuando lo que se busca es la garantia de los derechos del orden legal o lo que se

7 T-315 de 1998.
8 Articulo 42 de la Ley 393 de 1997




pide es que la administracion dé aplicacion a un mandato contenido en la ley o en
un acto administrativo que sea especifico y determinado, procede la accion de
cumplimiento. En todo caso, frente a cada caso concreto es el juez quien debe
determinar si se pretende la proteccion de derechos de rango constitucional o si se
trata del cumplimiento de una ley o de actos administrativos para exigir la realizacion
de un deber omitido. Por ultimo, en los asuntos en los cuales se presente un
incumplimiento de normas administrativas, que, a su vez, vulnere derechos
fundamentales constitucionales, la via idénea y adecuada lo es la accion de tutela.

(..)
“(...)

5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido
proceso administrativo en los concursos de meéritos. Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es el sustento
de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la administracion,
asi como garantizar el acceso al desempefrio de funciones y cargos publicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo
de carrera.7 La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la
define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la
administracion como a las entidades contratadas y a sus participantes.8 Al respecto,
ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada” [9].

Asi las cosas, no es posible participar en el concurso en condiciones de igualdad
con los demas participantes mediante el ejercicio de una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual no siempre es procedente y esperar a la
culminacion de un proceso contencioso administrativo, al término del cual no es
posible evitar la vulneracion del derecho fundamental de acceso a cargos publicos
por via de un concurso de méritos. En este sentido, es importante recalcar que no
existe otro medio de defensa judicial que resulte idoneo para evitar un perjuicio
irremediable.

Il. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

1- PRIMERO: Que se dio apertura a la convocatoria “PROCESO DE
SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL DEL 2020- NACION 3”
para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP y
otras entidades.
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2- SEGUNDO: Que con ocasion de dicha convocatoria me presenté al concurso
Nacién 3, adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
especificamente a la OPEC 158805 la cual oferta 1 vacante, para acceder a
un cargo en carrera administrativa en la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL
Y PARAFISCALES- UGPP.

3- TERCERO: Que, atendiendo a la normativa de la referida convocatoria, me
inscribi y resulté admitida en dicho certamen con ocasién de la verificacion
de requisitos minimos de la OPEC 158805 y superé satisfactoriamente
pruebas de competencias comportamentales y competencias funcionales.

4- CUARTO: Dicho concurso se compone de las siguientes etapas y su
respectivo porcentaje:

PRUEBA PORCENTAJE
Competencias Comportamentales 25%
Competencias Funcionales 60%
\Valoracion de antecedentes 15%
Experiencia relacionada

5- QUINTO: Que, en cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos de
convocatoria, y el numeral 5 del Anexo a los Acuerdos, la CNSC vy la
Universidad Libre inform¢ a los aspirantes que el dia 9 de septiembre de 2022
serian publicados los resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes del Proceso de Seleccion

6- SEXTO: Que, en la fecha sefalada por la CNSC, procedi a verificar el
resultado de la valoracion de antecedentes, evidenciando un yerro en el
procedimiento de verificacion de experiencia, al invalidar una de las
certificaciones laborales, como Analista T2-04, cuyo empleador era la
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente y que
correspondia a mas de 36 meses de experiencia laboral relacionada.

7- SEPTIMO: La no aceptacién de la certificacion expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion publica, la sustentd la CNSC a través de la
Universidad Libre, asi:

No vaélido: “El documento no es valido para la asignacion de puntaje en el item
de experiencia, toda vez que el cargo desempefiado no corresponde al nivel
profesional”, lo cual es absolutamente falso, pues los cargos de analistas en las
Agencias del estado corresponden al nivel profesional y no técnico como
erradamente lo afirma el validador.

8- OCTAVO: Ante tal inconsistencia por parte de la entidad que adelanta el
concurso de méritos y que presuntamente debe ser experta en temas de
empleo publico, procedi a hacer uso de los recursos que se me proveian para
efectuar la respectiva reclamacion. Asi las cosas, interpuse reclamacion el
dia 12 de septiembre de 2022 (dentro del término de reclamaciones), en
donde explicaba detalladamente que el cargo Analista T2 — 04 no era un
cargo del nivel técnico como se habia afirmado de manera errada en el
proceso de verificacidon de antecedentes (adjunto copia de la respectiva
reclamacion).

9- NOVENO: Al respecto la CNSC a través de la Universidad Libre nego la
reclamacion y la publicé en SIMO el 21/10/2022, argumentando los siguiente:

“‘Analizada nuevamente la certificacion laboral expedida por AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE,
en la que se indica que laboré desde 3 de diciembre de 2012 hasta el 26 de
enero de 2016, desempefando el cargo de ANALISTA T2-04, se ratifica que esta
no puede ser considerada como valida para la asignacion de puntuacion en la




prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez que en dicha certificacion el
cargo desempefiado no corresponde al nivel profesional.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decision no procede
recurso alguno. (Inciso 2 Art. 13 del Decreto 760 de 2005).”

10- DECIMO: Que el Anexo al Acuerdo de Convocatoria dispone lo siguiente:

“3.1.2.2. Certificacion de Experiencia Las certificaciones de Experiencia deben
ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad competente para
cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de certificaciones expedidas por
personas juridicas, la correspondiente firma de quien la suscribe debe estar
acompafiada de la respectiva antefirma legible (hombre completo) y su cargo.
Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la firma,
antefirma legible (nombre completo), nimero de cédula, direccion y teléfono del
empleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera
expresa:

* Nombre o razén social de la entidad que la expide.

* Empleo o empleos desempeiados, con fechas de inicio (dia, mes y afo)
y terminacion (dia, mes y ano) para cada uno de ellos, evitando el uso de
la expresion “actualmente”.

* Funciones de cada uno de los empleos desempenados, salvo que la
Constitucion o la ley las establezca. (Negrita por fuera del texto original)”

En este sentido, la certificacidon aportada cumplia con los requisitos del
anexo, pues el cargo en mencién se denomina “Analista T2-04” y no
“‘profesional analista T2-04", porque se presume que la entidad que realiza
las validaciones es un experto conocedor del empleo publico y como
consecuencia debia tener claro que los cargos de analista en las Agencias o
Unidades Administrativas especiales corresponden al nivel profesional y no
técnico.

por lo anterior no es aceptable, que se indique que el cargo desempenado
no corresponde al nivel profesional.

11- DECIMO PRIMERO: No se puede pasar por alto, el menoscabo al debido
proceso, pues, la entidad simplemente se limitd a reproducir la respuesta que
se habia emitido en la valoracién parcial de antecedentes, sin realizar ningun
tipo de verificacion ni analisis a la reclamacion. Adicionalmente vale la pena
resaltar que la CNSC ha aceptado como valida (en el nivel profesional) la
misma certificacion en varios concursos en los cuales he participado y en el
actual sin una razon de peso la desestima.

12-DECIMO SEGUNDO: La negativa, por parte de la CNCS a través de la
Universidad Libre, de no tener en cuenta los tiempos certificados en la
constancia laboral expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente afecta mi calificacion y me pone en desventaja
respecto al resto de concursantes.

13-DECIMO TERCERO: Omitir estos tiempos de servicio, afecta la ponderacion
que se debe otorgar en los items de experiencia profesional y experiencia
profesional relacionada, que me podrian situar en una posible lista de elegibles
dentro del numero de los cargos ofertados y en posicion mas favorable respecto
a la provision del empleo ofertado.




1. PRETENSIONES

1- Ruego a su honorable Despacho amparar mis derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, Acceso a cargos publicos por concurso de Méritos
y los demas que estime el sefor Juez se estén vulnerando, teniendo en
cuenta que no existe otro medio de defensa judicial que resulte idoneo para
evitar un perijuicio irremediable.

2- Se conceda la medida provisional y se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y a las otras demandadas suspender de
manera inmediata la conformacién del listado de elegibles en la modalidad
ABIERTA de la Convocatoria Nacion 3, asi como cualquier otra etapa del
proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

3- Se ordene a las accionadas que dentro de un término de 48 horas se incluya
en la sumatoria de la valoracién de antecedentes experiencia relacionada, la
certificacion laboral expedida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- desde el 03 de diciembre de 2012 hasta
el 26 de enero 2016, publicada en el SIMO.

4- Ordenar a las demandadas, publicar la sumatoria total de valoracion de
antecedentes en la pagina del SIMO una vez incluidos los tiempos de la
certificacion mencionada.

IV. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucidon Politica”, establece que el Juez Constitucional,
cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala:

‘ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticiéon de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las ofras medidas
cautelares que hubiere dictado’.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacién del derecho produzca un dano
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser




amparable el derecho. En el caso en particular, la CNSC ha informado que la
publicacién de las listas de elegibles se realizara el dia 15 de diciembre de la
presente anualidad, lo cual podria llegar a hacer mas gravosa la situacion.

V. PRUEBAS

Solicito sefnor juez, se decreten, practiquen y tengan como pruebas las siguientes

e Copia de la certificacion objeto de la reclamacién y que se encuentra
publicada en SIMO

e Copia de la reclamacion y su respuesta.

e Pantallazo SIMO del resultado de valoraciéon de la experiencia del
certificado laboral donde se indica estado no valido.

¢ Pantallazos SIMO en los que se ha aceptado la misma certificacion para el
nivel profesional en otros concursos efectuados por la CNSC.

e Pantallazo calificacién SIMO etapa de valoracion de antecedentes

e Pantallazo de calificacion y listado general SIMO

e Certificacion expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, en la que se aclara que el cargo de Analista
T2-04 hace parte del nivel profesional.

VI.  MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de
tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VI.  NOTIFICACIONES

¢ A la suscrita por el medio que el despacho considere mas expedito, en el
correo electrénico monicabricenoalvarado@agmail.com ; celular 3108816777
0 a la direccién Transversal 74 No. 11 A 15 torre 7 apto 126 de Bogota.

e A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo
electronico de notificaciones judiciales aparece en su pagina web:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de
Bogota D.C.

e A la UNIVERSIDAD LIBRE en el correo
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co o en la Carrera 70 No. 53-40

e Frente a notificaciones respecto de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
segun la pagina Web juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co

Cordialmente,
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MONICA BRICENO ALVARADO
C.C. 53.032.032 DE BOGOTA




