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Bogota D.C.

Doctora

ANA MARIA CADENA RUIZ

Directora General (E)

Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP Avenida
Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2. Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo.

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizd Auditoria
Financiera (AF) a los estados financieros de la Unidad de Gestion Pensionaly Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, al 31 de diciembre de 2021, los cuales
comprenden: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021, Estado de
Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, Estado de Cambios en el Patrimonio del
1 de enero al 31 de diciembre de 2021, y las Notas a losestados financieros.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones propiciadas por la existencia delCOVID
19, toda vez que, con base en la normatividad dispuesta por el Gobierno Nacional con respecto
a su prevencién mediante el Aislamiento Preventivo Obligatorio, la UGPP adopté medidas de
trabajo en alternancia para sus funcionarios, con lo cual, la CGR solicité informacion de
manera digital, la cual fue otorgada en cumplimiento delos plazos dados a la entidad.

Por lo anterior, si posteriormente a la liberacién de este informe de auditoria, se detectan
riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinion aqui emitida, la CGR
tiene la facultad legal para abordar su evaluacidn y establecer siproduce efectos en la opinion
expresada, sin que ello implique responsabilidad de losservidores publicos que produjeron los
resultados consignados en este informe, puesto que realizaron el ejercicio auditor con el
profesionalismo Y rigor técnico hasta donde las circunstancias generadas por la pandemia lo
permitieron.

Los estudios y andlisis realizados se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en papeles detrabajo que reposan
en el Sistema Automatizado para el Proceso Auditor — APA, de laCGR.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para quela Entidad emitiera
su pronunciamiento.

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan
de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las accionesemprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin
lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria
aplicable vigentes.
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La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal 2022, realiz6 Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social enadelante UGPP por la
vigencia 2021, con objetivo general de emitir opinion sobre los estados financieros a 31 de
diciembre de 2021 y un concepto sobre la gestién presupuestal y financiera desarrollada en la
vigencia auditada. De igual forma, atenderdenuncias y evaluacion de control fiscal interno.

1. INTRODUCCION

Objetivos Especificos

1.

N

o s

11.

12.
13.

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de2021
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidadcon el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los estados
financieros y las notas a los estados financieros.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2021.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar y verificar la gestion fiscal, y el cumplimiento de la normatividad
aplicable, en el manejo de los recursos publicos destinados a la contratacionpara la
adquisicion de bienes y servicios, adelantada por la UGPP, con corte al 31 de
diciembre de 2021.

Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos para la implementacion y ejecucién de las politicas pablicas de
Discapacidad e inclusion social, Equidad de género, Participacion ciudadana, Ley
de Victimas y manejo de recursos naturales ydel ambiente. Segln la normatividad
que le aplique.

Verificar el manejo, utilizacion y cumplimiento de la normatividad frente a los
recursos destinados y asignados para atender la emergencia por COVID- 19.
Evaluar el manejo financiero del recurso pablico administrado y emitir concepto
sobre el mismo.

Emitir concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal deCuentas

de la Camara de Representantes, si las hubiere.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de
control.

Atender las denuncias asignadas.

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR enel
SIRECI.
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14. Verificar las gestiones adelantadas por la UGPP en el marco de lo dispuestoen el
Decreto 639 de 2020 y sus Decretos modificatorios 677, 770 y 815 de 2020, asi
como en la Ley 2060 de 2020 y demas normas concordantes.

15. Determinar si los sistemas de informacién asociados a la administracion de los
recursos publicos de la entidad cumplen con los criterios de calidad y oportunidad.

Nota. Lo objetivos especificos Nos. 8° y 9° no se desarrollaron en razon a:

Objetivo Especifico No. 8 “Evaluar el manejo financiero del recurso publico
administrado y emitir concepto sobre el mismo.” Debido a que este aplica para
particulares que manejan fondos o bienes de la Nacién y entidades publicas que son
administradoras de fondos publicos de creacion legal o que les ha sido encargada la
preparacion de sus estados financieros, situacion que no aplica para la UGPP por ser una
entidad gestora y no administradora.

Objetivo Especifico No. 9 “Emitir concepto sobre la rentabilidad financiera de la
inversion publica.”. Ya que este objetivo aplica para Sociedades de Economia Mixta del
Orden Nacional con participacion estatal menor al 90% de su capital suscrito y pagado, las
cuales rinden un Informe anual Consolidado y la UGPP no se encuentra en esta clasificacion.

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1.1. Macroproceso Contable y Financiero
Analisis de la Informacion Contable

Activos

El activo de la UGPP a 31 de diciembre del 2021 ascendié a $683.181.644.008
presentando una disminucion del 31,19% con respecto al afio anterior, equivalente a
$309.672.595.866. El 75,27% corresponde a activos corrientes con un saldo de
$514.206.406.348, donde tuvo un impacto significativo el grupo de Cuentas por Cobrar
por Transacciones sin contraprestacion con el 98,93%, el activo no corriente presenta un
saldo de $168.975.237.660 equivalente al 24.73% de los activos.

El grupo de efectivo y equivalentes al efectivo presenta un saldo de $609.709.410y esta
conformado por las cuentas de Depositos en instituciones financieras, efectivo de uso
restringido y equivalentes al efectivo, presentando una disminuciondel 1,8% por valor de
$11.161.768.

El grupo de Inversiones esta conformado por Inversiones de Administracion de Liquidez al
Costo, presentando un saldo de $313.000, que corresponde a 313 acciones ordinarias de la
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. (Triple A
S.A. E.S.P.), las cuales fueron adjudicadas a

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 « PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorraconia

favor de la UGPP, en el proceso concursal de cobro adelantado por la Subdireccion de
Cobranzas de la entidad, en contra de Molinos Barranquillita S.A.S., y no presenta
variacion respecto al afio anterior.

Las cuentas por Cobrar reflejan un saldo de $668.028.917.925 se encuentran clasificadas
en corriente ($508.701.103.415) y no corriente ($159.327.814.510) y est& conformado por
Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios, Otras Cuentas por Cobrar y el deterioro
acumulado de cuentas por cobrar. En cuanto al corriente presenta una disminucion del
47,37% equivalente a $457.826.816.149 respecto al periodo anterior, este grupo tiene una
participacion del 98,93 % del totaldel Activo corriente, y en cuanto al no corriente presenta
un incremento equivalentea $158.254.497.955 frente al periodo anterior.

Adicionalmente también se registran las sanciones disciplinarias impuestas por LaUnidad
a sus servidores publicos, otras cuentas por cobrar por diferentes conceptos como aportes
pensionales, cuotas partes de pensiones y sentencias judiciales con fallos a favor de La
Unidad que determinan un valor a cobrar entre otras.

El Grupo de Inventarios presenta un saldo de $1.313.655.626, estd conformado por las
Mercancias en Existencia y su deterioro, presentando un incremento de 15,18%frente a corte
vigencia 2021. En este grupo se registran los bienes adjudicados como medios de pago
dentro de procesos concursales, en los cuales la Subdireccion de Cobranzas de la UGPP, se
presenta en desarrollo de su actividadde cobro de las obligaciones adeudadas por terceros
al Sistema de la Proteccion Social —~SPS y a la Nacion. Estos bienes se reconocen como
Inventarios, por la intencidn de venta que se tiene sobre los mismos, ya que se requiere su
conversionen efectivo para poder realizar el pago de las obligaciones al SPS y/o recaudar
losrecursos a favor de la Nacion (Sanciones).

La Propiedad, Planta y Equipo de la Unidad presenta un saldo de $1.176.489.612la cual
estd conformada principalmente por Maquinaria y Equipo, Muebles, Enseresy Equipo de
Oficina, Equipos de Comunicacion y Computacion, entre otros presentando una variacion
negativa del 37,74% frente a la vigencia anterior.

El grupo de otros activos refleja un saldo de $12.052.558.435 se encuentraclasificado en
corriente ($3.581.624.897) y no corriente ($8.470.933.538) y esta conformado por bienes y
servicios pagados por anticipado, Avances y anticipos entregados, Depdsitos entregados en
garantia, Activos intangibles, Amortizacién acumulada de activos intangibles, Deterioro
acumulado de activos intangibles. Para el corriente presenta una disminucion del
11,79% respecto al afio anterior yrepresenta el 0,70% del activo corriente y, el no
corriente presenta una disminuciéndel 51,71% respecto al afio anterior representando el
5,01% de los activos no corrientes.
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Pasivos

El pasivo con corte a 31 de diciembre de 2021 ascendié a $107.981.714.047.402
presentando una disminucion del 6,73% con respecto a la vigencia anterior, el pasivo
corriente representa el 8,65% del total del pasivo de La Unidad y el no corriente es el
91,35% del total del pasivo. Dentro del pasivo el impacto méas significativo lo tuvo el
grupo Valor Neto de Beneficios a los Empleados con el 98,50% del pasivo corriente. Los
Beneficios a Empleados estan conformados por beneficios a los empleados a corto plazo, y
beneficios post empleo — pensiones, plan de activos para beneficios post empleo,
presentando un incremento del 0,70%,respecto al afio anterior.

El Grupo de préstamos por pagar incluye las cuentas: Financiamiento Interno de Corto
Plazo y Largo Plazo, presenta saldo de $9.240.220.156 presentando un incremento frente a
la vigencia 2021. La de mayor impacto es la cuenta Financiamiento Interno de Largo
Plazo. Para el afio 2021 la Unidad gestiono el tramite de pago de mas de 2.600 procesos por
el mecanismo de Deuda Publica porun valor total de $20.739.584.230 y presenta un saldo
de $9.225.000.000 adiciembre 31 2021.

Las Cuentas por Pagar presentan un saldo de $38.659.037.124 dentro de este grupo
encontramos las cuentas de: adquisicion de bienes y servicios nacionales, recursos a favor
de terceros, descuentos de ndmina, retencion en la fuente e impuesto de timbre, créditos
judiciales y otras cuentas por pagar, presentando disminucion del 62,87% frente a la
vigencia 2021. Esta cuenta representa el 0,41%del pasivo corriente.

La cuenta 2460 Créditos judiciales es la mas representativa con un valor de
$27.757.989.818 la cual representan los fallos judiciales en contra de la entidad y las
conciliaciones extrajudiciales aprobadas judicialmente, debidamente ejecutoriadas, que
conllevan erogaciones por conceptos como prestaciones econémicas de pensiones,
intereses moratorios, costas y agencias en derecho.

El grupo de Valor Neto de Beneficios a Empleados con saldo de
$106.104.140.879.321 se encuentra clasificado en corriente ($9.196.862.419.044) y no
corriente ($96.907.278.460.187) esta conformado por beneficios a los empleados a corto
plazo, y beneficios post empleo — pensiones, plan de activos para beneficios post empleo.
Para el corriente presenta un incremento del 0,70%, respecto al afio anterior y representa el
98,50% de los pasivos corrientes de la UGPP. En cuanto al no corriente presenta una
disminucion del 7,53% respecto al afio anterior y representa el 98,24% del Pasivo no
corriente. Este pasivo obedece a las obligaciones de caracter pensional asumidas por la
entidad, en virtud del Decreto 3056 de 2013, con extrabajadores y/o pensionados de las
entidades liquidadas o en liquidacién cuya funcién de administracién de la némina le fue
entregada a la UGPP.
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El grupo de provisiones con un saldo de $ 1.808.233.537.917, esta clasificado en corriente
($82.282.595.101) y no corriente ($1.725.950.942.816) conformado por las provisiones a
litigios y demandas, para la parte corriente presenta un incremento del 13,79%, y para la
parte no corriente se presenta un incremento del5,43% frente a la vigencia 2021. Las
provisiones las realiza la entidad parareconocer pasivos a cargo de la entidad que estan
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento, sobre
los cuales se realiza una estimacion fiable del valor de la obligacion.

El grupo de otros pasivos con saldo de $10.323.872.449 est4 conformado por Avances y
Anticipos e Ingresos Recibidos por Anticipado. Presenta una disminucion del 50,25%,
originada principalmente en la subcuenta Ingresos Recibidos por Anticipado,
correspondiente a los dineros recibidos por la UGPP, porconcepto de sanciones impuestas a
terceros en actos administrativos de tramite, como son los requerimientos para declarar y/o
corregir o los pliegos de cargos, porlo que ain no se ha proferido el acto administrativo
definitivo que determine un derecho claro, expreso y exigible a favor de la Nacion y por lo
tanto los recaudos recibidos en el transcurso del proceso de fiscalizacion, se registran
como Ingreso Recibido por Anticipado, hasta tanto la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones Parafiscales informe que ya es un ingreso para la entidad.

Patrimonio

El patrimonio presenta un saldo negativo de $107.298.532.403.394 estaconformado por el
capital fiscal, resultados de ejercicios anteriores, resultados del ejercicio, ganancias o
pérdidas beneficios post empleo, presentando una disminucion en su saldo negativo del
6,51% frente a la vigencia 2021.

La UGPP presenta un patrimonio con saldo negativo debido a su elevado pasivo gue tiene
por las obligaciones de caracter pensional asumidas por la entidad, en virtud del Decreto
3056 de 2013, con extrabajadores y/o pensionados de las entidades liquidadas o en
liguidacion cuya funcion de administracion de la ndminale fue entregada a la UGPP. Es el
anico grupo y representa el 100% del patrimoniode la UGPP.

Cuentas de Orden

Las cuentas de orden estan clasificadas en cuentas de orden deudoras y cuentas de orden
acreedoras.

En las cuentas de orden deudoras se encuentran los activos contingentes con un saldo de
$1.591.866.458.781 los cuales representan activos de naturaleza posible, que pueden
generar derechos a favor de la entidad, presenta una incremento del 10,69% equivalente a
$153.777.940.775 respecto al afio anterior, la mayor parte del valor corresponde a
demandas interpuestas por la entidad en contra de los
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Pensionados (Acciones de Lesividad) y los procesos penales en contra de tercerospor la
comision de un posible delito punible.

También se encuentra la cuenta Deudoras de control con un saldo de
$775.853.441.137, en este grupo, se encuentra las cuentas que permiten controlar las
operaciones que la entidad realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan ni la
situacién financiera ni el resultado. También incluye las cuentas que permiten ejercer
control administrativo sobre bienes y derechos. Esta conformada por bienes y derechos
retirados, responsabilidades en proceso, Otras cuentas deudoras de control, y presenta una
disminucién del 9,44% respecto al afioanterior.

Con respecto a las cuentas de orden acreedoras se encuentran los pasivos
contingentes con un saldo de $1.050.318.004.193, representan las obligaciones presentes
gue no han sido reconocidas en los estados financieros, bien sea porqueno es probable que,
por la existencia de esta y para satisfacerla, se requiera que laentidad tenga que desprenderse
de recursos o bien sea porque no puede estimarseel valor de la obligacion con la suficiente
fiabilidad. Presenta un incremento del 6,46% respecto a la vigencia anterior.

También se encuentra la cuenta acreedora de control con un saldo de
$244.721.902.784. En esta denominacidn, se incluyen los grupos de cuentas parael registro
de pasivos contingentes y cuentas de orden acreedoras de control, estaconformada por
bienes y derechos recibidos en garantia como embargos sobre bienes de propiedad del
deudor, bienes recibidos en custodia y otras cuentas acreedoras de control, presenta un
incremento del 41,84% respecto al afio anterior.

Ingresos

Los ingresos de la UGPP para la vigencia 2021 ascienden a $10.029.432.032.052,
presentando una disminucion del 3,73% equivalente a $389.115.564.423 frente a la
vigencia 2020, estan clasificados en ingresos operacionales ($9.580.093.486.836) e
ingresos no operacionales ($449.338.545.216), la mayor parte de sus ingresos corresponde
a Transferencias recibidas del Ministerio de Trabajo, por la asuncién de deudas en el pago
de la ndbmina de pensiones, realizadoa través del Fondo Nacional de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional — FOPEP.

Los ingresos operacionales de la UGPP con saldo de $9.580.093.486.836 presentan una
disminucion del 22,54% en relacion con el afio anterior, el 95,92% de sus ingresos
provienen de ingresos operacionales.

El grupo de Ingresos fiscales por valor de $164.942.219.884 esta conformado por
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios y devoluciones y descuentos, presenté una
variacion negativa del 22,54% originada en la disminucion de las sanciones durante la
vigencia 2021 establecidas por la Unidad a los aportantes,

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 » PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

12


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorraconia

empleadores y/o a las Administradoras del Sistema de Seguridad Social, representando el
1,72% de los ingresos.

Las transferencias y subvenciones reflejan un saldo de $9.194.499.204.903 presentaron un
incremento del 0,48%, originada por los ingresos recibidos del Ministerio del Trabajo, por
la asuncion de deudas en el pago de la nébmina de pensiones, realizado a traves del Fondo
Nacional de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP y adicionalmente ingresos
por asuncion de deudas en el pago de la n6mina de CAPRESUB vy representan el 95,98%
de los ingresos operacionales de la UGPP.

Las Operaciones Interinstitucionales presentan un saldo de $220.652.062.049 estan
conformadas por las cuentas de: fondos recibidos $209.519.894.218, recursos recibidos
para atender los gastos de funcionamiento, Deuda Publica e inversion de la Entidad;
operaciones de enlace $4.282.100.279 y operaciones sin flujo de efectivo $6.850.067.552,
presentando un incremento del 7,41%. Representan los fondos en dinero recibidos de la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional - DGCPTN para el pago de
los gastos incluidos en el presupuesto de la Unidad, las operaciones de enlace realizadas
entre la entidady la tesoreria centralizada y las operaciones sin flujo de efectivo realizadas
con otras entidades publicas.

Los ingresos no operacionales de la Unidad con saldo de $449.338.545.216
presentan una disminucion del 47,13% en relacion con el afio anterior. Estan representados
principalmente por financieros, diversos y reversion de las pérdidaspor deterioro de valor.

Egresos

Los gastos de la vigencia 2021 ascendieron a $1.863.471.733.671 presentando
disminucion del 20,85% equivalente a $491.017.932.916 con respecto a la vigenciaanterior.

Los gastos operacionales de la UGPP reflejan un saldo de $1.184.491.429.053 presentan
una disminucion del 43,58% en comparacion con el afio anterior,representan el 63,56% del
total de los gastos.

Los gastos operacionales de administracion con saldo de $186.941.359.691 estan
conformados por sueldos y salarios, contribuciones imputadas, contribuciones efectivas,
aportes sobre la ndmina, prestaciones sociales, gastos de personal diversos, generales e
impuestos, contribuciones y tasas; presentando un incremento del 1% respecto al periodo
anterior, representan el 15,78% de los gastos operacionales. Estos gastos son necesarios
para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas y
operativas de la entidad, tales como: némina de funcionarios, vigilancia y seguridad,
materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos, arrendamiento operativo,
viaticos y
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gastos de viaje, impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones, comunicaciones y
transporte, seguros generales, combustibles y lubricantes, servicios de aseo, cafeteria y
restaurante, gastos legales, intangibles, costas procesales, honorarios, servicios, entre otros
gastos generales.

El grupo 53 de deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones presenta unsaldo de
$337.518.294.201 estd conformado por los deterioros de cuentas por cobrar, inventarios,
propiedades, planta y equipo y activos intangibles, depreciacionde propiedades, planta y
equipo, amortizacion de activos intangibles, provision delitigios y demandas y provisiones
diversas, presento una disminucion del 75,69% respecto al afio anterior. Representan el
28,49% de los gastos operacionales.

Dentro del grupo 53, la cuenta Provisién litigios y Demandas es la mas representativa por
$187.739.385.283 y representa el valor de los gastos estimados y/o provisiones que se
relacionan con las obligaciones originadas por litigios y demandas (laborales y
administrativas) en contra de la Unidad, con respecto a lascuales se ha establecido que,
para cancelarlas, existe la probabilidad de que la entidad tenga que desprenderse de
recursos economicos futuros.

El grupo 54 Transferencias y Subvenciones presenta un saldo de
$542.015.883.835 estan conformadas por Otras transferencias y subvenciones (traslado de
calculo actuarial del Inderena, Idema, MOPT y Alcalis de Colombia e indemnizaciones
sustitutivas) presenta incremento del 19,45% respecto al afio anterior. Representan el
45,76% de los gastos operacionales.

Las operaciones Interinstitucionales con saldo de $118.015.891.326 estan conformadas por
los fondos entregados en efectivo a la tesoreria centralizada y lasoperaciones sin flujo de
efectivo realizadas entre la Unidad y otras entidades, presentando un incremento del
63,39%, respecto al periodo anterior. Correspondena ingresos generados por sanciones,
aportes pensionales, mayores valores pagados en pensiones, etc.

Los gastos no operacionales de la UGPP con saldo de $678.980.304.618 presentan un
incremento del 166,36% en comparacion con el afio anterior, representado principalmente
en la cuenta perdida por bajas en cuentas de cuentaspor cobrar, intereses de sentencias,
sentencias, contribuciones, etc., siendo estaslas mas representativas.

Muestra Contable

Una vez realizado el analisis correspondiente de la informacién financiera y la estructura
de los Estados Contables de la vigencia 2021 y en atencion a las pruebasde recorrido y la
materialidad establecida, se seleccionaron las cuentas, que por sunivel de materialidad son
susceptibles de ser evaluadas, para efectos de determinar la razonabilidad de los estados
financieros de la UGPP, asi:
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Cuadro No. 1
Muestra contable UGPP 2021
Cifras en pesos

. . SALDOS A 31
CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE 2021
ACTIVOS
1 [ ACTIVO CORRIENTE
1.3 [ CUENTAS POR COBRAR
1.3.11 | CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 788.562.043.553
1.3.11.02 | Multasy sanciones 788.562.043.553
1.3.84 [ OTRAS CUENTAS POR COBRAR
1.3.84.02 | Aportes pensionales 69.700.071.086
1.13.84.08 | Cuotas partes de pensiones 7.769.369.091
1.13.84.16 | Enajenacion de activos 436.772.384
1.13.84.26 | Pago por cuentas de terceros 79.122.294
1.13.84.35 [ Ofros intereses de mora 728.240.498
1.13.84.90 | Otras cuentas por cobrar 120.684.127.242
1.3.86 | DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)
1.3.86.14 | Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios -378.623.889.734
1.3.86.90 | Otras cuentas por cobrar -177.766.768.537
ACTIVO NO CORRIENTE
1.3 [ CUENTAS POR COBRAR
1.3.11 | CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.3.11.02 | Multasy sanciones 30.126.689.367
1.3.84 [ OTRAS CUENTAS POR COBRAR
1.3.84.02 | Aportes pensionales 2.375.061.033
1.13.84.08 | Cuotas partes de pensiones 256.122.356
1.3.86 | DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)
1.3.86.14 | Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios -67.057.343.609
1.3.86.90 | Otras cuentas por cobrar -24.946.309.888
2 | PASIVOS
PASIVO CORRIENTE
2.5 [ VALOR NETO DE BENEFICIO A LOS EMPLEADOS
2.5.14 | BENEFICIOS POS EMPLEO PENSIONES
2.5.14.10 | Calculo actuarial de pensiones actuales 10.339.666.141.719
2.5.14.14 | Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 135.502.602
19.04 | PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 1.154.324.864.121
2.7 | PROVISIONES
2.7.01 | LITIGIOSY DEMANDAS 82.282.595.101
PASIVO NO CORRIENTE
2.5 [ VALOR NETO DE BENEFICIO A LOS EMPLEADOS
2.5.14 | BENEFICIOS POS EMPLEO PENSIONES
2.5.14.10 | Calculo actuarial de pensiones actuales 99.740.839.707.147
2.5.14.14 | Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 13.525.414.817
1.9.04 | PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 2.847.086.661.777
2.7 | PROVISIONES
2.7.01 | LITIGIOSY DEMANDAS 1.725.950.942.816
4 INGRESOS
4.1 | INGRESOS FISCALES
4.1.10 | CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS
4.1.10.02 | Multasy sanciones 165.183.385.200
4.4 | TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
4.428 | OTRAS TRANSFERENCIAS
4.4.28.21 | Transferencias por Asuncién de Deudas 9.194.499.204.903
5.3 | DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
5.3.47 | DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 138.078.152.544
5.3.47.14 | Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios 31.757.564.001
5.3.47.90 | Otras cuentas por cobrar 106.320.588.543
5.3.68 | PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 187.739.385.283
5.3.68.03 | Administrativas 10.707.218.875
5.3.68.05 | Laborales 177.032.166.408
54 [ TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
5.4.23 | OTRAS TRANSFERENCIAS 542.015.883.835
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< < SALDOS A 31
CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE 2021
5.4.23.19 | Transferencia por asuncion de deudas 542.015.883.835
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
8.1 | ACTIVOS CONTINGENTES
8.1.20 | LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 1.531.818.653.713
8.1.20.02 | Laborales 275.635.663.788
8.1.20.03 | Penales 1.256.182.989.925
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
9.1 | PASIVOS CONTINGENTES
9.1.20 | LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
9.1.20.02 | Laborales 993.874.151.559
9.1.20.04 | Penales 7.600.373.916
Fuente: Estados financieros recibidos de la UGPP — marzo 2022-
Célculo: CGR

Descripcién de las Cuentas Objeto de Andlisis:

A continuacion, se detallan las cuentas que fueron objeto de analisis contable,correspondientes a los
estados financieros de la UGPP a diciembre 31 de 2021.:

1. Cuentas por Cobrar

Se verificaron los conceptos registrados en cuentas por cobrar (Sanciones poromision
en la afiliacion y/o vinculacion y no pago de los aportes al Sistema de la Proteccion
Social en la fecha establecida para tal fin, inexactitud en las autoliquidaciones de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, no suministro a la UGPP de la
informacion requerida por ésta y no incumplimiento de los estandares de cobro que
establece la Unidad a las Administradoras del Sistema de Proteccion Social, entre
otros), frente a la informacion suministrada por la Subdireccion de Cobro a 31 de
diciembre de 2021.

2. Provisién de los Procesos Judiciales

Se solicitd la relacion de procesos judiciales que se adelantan a favor y en contra de la
UGPP, analizando la clasificacion de su estado frente a la provisionregistrada como
pasivo estimado, gasto de la vigencia y cuentas de orden respectivas, de acuerdo con la
metodologia de reconocido valor, establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado “ANDJE” y al Manual de Politicas Contables.

3. Ingresos Fiscales

Se verifico la totalidad del recaudo de ingresos por concepto sanciones en la Cuenta
4110 — “Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios”, realizando elcruce de los
registros contables, con las diferentes fuentes de informacion, estoes Subdireccién de
Cobro.

4. Transferencias

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 « PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

16


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

1.1.2.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se verificd el registro contable de la Cuenta 4428 — “Otras Transferencias”,
correspondientes a los ingresos recibidos del Ministerio del Trabajo por la asuncién de
deudas en el pago de la némina de pensiones realizado a través del Fondo Nacional de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, para la vigencia 2021.

Calculo Actuarial

Se solicitaron los documentos que soportan el registro del célculo actuarial,
confirmando que la cifra del pasivo pensional estuviera compuesta por los actuales
pensionados y cuotas partes de las entidades cuya funcién de reconocimiento
pensional haya sido asumida, en desarrollo de su funcionmisional y que estuviera
registrado y revelado contablemente, de acuerdo con la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

Operaciones Reciprocas

Mediante muestra selectiva de la vigencia 2021, se adelantdé la revision del
comportamiento de las operaciones reciprocas no coincidentes mas representativas,
con el objetivo de determinar la eficiencia en la gestion de conciliacion adelantada por
la UGPP verificando que dichas operaciones fuerancoincidentes entre la entidad fuente
y la de destino.

Patrimonio

Se analizo los estados financieros para determinar si existieron registros que pudieron
ocasionar disminuciones de los activos por efecto del decrecimiento econémico o
incremento en el pasivo por endeudamiento ocasionado por la crisis de la Covid-19,
conforme lo determinan los lineamientos del Contralor General.

Conciliacion informacion financiera SIIF-= CHIP - SIRECI

Se verificd la exactitud de la informacion contable de la entidad a 31 de diciembre de
2021 registrada en el SIIF Nacidn, la reportada a la Contaduria General de la Nacién
en el CHIP y la cuenta anual consolidada reportada en SIRECI.

Macroproceso y Presupuestal, Contractual y del Gasto

Presupuesto de Ingresos:

La UGPP, no cuenta con presupuesto de ingresos aforado en la Ley de Presupuesto 2063 de
2021, la cual decreta el Presupuesto de Rentas, los recursos de capital y la Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero a 31 de diciembre de 2021.
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El registro de los recaudos que efecte la UGPP, se hace a través de las cuentas de la DTN o
en las cuentas autorizadas y estaran soportadas en la contabilidad, por lo cual la Unidad recibe
por parte del Tesoro de la Nacion, informacion diaria sobre los recaudos en sus cuentas
bancarias, realizados por concepto de pago a la UGPP, producto de su actividad de
fiscalizacion, y de otros ingresos; para lo cual, la Unidad debe clasificar presupuestalmente
estos ingresos, mediante rubros presupuestales habilitados por el Ministerio de Hacienda,
actividad que es realizada por las dependencias de Tesoreria, Cobranzas y Presupuesto,
mediante el aplicativo SIIF.

Presupuesto de Gastos:

A través de la Ley de Presupuesto 2063 de 2020 y el Decreto de Liguidacién No. 1805del 31 de
diciembre de 2020, respectivamente se decreta el Presupuesto de Rentas yRecursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021 y se
liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos para entidades publicas del orden nacional
que conforman el Presupuesto General de la Nacion; como unidad ejecutora 13-14-01 a la
UGPP, se le asignd un presupuesto de gastos de $200.771.655.374.

Durante la vigencia 2021, la UGPP realizé traslados internos con adiciones y reducciones en
diferentes rubros del presupuesto. Los recursos de los movimientos presupuestales se
destinaron principalmente a fondear el rubro de sentencias; traslados que se hicieron con el fin
de cumplir con el pago de estas acreencias.

Cuadro No. 2
Modificaciones al Presupuesto de Gastos
Vigencia 2021
(cifra en pesos)

RUBRO Apropiacién Modificaciones presupuestales Apropiacion
inicial Adiciones Reducciones definitiva
FUNCIONAMIENTO 192.883.000.000 | 9.633.807.573 9.633.807.573 192.883.000.000
Gastos de Personal 97.386.000.000 550.000.000 1.450.000.000 96.486.000.000
Adquisicion de Bienes y Servicios 83.380.000.000 0 612.000.000 82.768.000.000
Transferencias Corrientes 12.107.000.000 9.083.807.573 7.570.000.000 13.620.807.573
Impuestos Tasas y Derechos Administ 10.000.000 0 1.807.573 8.192.427
INVERSION 7.888.655.374 0 0 7.888.655.374
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion 7.888.655.374 0 0 7.888.655.374

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, anélisis CGR

Ejecucién de compromisos

Los compromisos presupuestales de la UGPP para el afio 2021 ascendieron a
$199.503.993.627, logrando una ejecucion del 99,37%, y dejando sin comprometer
$1.267.661.747, de los cuales $311.972.901 pertenecen a gastos de serviciospersonales de

nomina, $774.488.651,35  adquisicion de bienes y servicios,
$73.686.832,22 a conciliaciones, $28.469.850 a otras transferencias, $79.040.834,47presupuesto de
inversién Mejoramiento del Soporte de las Tecnologias de Informacion
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en la UGPP, estos conceptos corresponden al 0,63% del total de presupuesto
definitivo.

Ejecucidn de obligaciones

Las obligaciones ascendieron a $195.746.819.277 equivalentes al 98,12% del total del
presupuesto comprometido. En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién presupuestal de
gastos de la UGPP, para la vigencia 2021.

Cuadro No. 3
Ejecucion Presupuesto de Gastos Vigencia 2021
(cifra en pesos)

) Compromisos Obligaciones
RUBRO ARP Vigente ﬁetos getas Pagos netos

FUNCIONAMIENTO 192.883.000.000 191.694.379.087 | 189.025.957.286 | 189.000.496.862
Gastos de Personal 96.486.000.000 96.174.027.099 96.145.342.775 96.145.342.775
Adquisicion de Bienes y Servicios 82.768.000.000 81.993.511.349 79.353.773.872 79.353.773.872
Transferencias Corrientes 13.620.807.573 13.518.650.891 13.518.650.891 13.493.190.466
Impuestos Tasas y Derechos Administ. 8.192.427 8.189.749 8.189.749 8.189.749
INVERSION 7.888.655.374 7.809.614.540 6.720.861.991 6.720.861.991
Fortalecimiento de la Gestién y Direccion 7.888.655.374 7.809.614.540 6.720.861.991 6.720.861.991

TOTAL GASTOS 200.771.655.374 199.503.993.627 | 195.746.819.277 | 195.721.358.853

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR
Constitucion y Ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Rezago Presupuestal 2020

La UGPP a 31 de diciembre de 2020, constituyd 18 reservas presupuestales “inducidas”

(Cuentas por pagar en ausencia del PAC), por $3.322.111.989, conformadas por 12 contratos

suscritos en el afio 2020, 4 contratos del afio 2019 y 2 6rdenes de servicio del afio 2020.
Cuadro No. 4

Ejecucion Reservas Presupuestales UGPP —2020
(cifra en pesos)

Rubro Constituido Ejecutados % De Ejecucion
FUNCIONAMIENTO 2.800.984.583 2.800.984.583 100%
Adquisicion de Bienes y Servicios 2.800.984.583 2.800.984.583 100%
INVERSION 521.127.406 521.127.406 100%
Fortalecimiento del Recaudo y Tributacion 56.707.616 56.707.616 100%
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion 464.419.790 464.419.790 100%
TOTAL GASTOS 3.322.111.989 3.322.111.989 100%

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, anélisis CGR

Por otro lado, al finalizar la vigencia 2020, la UGPP constituy6 cuentas por pagar por
$69.186.226 de las cuales el 45% corresponden al pago de sentencias, el 34% al rubroservicios
juridicos contables y el restante 20% a las conciliaciones.

Cuadro No. 5
Ejecucion Cuentas por Pagar UGPP — 2020

(cifra en pesos)
Rubro Constituido Ejecutados % De Ejecucion
FUNCIONAMIENTO 69.186.226 69.186.226 100%
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Rubro Constituido Ejecutados % De Ejecucion
Adquisicion de Bienes y Servicios 23.800.000 23.800.000 100%
Transferencias Corrientes 45.386.226 45.386.226 100%
TOTAL GASTOS 69.186.226 69.186.226 100%

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Al cierre de la vigencia 2021, tanto las reservas como las cuentas por pagar seejecutaron al
100%.

Rezago Presupuestal 2021

De conformidad con el articulo 2.8.1.7.3.2, del Decreto 1068 de 2015, la constitucién de
reservas presupuestales y cuentas por pagar, se debe realizar a mas tardar el 20 de enero de
cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituyen las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31
de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho
plazo, solo se podran efectuar los ajustesa que haya lugar para la constitucion de las reserves
presupuestales y de las cuentaspor pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos
compromisos ni obligaciones.

Cuadro No. 6
Rezago presupuestal 2021 UGPP
(cifra en pesos)

Concepto Cuentas por pagar — SIN PAC Reservas
FUNCIONAMIENTO 2.583.927.621 84.494.180
Gastos de Personal 28.684.324 0
Adquisicion de Bienes y Servicios 2.555.243.297 84.494.180
INVERSION 765.747.396 323.005.153
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion 765.747.396 323.005.153

TOTAL, GASTOS 3.349.675.017 407.499.333

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

e Reservas Presupuestales:

Al terminar el afio 2021, la UGPP constituyd 4 reservas presupuestales, por
$407.499.333, como se evidencia en el cuadro No. 7.

Cuadro No. 7
Reservas Presupuestales 2021
(cifra en pesos)

Rubro Cantidad Reservas Valor Reservas
FUNCIONAMIENTO 3 $ 84.494.180
INVERSION 1 $ 323.005.153

Total 4 $ 407.499.333

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Las reservas de la vigencia se conforman por un contrato del 2020 y tres del afio 2021.
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Cuadro No. 8

Constitucion Reservas Presupuestales 2021

(cifra en pesos)

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

e Cuentas por Pagar —SIN PAC:

Al finalizar la vigencia 2021, la UGPP constituyé cuentas por pagar por falta de PAC,por

Rubro Identificacion Contrato Reserva Presupuestal Motivo Constitucion
-02-02-02-008- Por estudio de presunto
A-02-02-02-008-002 CC 52868XXX 03219 2021 9.757.989 incumplimiento
-02-02-02-008- Por estudio de presunto
A-02-02-02-008-002 CC 23622XXX 03095 2021 14.817.400 incumplimiento
Por servicios de diciembre
N19-09-07-008. pendientes de facturacion al
A-02-02-02-008-005 NIT 830019XXX 03209 2020 59.918.791 momento del cierre / cxp sin
pac
C-1399-1000-3-0-1399063-02 NIT 900256XXX | 03221 2021 323.005.153 pfg;f:gt% en la ejecucion del
RESERVAS CONSTITUIDAS 407.499.333

$3.349.675.017.
Cuadro No. 9
Cuentas por Pagar- SIN PAC 2021
Cifras en pesos
Rubro Nombre Razén Social Valor Actual Tipo Doc. Soporte Contrato

A-02-02-02-008-007 TCXXXXX 6.148.000 | Contrato Prestacion de Servicios 03 186 2021
A-02-02-02-007-003 DIXXXXX 54.497.376 | Contrato Prestacion de Servicios 03203 2021
A-02-02-02-006-008 SEXXXXX 85.254.475 | Contrato Interadministrativo 07 004 2019
A-02-02-02-008-003 CEXXXXX 97.728.285 | Contrato Prestacion de Servicios 03 266 2021
A-02-02-02-008-002 KPXXXXX 128.641.247 | Contrato De Consultoria 04 001 2019
A-02-02-02-008-005 UNXXXXX 1.108.764.645 | Contrato Prestacion de Servicios 03200 2021
A-01-01-01-001-001 VEXXXXX 511.796 | Resolucion 1707
A-01-01-01-001-006 | VEXXXXX 1.966.815 | Resolucion 1707
A-01-01-01-001-007 | VEXXXXX 1.246.437 | Resolucion 1707
A-01-01-01-001-009 | VEXXXXX 48,668 | Resolucion 1707
A-01-01-01-001-010 VEXXXXX 9.787.443 | Resolucion 1707
A-01-01-03-001-002 VEXXXXX 13.759.799 | Resolucion 1707
A-01-01-03-001-003 VEXXXXX 1.261,007 | Resolucion 1707

A-01-01-03-016 VEXXXXX 102.359 | Resolucion 1707
A-02-02-02-009-006 CAXXXXX 124.999 | Contrato Prestacion de Servicios 03 209 2021
A-02-02-02-006-004 UNXXXX 510.873 | Contrato Prestacion de Servicios 03 268 2021
A-02-02-02-009-003 CAXXXXX 830.200 | Contrato Prestacion de Servicios 03 209 2021
A-02-02-02-009-003 CAXXXXX 880.000 | Contrato Prestacion de Servicios 03 209 2021
A-02-02-02-009-003 CAXXXXX 1.489.800 | Contrato Prestacion de Servicios 03 209 2021
A-02-02-02-006-003 CAXXXXX. 1.650.073 | Contrato Prestacion de Servicios 03 263 2021
A-02-02-02-006-005 RAXXXXX 1.950.000 | Contrato Prestacion de Servicios 03176 2021
A-02-02-02-008-005 CAXXXXX 3.850.171 | Contrato Prestacion de Servicios 03 263 2021
A-02-02-02-008-003 SAXXXXX 7.444.987 | Contrato Prestacion de Servicios 03 252 2021
A-02-02-02-008-002 ALXXXXX 8.229.700 | Contrato Prestacion de Servicios 03172 2021
A-02-02-02-009-007 CAXXXXX 12.800.000 | Contrato Prestacidn de Servicios 03 209 2021
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Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881 analisis CGR

Vigencias Futuras autorizadas durante la vigencia 2021

Durante el afio 2021,

Rubro Nombre Razdn Social Valor Actual Tipo Doc. Soporte Contrato
A-02-02-02-009-006 CAXXXXX 15.349.800| Contrato Prestacion de Servicios 03209 2021
A-02-02-01-004-007 | ESXXXXX 17.107.173 | Sontrato De Compraventa Y 02019 2021

Suministros
A-02-02-02-009-006 CAXXXXX 17.183.626| Contrato Prestacién de Servicios 03209 2021
A-02-02-02-008-002 UNXXXXX 24.231.209| Contrato Prestacion de Servicios 03616 2019
A-0202-02-008-003 | SOXXXXX 28,574,694 | SOntrato De Compraventa ¥ 02017 2021
Suministros
A-02-02-02-008-003 INXXXXX 82.860.846| Contrato Prestacion de Servicios 03 205 2021
Contrato De Compraventa Y 02017 2021
A-02-02-02-008-003 SOXXXXX 88.680.086 Suministros
A-02-02-02-009-006 CAXXXXX 111.314.096| Contrato Prestacion de Servicios 03209 2021
A-02-02-02-008-005 COXXXXX 125.893.363| Contrato Prestacion de Servicios 03209 2020
A-02-02-02-008-005 INXXXXX 254.992.111| Contrato Prestacion de Servicios 03527 2019
A-02-02-02-008-005 UNXXXXX 268.261.462| Contrato Prestacion de Servicios 03252 2021
C-1399-1000-3-0- Contrato Prestacion de Servicios 03222 2021
1399063-02 XEXXXXX 36.108.536
C-1399-1000-3-0- Contrato Prestacion de Servicios 03222 2021
1399064-02 XEXXXXX 93.312.740
C-1399-1000-3-0- Contrato Prestacion de Servicios 07 002 2021
1399063-02 CEXXXXX 95.150.216
C-1399-1000-3-0- Contrato De Compraventa Y 02017 2021
1399063-02 SOXXXXX 131.883.204| o\ ministros
C-1399-1000-3-0- Contrato De Compraventa Y 02017 2021
1399063-02 SOXXXXX 409.292.700 o, inistros
TOTAL 3.349.675.017

hubo nuevo autorizaciones de vigencias futuras por

$13.318.219.105, y se han celebrado 18 contratos corresponden a contratos suscritospara dar
continuidad a la operatividad de la entidad.

Cuadro No. 10

Vigencias Futuras Aprobadas UGPP - 2021

Cifras en pesos

NUMERO DE

BOGOTA

RUBRO NOMBRE AUTORIZACION VALOR
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 2-2021-007547 260.641.851
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2-2021-018226| 7.308.110.824
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2-2021-037576| 1.908.848.535
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2-2021-057287 30.877.501
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2-2021-061367| 2.056.266.645
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2-2021-061642 64.959.000
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2-2021-061741 112.000.000
£-1399-1000-3 | MEJORAMIENTO DEL SOPORTE DE LAS 2-2021-018227
TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA UGPP 538.341.921
BOGOTA

£-1399-1000-3 | MEJORAMIENTO DEL SOPORTE DE LAS 2-2021-062207
TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA UGPP 1.038.172.828

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, anélisis CGR

TOTAL

13.318.219.105
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Vigencias expiradas durante la vigencia 2021

En la vigencia 2021 se pag6 el contrato 03.592-2019 con cargo al rubro A-02-02-02- 008
servicios prestados a las empresas y servicios de produccion por $617.956.021, con un plazo
de ejecucion hasta el 31 de julio del afio 2022 con la empresa PRXXXXX, identificada con
NIT 800.156.XXX, CDP 2019 35619, fecha 26/07/2019, por

$69.717.600 registro presupuestal 489319 fecha 6/11/2019 por $47.320.821 autorizacion de
vigencias futuras 2-2019-014946 fecha autorizacién 3/05/2019 por

$570.635.200, compromiso de vigencia futura 419 fecha 6/11/2019 por $570.635.200.

Durante la vigencia 2021, la UGPP constituy6 un pasivo exigible sobre vigencias expiradas,
por el contrato 03.592-20109.

Cuadro No. 11
Vigencias expiradas UGPP - 2021
Cifras en pesos

Contrato No. 03.592-2019
Fecha de inicio 14/11/2021
Nombre del contratista PRXXXXX
NIT 800.156. XXX

Prestar los servicios de transcripcion literal e integral de los de
documentos judiciales donde la UGPP sea parte

Valor inicial del contrato (antes de liberaciones) $617.956.021

CDP 35619 del 26 de julio de 2019
Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Objeto del contrato

Mediante la resolucién 1499 del 09 de diciembre de 2021 la UGPP reconoce y ordenael pago
del pasivo exigible- vigencia expirada con cargo al presupuesto de Funcionamiento para la
vigencia fiscal 2021, por $4.606.916,84.

Muestra Presupuestal
Del presupuesto de la UGPP para la vigencia 2021, por $200.771.655.374, se efectudseleccion
a partidas para la evaluacion presupuestal que representan el 21,97% del rubro de

funcionamiento de obligaciones ejecutadas y el 66,83% del rubro de inversién.

En el cuadro siguiente se presenta el universo presupuestal de gastos de la UGPP vigencia
2021:

Cuadro No. 12
Universo y Muestra Presupuestal

RUBRO APR VIGENTE OBLIGACIONES Rubros Participacion
Seleccionados

FUNCIONAMIENTO 192.883.000.000 189.025.957.286

Gastos de Personal 96.486.000.000 96.145.342.775

Adquisicion de Bienes y Servicios 82.768.000.000 79.353.773.872 17.436.131.614 21,97%
Transferencias Corrientes 13.620.807.573 13.518.650.891

Impu_es_tos Tasas y Derechos 8.192.427 8.189.749

Administ

INVERSION 7.888.655.374 6.720.861.991
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RUBRO

APR VIGENTE OBLIGACIONES

Rubros
Seleccionados

Participacion

Direccion

Fortalecimiento de la Gestion y

7.888.655.374

6.720.861.991

4.457.681.318

66,33%

TOTALES

200.771.655.374

195.746.819.277

88,3%

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Muestra Rezago 2020

e Cuentas por pagar 2020

Las cuentas por pagar de la vigencia 2020 y ejecutadas en el afio 2021 fueron por unvalor de
$69.186.226; se analiz6 un 64,33% equivalente a $44.506.403

Cuadro No. 13

Muestra Cuentas por pagar 2020

Cifras en pesos

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

e Reservas 2020

Nombre Raz6n Social Rubro Descripcién Valor Pago N° de Documento
SERVICIOS
A-02-02-02-008- JURIDICOS Y
BOXXXXXX 002 CONTABLES 23.800.000 03.248-2020
ROXXXXXX A-03-10-01-001 SENTENCIAS 20.706.403 SFO 0001699
TOTAL 44.506.403

Las reservas de la vigencia 2020 y ejecutadas en el afio 2021, por valor de
$3.322.111.989; se analiz6 una muestra del $1.479.740.294 equivalente al 44,54%.

Cuadro No. 14

Muestra cuentas por pagar 2020

Cifras en pesos

Nombre Razén Rubro Descripcién Valor Pesos NUm. Contrato
Social
KPXXXXXX A-02-02-02- SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES 124.894.415 04001 2019
008-002
COXXXXXX A-02-02-02- OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, 74.200.000 03208 2020
008-003 CIENTIFICOS Y TECNICOS
IMXXXXXX A-02-02-02- OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, 531.882.719 03231 2020
008-003 CIENTIFICOS Y TECNICOS
AMXXXXXX A-02-02-02- OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, 227.635.754 03 198 2020
008-003 CIENTIFICOS Y TECNICOS
XEXXXXXX C-1305-1000- | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 56.707.616 03230 2020
1-0-1305015- | - SERVICIO DE INFORMACION
02 IMPLEMENTADO - OPTIMIZACION DEL
REGISTRO UNICO DE APORTANTES
RUA BOGOTA
INXXXXXX C-1399-1000- | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 102.233.777 03207 2020
3-0-1399063- | - SERVICIOS DE INFORMACION
02 IMPLEMENTADOS - MEJORAMIENTO
DEL SOPORTE DE LAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION EN LA UGPP
BOGOTA
XEXXXXXX C-1399-1000- | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 362.186.014 03230 2020
3-0-1399063- | - SERVICIOS DE INFORMACION
02 IMPLEMENTADOS - MEJORAMIENTO
DEL SOPORTE DE LAS TECNOLOGIAS
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Nombre Razén Rubro Descripcién Valor Pesos Nam. Contrato
Social
DE INFORMACION EN LA UGPP
BOGOTA
TOTAL 1.479.740.294

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Muestra Rezago 2021

e Reservas Presupuestales 2021

Al finalizar la vigencia 2021, la UGPP constituy6 reservas presupuestales por valor de
$407.499.333, se analiz6 el 100% de las reservas.

Cuadro No. 15

Muestra Reservas presupuestales 2021

Cifras en pesos

Nombre Raz6n Tipo Documento Reserva Numero
. Rubro p Documento Motivo Constitucién
Social Soporte Presupuestal S
oporte

Contrato De Por estudio de
CAXXXXXX 3‘622'02'02'008' Prestacion De 9.757.989 03219 2021 | presunto

Servicios incumplimiento

Contrato De Por estudio de
DAXXXXXX 3‘0'22'02'02'008' Prestacion De 14.817.400 03 095 2021 | presunto

Servicios incumplimiento

Por servicios de

Contrato De diciembre pendientesde
COXXXXXX. 9622_02_02_008' Prestacion De 59.918.791 03 209 2020 | facturacién al momento

Servicios del cierre /

CXP sin PAC

Contrato De . »

DAXXXXXX C-1399-1000-3- | b oqtacion De 323.005.153 03221 2021 | Retrasoen la ejecucion
0-1399063-02 Servici del proyecto
ervicios
RESERVAS CONSTITUIDAS 407.499.333

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

e Cuentas por Pagar 2021- SIN PAC

Por otro lado, la UGPP constituyo cuentas por pagar por la falta de PAC, por valor de
$3.349.675.017; la muestra que se analizo fue del 100% de la vigencia 2021.

Cuadro No. 16

Muestra cuentas por pagar- SIN PAC 2021

Cifras en pesos

Nombre Razén Social Rubro Valor Actual Tipo Doc. Soporte Contrato
TCXXXXX A-02-02-02-008-007 6.148.000 | SN0 D¢ Prestacion De 03 186 2021
DIXXXXX A-02-02-02-007-003 54.497.376 | Sonial0 De Prestacion De 03203 2021
SEXXXXX A-02-02-02-006-008 85.254.475 | Contrato Interadministrativo 07 004 2019
CEXXXXX A-02-02-02-008-003 97.728.285 g:rr\‘/tirgtgsDe PIEStacion De 03 266 2021
KPXXXXX A-02-02-02-008-002 128.641.247 | Contrato De Consultoria 04 001 2019
UNXXXXX A-02-02-02-008-005 1.108.764.645 ggrr\'/tir;tgsDe Prestacion De 03200 2021
VEXXXXX A-01-01-01-001-001 511.796 | Resolucion 1707
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Nombre Raz6n Social Rubro Valor Actual Tipo Doc. Soporte Contrato
VEXXXXX A-01-01-01-001-006 1.966.815 | Resolucion 1707
VEXXXXX A-01-01-01-001-007 1.246.437 | Resolucion 1707
VEXXXXX A-01-01-01-001-009 48.668 | Resolucion 1707
VEXXXXX A-01-01-01-001-010 9.787.443 | Resolucion 1707
VEXXXXX A-01-01-03-001-002 13.759.799 | Resolucion 1707
VEXXXXX A-01-01-03-001-003 1.261.007 | Resolucion 1707
VEXXXXX A-01-01-03-016 102.359 | Resolucion 1707
CAXXXXX A-02-02-02-009-006 124,999 | SO0 De Prestacion De 03209 2021
UNXXXX A-02-02-02-006-004 510.873 Contrato De Prestacion De 03 268 2021
Servicios
CAXXXXX A-02-02-02-009-003 830.200 | Sonirelo De Prestacion De 032092021
CAXXXXX A-02-02-02-009-003 880.000 gont_ra_to De Prestacion De 03209 2021
ervicios
CAXXXXX A-02-02-02-009-003 1.489.800 g;’r’\‘,tir;tgsDe Prestacion De 03209 2021
CAXXXXX. A-02-02-02-006-003 1.650.073 g;’\‘/tirgtgs')e Prestacion De 03 263 2021
RAXXXXX A-02-02-02-006-005 1.950.000 g;’\‘/tirgtgs')e Prestacion De 03176 2021
CAXXXXX A-02-02-02-008-005 3,850,171 | Sontrato De Prestacion De 03263 2021
Servicios
SAXXXXX A-02-02-02-008-003 7.444.987 | SONTALO De Prestacion De 03252 2021
ALXXXXX A-02-02-02-008-002 8.229.700 | SONITalO De Prestacion De 03172 2021
CAXXXXX A-02-02-02-009-007 12.800.000 g:r’\‘/ti’gt;’SDe Prestacion De 03209 2021
CAXXXXX A-02-02-02-009-006 15.349.800 gont_ra_to De Prestacion De 03209 2021
erviCcios
Contrato De Compraventa Y 02 019 2021
ESXXXXX A-02-02-01-004-007 17.007.173 | g ictciros
CAXXXXX A-02-02-02-009-006 17.183.626 g;’r’\‘/ti’gté’s')e Prestacion De 03209 2021
UNXXXXX A-02-02-02-008-002 24.231.209 g:rr\'/tir;tgsDe Prestacion De 03 616 2019
Contrato De Compraventa Y 02017 2021
SOXXXXX A-02-02-02-008-003 28.574.694 | o i
INXXXXX A-02-02-02-008-003 82.860.846 gé’rr\'/tirgtgs')e Prestacion De 03205 2021
SOXXXXX A-02-02-02-008-003 88.680.086 Cont'ra'to De Compraventa Y 02017 2021
Suministros
CAXXXXX A-02-02-02-009-006 111.314.096 g;’rr\'/tirgtgsDe Prestacion De 03209 2021
COXXXXX A-02-02-02-008-005 125.893.363 ggrr\'/tirgtgsDe Prestacion De 03 209 2020
INXXXXX A-02-02-02-008-005 254.992.111 ggrr\'/tirgtgsDe Prestacion De 035272019
UNXXXXX A-02-02-02-008-005 268.261.462 ggrr\'/tirgtgsDe Prestacion De 032522021
KEXXXXX C-1399-1000-3-0-1399063-02 36.108.536 gé)rr\lltircait(;)sDe Prestacion De 03222 2021
KEXXXXX C-1399-1000-3-0-1399064-02 03.312.740 g:rr\lltircaitgsDe Prestacion De 03222 2021
CEXXXXX C-1399-1000-3-0-1399063-02 95.150.216 g:rr\lltircaitgsDe Prestacion De 07 002 2021
SOXXXXX C-1399-1000-3-0-1399063-02 131.883.204 Cont_ra_to De Compraventa Y 02 017 2021
Suministros
SOXXXXX C-1399-1000-3-0-1399063-02 409.292.700 Cont_ra_to De Compraventa Y 02017 2021
Suministros
TOTAL 3.349.675.017

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR
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1.1.3. Informacién Contractual Ejecucion 2021

La UGPP actualmente no cuenta con un manual de contratacién especifico; sin embargo, todos
los procesos en esta materia se encuentran enmarcados dentro del PROCESO ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS GA-PRO-004 aprobado por el

Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, el Subdirector Administrativo y la Directora
de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos de la Unidad, con fecha de ultima actualizacién
el 03 de diciembre de 2018.

El referido manual en su capitulo 7, contiene la planeacion y el desarrollo de cada etapa de
contratacion desde la precontractual hasta la pos-contractual, mencionando entre otros, los
aspectos generales de la contratacion, las etapas del proceso de adquisiciones, etapa de
planeacion, principios rectores, normatividad aplicable, requisitos para llevarla a cabo,
estudios y documentos previos, modalidades, procedimientos, convocatorias, etc.

Durante la vigencia 2021, la UGPP suscribié un total de doscientos sesenta y seis

(266) contratos, por $49.906.651.953, Asi mismo, reportd un total de cuarenta y siete

(47) contratos vigentes durante el 2021, suscritos en afios anteriores (2011, 2012, 2013, 2016,
2017, 2018, 2019y 2020) por $ 129.239.159.121, cuya ejecucion continuddurante el afio 2021.

Teniendo en cuenta el total de contratos suscritos durante el afio 2021 y los suscritosen afios
anteriores que continuaron ejecutandose durante esta vigencia, correspondena un total de 331
contratos. En este sentido, en la muestra de la contratacién se incluyen contratos cuya
suscripcién se hizo en afios anteriores, y su ejecucion durantela vigencia 2021, con el fin de
articular la revision contractual con los macroprocesos contable y presupuestal, en relacion con
su incidencia en cuentas por pagar, reservasy vigencias futuras.

Asi mismo, la muestra contractual incluye la seleccion de contratos por cuantia, dado que el
enfoque es financiero, respondiendo al juicio profesional de los auditores y conel fin de
permitir una evaluacion transversal en aquellos aspectos relacionados con elanalisis contable y
presupuestal.

Sobre el componente contractual, es preciso reiterar que se han identificado riesgos como la
ausencia de un Manual de Contratacion, aunque la Entidad ha adoptado internamente
subprocesos de contratacion, los cuales, asimila a su manual interno decontratacion.

De acuerdo con lo anterior, se seleccionaron para revision un total de sesenta (60) contratos
del total de la contratacién ejecutada en la vigencia 2021, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 17
Muestra contractual
Cifras en pesos

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL DEL
CONTRATO

03.022-2021

Prestar los servicios profesionales para atender la defensa judicial y extrajudicial por pasivade la
Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social - UGPP dentro de los procesos en los que es o serd parte y en lostramites que se
adelanten ante autoridades judiciales y el ministerio pablico.

$335.358.912

03.122-2021

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Gestion de Tecnologias de la Informacion
apoyando las actividades de implementacion y sostenibilidad de las soluciones tecnoldgicas de la
UGPP en materia de base de datos y fuentes de informacion relacionadas con los Sistemas de
informacion y programas de iniciativa del Gobierno Nacional; en el marco del proyecto de
inversion “Servicios de Informacion Implementados

- Mejoramiento del Soporte de Las Tecnologias de Informacion en la UGPP Bogota”
(Fortalecimiento Modelo Gobierno de Datos)

$90.666.666

03.247-2020

Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria, reparaciones locativas menores, fumigacion y
suministro de insumos de aseo y cafeteria para la sede de la Unidad PAV Barranquilla a través del
Acuerdo Marco para la Adquisicion del Servicio Integral de Aseoy Cafeteria CCE-972-AMP-
2019.

$65.247.406

03.219-2021

Prestar los servicios profesionales del derecho a la Subdirecciéon de Defensa Judicial Pensional
para realizar la depuracion contable, el estudio, analisis, sustanciacion y proyeccién de escritos y
demas documentos necesarios que requiera la Entidad para su defensa técnica que conlleven a
lograr la extincion de los procesos ejecutivos en los que

la entidad es parte demandada.

$20.491.776

05.003-2019

El ARRENDADOR concede a titulo de arrendamiento a la UGPP, el uso y goce del inmueble
distinguido como Local Comercial 123, primer piso del Centro Comercial Punto Clave P. H.,
ubicado en la Calle 27 No. 46-70 de la ciudad de Medellin, el cual sera destinado exclusivamente
para el funcionamiento del PAV Medellin.

$437.255.460

03.195-2021

Prestar los servicios de implementacion de requerimientos, mejoras de las funcionalidadesexistentes
0 nuevas por desarrollar y solucién de problemas en el BPM sobre la plataformade Software AG,
junto con el soporte especializado a los sistemas BPM implementados enla UGPP.

$1.523.091.432

03.209-2020

Prestar los servicios de validacion técnica documental y de contenido e investigaciones
administrativas que requieran las solicitudes elevadas a las areas misionales o de apoyo de la
entidad, incluyendo los hallazgos internos y externos.

$5.340.381.192

03.619-2019

Prestar los servicios especializados integrales, que garanticen la adecuada operacion del sistema de
reconocimiento de prestaciones econémicas que apoya los procesos de la Direccién de Pensiones
de la Unidad Administrativa Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -
UGPP, dentro de la gestion de normalizacion,

determinacion y liquidacion de las solicitudes realizadas por los ciudadanos y procesos afines,
como la integracion con las otras direcciones del negocio. (RECPEN)

$6.559.226.892

03.203-2020

Prestar el servicio de desarrollo e implementacién de requerimientos, solucién de problemas y
mejoras de las funcionalidades existentes o nuevas por desarrollar, para los procesos de negocio de
la UGPP soportados por el BPM sobre la plataforma de Software AG, junto con el soporte
especializado.

$860.249.833

10

03.221-2021

Contratar la implementacion e integracion de una solucién de Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo sobre la plataforma CLOUD PAK FORAUTOMATION

$969.015.457

11

03.095-2021

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién de Cobranzas de la Direccion de Parafiscales,
en todas las actividades inherentes al proceso de cobro, encaminadas al cumplimiento de las
funciones, metas e indicadores de la Subdireccién

$36.140.000

12

03.202-2021

Contratar la actualizacién de las Licencias eSigna sobre las soluciones de Sede Electrénica, asi
como brindar el soporte técnico especializado de fabrica y el servicio especializado para la
implementacién de requerimientos, optimizacién y mejoramiento delas funcionalidades existentes
0 nuevas por desarrollar, mediante la modalidad de bolsa de horas.

$474.194.473

13

02.016-2021

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O ALQUILER SIN OPERARIO

14

05.009-2019

SERVICIOS INMOBILIARIOS

15

02.004-2021

Adquirir la renovacion y actualizacion de licencias de las herramientas Webmethods BPMSuite y
soporte técnico del fabricante SOFTWARE AG.

$1.191.024.201

16

03.186-2021

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los sistemas de aire
acondicionado, de ventilacion y de extraccion de aire en las diferentes sedes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

$108.150.000
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NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL DEL
CONTRATO

Proteccién Social — UGPP a nivel nacional, incluido el suministro de materiales, partes yrepuestos.

17

03.200-2021

Prestar los servicios de atencion que requieren las personas naturales y/o juridicas por medio de los
canales de atencién presencial, virtual, contact center, y operaciones de back office, brindando
informacion y asesoria al ciudadano en temas de pensiones y parafiscales 0o competencias
asignadas a la Entidad, a nivel nacional, de conformidad con los procesos que establezca La
Unidad.

$14.575.211.956

18

03.222-2021

Prestar los servicios de nube publica de Google Cloud Platform — GCP componentes quesoportan la
analitica de datos de la Unidad.

$389.021.276

19

03.592-2019

Prestar los servicios de transcripcion literal e integral de los de documentos judicialesdonde la
UGPP sea parte.

$478.864.206

20

03.174-2021

Prestar los servicios profesionales como abogado para brindar asesoria juridica a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP, en las diferentes actividades
y asuntos institucionales que sean de su competencia.

$84.357.000

21

03.161-2021

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion de Asesoria y Conceptualizacion Pensional de
la Unidad, efectuando la revision y validacion de los proyectos de ponencias que los abogados
sustanciadores elaboren de los casos relacionados con el proceso de reconocimiento de derechos
pensionales de la etapa prejudicial como judicial; asi como la

revision de la procedencia o improcedencia de instaurar acciones de repeticion establecidaen la Ley
678 de 2001.

$41.523.626

22

03.162-2021

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion de Asesoria y Conceptualizacion Pensional de
la Unidad, efectuando la revisioén y validacion de los proyectos de ponencias que los abogados
sustanciadores elaboren de los casos relacionados con el proceso de reconocimiento de derechos
pensionales de la etapa prejudicial como judicial; asi como la revisién de la procedencia o
improcedencia de instaurar acciones de repeticion establecida

enla Ley 678 de 2001.

$18.141.391

23

03.163-2021

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion de Asesoria y Conceptualizacion Pensional de
la Unidad, efectuando la revision y validacion de los proyectos de ponencias que los abogados
sustanciadores elaboren de los casos relacionados con el proceso de reconocimiento de derechos
pensionales de la etapa prejudicial como judicial; asi como la revisién de la procedencia o
improcedencia de instaurar acciones de repeticion establecidaen la Ley 678 de 2001.

$41.523.626

24

02.002-2021

Adquirir la actualizacién del licenciamiento DEXON SOFTWARE, propiedad de la UGPP yel
soporte técnico de fabrica del mismo.

$188.956.662

25

03.178-2021

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Gestion de Tecnologias de lalnformacién para
apoyar las actividades de control y seguimiento para llevar a cabo la implementacién de los
proyectos requeridos para apoyar la transformacién digital yprogramas de iniciativas del Gobierno
Nacional; en el marco del proyecto de inversién “Servicios de Informacion Implementados -
Mejoramiento del Soporte de Las Tecnologias

de Informacion en la UGPP Bogota” (Fabrica de Software)

$71.276.000

26

03.231-2020

Prestar los servicios de atencion que requieren las personas naturales y/o juridicas por medio de los
canales de atencién presencial, virtual, contact center, y operaciones de back office, brindando
informacion y asesoria al ciudadano en temas de pensiones y

parafiscales o competencias asignadas a la Entidad, a nivel nacional, de conformidad con los
procesos que establezca La Unidad.

$6.029.488.374

27

03.049-2021

Prestar los servicios profesionales para atender la defensa judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP en
los procesos instaurados en defensa de los intereses del

estado que se adelantan ante autoridades judiciales y el Ministerio Ptblico

$307.807.942

28

03.050-2021

Prestar los servicios profesionales para atender la defensa judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP en los
procesos instaurados en defensa de los intereses del estado que se adelantan ante autoridades
judiciales y el Ministerio Publico.

$242.894.960

29

03.051-2021

Prestar los servicios profesionales para atender la defensa judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP en los
procesos instaurados en defensa de los intereses del estado que se adelantan ante autoridades
judiciales y el Ministerio Publico

$313.383.066

30

03.245-2021

Brindar asesoria juridica especializada a la Unidad Administrativa Especial de GestiénPensional
y Contribuciones Parafiscales — UGPP, en las diferentes actividades y asuntos
institucionales que sean de su competencia.

$35.869.957

31

03.204-2021

Prestar el servicio de Administracion, Soporte y Operacion especializados de la Plataforma
Tecnolégica KOFAX de la UGPP.

$500.376.000

32

03.205-2021

Contratar la renovacion de las licencias con el fabricante de los productos SAP Adaptive Server
Enterprise Cluster Edition y SAP Adaptive Server Platform Edition y los servicios deadministracion
y migracion a Gltima version.

$2.289.045.664
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33

07.003-2021

Aunar esfuerzos entre la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP y LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP que

permita el intercambio de informacién de manera &gil, segura y confidencial para el
fortalecimiento técnico en el analisis estadistico y econdmico del comportamiento de personas y
empresas en Bogotd D.C. y municipio aledafios, asi como para adelantar acciones conjuntas que
lleven a las dos entidades al cumplimiento de sus funciones.

$-

34

07.004-2021

Aunar esfuerzos para brindar orientacion o informacion o prestacion de servicios o la realizacion de
tramites que ofrece la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIONPENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-

UGPP en forma oportuna, eficiente y eficaz a la ciudadania que hace uso de los canales de la RED
CADE en la ciudad de Bogota

$7.596.300

35

07.003-2011

El presente Convenio de Cooperacion Técnica Interinstitucional tiene como propésito establecer
las condiciones mediante las cuales la UGPP y CONFECAMARAS aunaran esfuerzos para
compartir la informacion contenida en el Registro Unico Empresarial - RUE,que permita a la UGPP
apoyar su funcion de seguimiento, control y fiscalizacién prevista

en el Decreto ley 169 de 2008. ley 1429 de 2010 y demas normas que se expidan al respecto.

36

07.009-2011

Reglamento de Intercambio de Informacién es: 1) El suministro de informacion por parte de la
DIAN a al UGPP con tos siguientes propdsitos: a) Para el proceso de verificacion dela adecuada,
completa y oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales dela proteccion social de
conformidad con lo previsto por el articulo 587 del Estatuto Tributario, b) Para fines de
reconocimiento de derechos pensiénales y el cumplimiento dela labor de fiscalizacién, de acuerdo
con el articulo 574 y el Capitulo 111 del titulo 11 del LibroV del Estatuto Tributario, de conformidad
con lo previsto por el articulo 227 de la Ley 1450de 2011. c) Para el seguimiento del mandato
contenido en el articulo 48 de la Ley 1429 de2010 (Ley de Primer Empleo) y demas normas que la
modifiquen o reglamenten. 2) A su vez. La UGPP suministraré a la DIAN la informacion que esta
requiera para tos procesos de fiscalizacion y liquidacion, inteligencia Corporativa (Programas de
Control y Facilitacion), recaudacion y Administracion de Cartera (Procedimiento administrativo de
Cobro), de conformidad con lo previsto en los articulos 631-3 y 684 del Estatuto Tributarioy demas
normas contratantes, y aquella informacion que se encuentre en el marco de lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley 1429 de 2010 y demas normas que la modifiquen o

reglamenten para el propdsito de programas de control y facilitacion, y fiscalizacion.

37

03.527-2019

Prestar los servicios de administracion integral de gestion documental y archivo durantelas etapas
de la gestion de los documentos y su ciclo vital.

$13.937.985.613

38

03.554-2019

Prestar el servicio integral de vigilancia que utilice medio humano con armas y sin armas y con
herramientas tecnolégicas tales como: circuito cerrado de television CCTV, control de acceso y
sistema de intrusion y alarmas para la seguridad tanto de las personas comode los bienes muebles e
inmuebles, enseres, equipos de oficina, equipos de coémputo y comunicacion y de todos aquellos
por los cuales sea legalmente responsable en las diferentes sedes de la UGPP a nivel nacional,
acorde con los Anexos Técnicos, los cuales

hacen parte integral del contrato.

$3.047.733.218

39

03.208-2020

Prestar el servicio de administracién de la plataforma de Software AG que soporta los sistemas
BPMS de la unidad administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales —
UGPP

$662.853.333

40

03.266-2021

Prestar el servicio como CENTRAL DE MEDIOS para realizar el disefio, creacion y difusiénde las
campafias de comunicacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, a través de estrategias de carécter
tactico y alternativo que permitan el seguimiento a la efectividad

alcanzada, con base en las necesidades y los objetivos establecidos para tal fin

$220.000.000

41

03.190-2021

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los sistemas de iluminacién y
eléctricos en las diferentes sedes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP a nivel nacional, incluido el
suministro de repuestos, instalacién, desinstalacion y reparacion de los elementos necesarios y la
readecuacion de los sistemas existentes.

$185.400.000

42

02.015-2019

Adquirir la suscripcion de boletines juridicos para consultar por medios electrénicos de la
informacién normativa, jurisprudencial y doctrinal por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —

UGPP

$4.591.000

43

04.001-2019

Prestar el servicio de consultaria para realizar las actividades propias de la Oficina de Control
Interno en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en los términos
sefialados en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 17 del Decreto 648 de 2017y demas
normas que lo reglamenten o complementen.

$4.532.553.757
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44

03.597-2019

Prestar el servicio integral de componentes tecnolégicos para soportar los servicios detecnologia
de la UGPP, conforme a las condiciones descritas en el anexo técnico

$41.205.409.614

45

E.001-
2021(1)
/RES-583

Proceso de enajenacion a titulo gratuito entre entidades estatales de la Republica deColombia
de bienes muebles propiedad de la UGPP

$-

46

03.052-2021

Prestar los servicios profesionales para atender la defensa judicial de la unidad administrativa
especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la protecciénsocial - UGPP en los
procesos instaurados en defensa de los intereses del estado que se adelantan ante autoridades
judiciales y el ministerio pablico.

$300.309.542

47

03.216-2021

Prestacion del servicio de transporte publico especial terrestre para la movilizaciéon de los
funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP a través del Acuerdo Marco para la Adquisicion del
Servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros CCE-285-AMP-2020.

$9.986.627

48

08.002-2021

Suministro de materiales e insumos de ferreteria para la realizacién de los mantenimientosmenores
preventivos y/o correctivos que requiera la infraestructura fisica de la Unidad

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de laProteccion
Social — UGPP en sus sedes a nivel nacional.

$20.000.000

49

07.005-2021

Aunar esfuerzos entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —

UGPP y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA para el intercambio de
informacion de manera &gil, segura y confidencial, sobre los aprendices en etapa lectiva y
productiva; y adelantar acciones conjuntas que lleven a las dos entidades al cumplimientode sus
funciones

50

07.006-2021

Es la compraventa de cartera de propiedad del VENDEDOR al COMPRADOR, proveniente de
obligaciones pensionales por concepto de mayores valores pagados de (de caracter general, por
orden judicial, por sobreviviente, por fraude, por compatibilidad) aportes patronales territoriales y
cuotas partes pensionales; la cual se relacionara en Actas de

Incorporacién que suscribiran las Partes durante la vigencia del contrato marco.

51

03.066-2021

Prestar los servicios profesionales del derecho a la subdireccién de defensa judicial pensional, para
realizar estudio, analisis, sustanciacién y proyeccion de las acciones administrativas a las que haya
lugar frente a los requerimientos de los apoderados externos, despachos judiciales y demas
entidades.

$35.128.760

52

03.129-2021

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos en el
mantenimiento y mejora continua del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG en lo
relacionado con los aspectos de gestion de procesos de negocio, calidad y racionalizaciéon de
tramites; asi como en el soporte y acompafiamiento en el

fortalecimiento de los procesos de la UGPP.

$68.583.230

53

03.130-2021

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos
apoyando la revision, ajuste e implementacion del modelo de costos para los tramites misionales y
administrativos; asi como brindar soporte y acompafiamiento en la revision y mejora de los
procesos de la UGPP.

$68.583.230

54

03.144-2021

Prestar los servicios personales para apoyar técnica y asistencialmente la gestion de los grupos
internos de trabajo de la Subdireccién de Defensa Judicial Pensional, frente a los requerimientos y
actividades de indole operativo y administrative.

$5.531.932

55

03.230-2021

Prestar los servicios de apoyo al Grupo de Tesoreria de la Subdireccién Financiera de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP en las actividades de revision, organizacion y registro de
la documentacion para pago de sentencias y conciliaciones por medio del mecanismo de deuda
puablica establecido en el Decreto 642 del 11 de mayo de

2020

$13.653.333

56

03.232-2021

Prestar los servicios de apoyo al Grupo Central de Cuentas de la Subdireccién Financierade la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP en las actividades de elaboracion y registro de
cuentas por pagar y acreedores de pagos no presupuestales parapago de sentencias y conciliaciones
por medio del mecanismo de deuda publica establecido en el Decreto 642 del 11 de mayo de 2020.

$13.653.333

57

03.254-2021

Prestar los servicios de apoyo a la gestién de la Subdireccién Juridica de Parafiscales en la
elaboracién de los archivos de trabajo contable que sean requeridos para resolver los recursos de
reconsideracion, revocatorias directas y solicitudes de beneficios tributarios interpuestos contra las
liquidaciones oficiales y resoluciones sancionatorias expedidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la UGPP; asi como

apoyar el trdmite de las solicitudes de beneficio tributario.

$7.200.000

58

03.260-2021

Prestar los servicios de apoyo técnico y asistencial a la Subdireccion de Defensa Judicial
Pensional, en la adecuada atencién a las diferentes solicitudes y requerimientos, asi como para
realizar el correspondiente seguimiento y gestion de los Grupos Internos de Trabajo, en su parte
operativa y administrativa.

$4.047.756
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59 | 08.010-2019 Contratar el suministro de los tiquetes para el transporte aéreo en rutas nacionales e internacionales $186.335.956
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP al amparo del Acuerdo Marcode Suministro de Tiquetes Aéreos Il CCE-
853-1-AMP-2019 expedido por Colombia
Compra Eficiente.
60 | 02.015-2021 Adquirir la actualizacién de las licencias Concurrentes y Server de los productos IBM SPSS de $795.150.053
propiedad de la UGPP con la prestacion del soporte técnico sobre estos mismos productos y la
suscripcion anual de asistencia analitica de productos IBM SPSS modeler para 3 licencias
MODELER CLIENTE PROFESIONAL y 170 PVU PARA LICENCIAMIENTO MODELER
SERVER.
$108.950.521.999

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881 item 52 y 53, analisis CGR

En la muestra seleccionada se verifico que los procesos en sus diferentes etapas se hayan
desarrollado conforme a las disposiciones legales aplicables. Al realizar la revision de la
muestra contractual seleccionada, se concluye que en general el manejodado a la contratacion
durante la vigencia 2021, se encuentra acorde con la normatividad y procedimientos
establecidos. No obstante, la CGR evidencio algunas debilidades en los procesos de revision y
presentacion de los informes de actividadeselaborados por los contratistas y en los informes de
supervision suscritos durante la ejecucion de los contratos, puesto que se observa que no se esta
realizando un trabajo riguroso en el diligenciamiento y elaboracion de los mismos asi como
también en los demas documentos del expediente contractual, en cumplimiento de las normas
contractuales y los Manuales de contratacion - proceso de caracterizacion de supervision GA-
SUB-002.

1.1.4. Recursos para Politicas Pablicas

En cuanto al objetivo especifico No. 6 de la auditoria, relacionado con: “Verificar el manejo
financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los recursos publicos para la
implementacion y ejecucion de las politicas publicas de las personas en condicion de
discapacidad, equidad de género, participacion ciudadana, Ley de Victimas y manejo
de recursos naturales y del ambiente. Segun la normatividad que le aplique”, de
manera general, se determind lo siguiente:

De acuerdo con la informacion suministrada por la UGPP, se verificé que la Entidad durante
la vigencia 2021, no recibio6 recursos publicos del presupuesto general, para la implementacion
y ejecucion de las politicas publicas de las personas en condicion de discapacidad, equidad de
género, participacion ciudadana, y manejo de recursos naturales y del ambiente. No obstante,
se constato la ejecucion de proyectos, programas y actividades por parte de la UGPP, pagadas
con recursos propios,tendientes a implementar varias de estas politicas publicas.

Asi mismo, sobre la politica de Ley de Victimas y conflicto armado, la UGPP no realizo
actividades, dado que ésta no se relaciona con la misionalidad ni las funciones desarrolladas
por la Entidad. En este sentido, la Entidad manifesté que no formulé proyectos o programas
relacionados con la implementacion y el desarrollo normativo
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del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera y para atender la Ley de Victimas durante la vigencia 2021. Igualmente, seinformo y
verifico que durante la vigencia 2021, no se suscribieron ni ejecutaron contratos para el
desarrollo normativo encaminados a la finalizacion del conflicto y la implementacion de los
acuerdos de paz.

1.2,  SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscalesde la
Proteccion Social — UGPP, es una entidad del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, creada en el 2010.

La auditoria incluyé el entendimiento de la actividad misional de la entidad auditada y la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas serealizaron
de conformidad con las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparaciony correcta
presentacion de estos Estados Financieros, de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidaduniversalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacion.

1.3.  MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscalesde la
Proteccion Social — UGPP, se encuentra catalogada por la Contaduria General de la Nacion -
CGN en el grupo de "Entidades de Gobierno™. Su marco normativo, estaintegrado por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de InformacionFinanciera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de Cuentas y la
Doctrina Contable Pablica.

A partir del 1 de enero de 2018, la UGPP prepara la informacion contable atendiendoel nuevo
marco normativo para Entidades de Gobierno, en cumplimiento a la Resolucion 533 de 2015 y
sus modificatorias emitido por la Contaduria General de la Nacion — CGN, en particular la
Resolucion 320 del 01 de octubre de 2019 en el registrode los hechos econémicos relacionados
con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian; Resolucion CGN 193 de
03/12/2020, en desarrollo del proceso de modernizacion de la regulacion contable, dentro del
marco de convergencia hacia estandares internacionales de informacion financiera, con el fin
que las entidades de gobierno adoptaran indirectamente las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).
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El conjunto completo de los estados financieros de la UGPP por el periodo contable del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con el numeral 1.2 del CapituloVVl Normas para la
Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones, contenido en las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos, comprende
lo siguiente:

a) Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021.

b) Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

c) Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, y
d) Las Notas a los estados financieros.

El numeral 1.2 del Capitulo VI Normas para la Presentacion de Estados Financieros y
Revelaciones, contenido en las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos incluye, en el numeral d) un estado de flujosde efectivo
del periodo contable. No obstante, mediante la Resolucion No. 033 del 10de febrero de 2021
modificé el pardgrafo 1 del articulo 2° de la Resolucion 484 de 2017, modificatoria del
articulo 4° de la Resolucion No. 533 de 2015, en el sentido prorrogar el plazo para la
presentacion del primer Estado de Flujos de Efectivo bajo elMarco Normativo para Entidades
de Gobierno a partir del periodo contable del afio 2022, razon por la cual la UGPP no prepara
este estado financiero para el periodo contable 2021.

Politicas Contables

Dentro de las principales politicas contables de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP encontramos:

e  “Articulo 354 de la Constitucion Politica”.

o ‘“Ley298del 23 de julio de 1996 que crea la Contaduria General de la Nacién como Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia presupuestal, técnica, administrativa y regimenes
especiales en materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacién, salarios
y prestaciones”,

o “Resolucion 484 de 2017 que establece las Normas para reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno”.

e ‘“Ley 1314 de 2009 y todas las disposiciones reglamentarias a ésta: por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar
su cumplimiento”.

e ‘“Las demas Resoluciones emitidas por el Contador General de la Nacién estableciendo
Procedimientos contables o definiendo y modificando el Catalogo de Cuentas aplicable.
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o “La Doctrina contable publica para entidades de gobierno art. 354 de la Constitucion
Politica.

o  “Resoluciéon 193 de 2016 por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”.

e  “Articulo 1 de la Resolucion 097 del 15 de marzo de 1997 de la Contaduria General de la
Nacién, por el cual se modifica el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica”.

e “Resolucion 1522 del 6 de diciembre de 2017, mediante el cual se crea el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio como instancia orientadora de la implementacion y
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG) al interior de la Entidad”.

Marco legal, normativo o reglamentario de la Entidad con relacion al manejo de informacion
financiera y presupuestal.

Ley organica del presupuesto Decreto 111 de 1996, El Estatuto Organico PresupuestoLey 38 de
1989 y sus modificaciones.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1473 de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1607 de 2017, por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1955 de 2019, Por el Cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Ley de Presupuesto 2063 de 2020 mediante la cual se “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2021~

Decreto nacional 568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 575 de 2013 por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial

de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP y se
determinan las funciones de sus dependencias.

Régimen Contractual
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La UGPP se encuentra sometida al Estatuto General de la Contratacion Publica. De
conformidad con lo establecido en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto 0575 de 2013, le
corresponde a la Direccion General suscribir convenios y contratos, ordenar los gastos y pagos
de acuerdo con el presupuesto de la Unidad. De la misma manera, el articulo 23 sefiala dentro
de las funciones de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional, la de ordenar los
gastos y pagos, dictar los actos, celebrar los contratos y convenios necesarios para el
cumplimiento de la mision, objetivos, funciones y competencias de la Unidad. El articulo 25
por su parte, establece que estara en cabeza de la Subdireccion Administrativa la actividad
contractual, con baseen el proceso de adquisicién de bienes y servicios y en atencién a la
normatividad vigente y los Principios de la contratacion Estatal en Colombia.

La estructuracion, consolidacion, publicacion, control y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones de la UGPP esta a cargo de la Subdireccion Administrativa. Sin embargo, la
ejecucion y cumplimiento de este es responsabilidad de cada una de las areas de la UGPP
como solicitantes de los procesos de contratacion y ejecutores de los contratos suscritos.

14. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los
fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, segun lo
establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia deAuditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los
estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales,debido a fraude o error.
Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion
y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcion de lascircunstancias. Esta auditoria también incluyd la evaluacion
de la adecuacion de las
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politicas aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por,asi como
la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion deauditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion conbase en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos estados.
Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidadutilizados, de las estimaciones
contables significativas realizadas por la administracionde la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP vy la
presentacion de los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar una opinion.

A partir de los Estados Financieros presentados de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, con corte a
31 de diciembre de 2021, se realizo la respectiva evaluacion de las cifras y datos contenidos en
los mismos, asi como la verificacion al proceso contable en susetapas de reconocimiento y
revelacion, a partir de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes
contables, flujo de la informacion desde las diferentes areas fuente al area contable,
conciliaciones de informacidn entre las diferentes areas de la UGPP y la informacidn tanto del
sistema financiero como de lasbases de datos en Excel que soportan los saldos.

2.1.2.  Opinion Estados Contables
Opinion de los Estados Contables — Sin Salvedades

De conformidad a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera, enopinion
de la CGR, los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y los
resultados de sus operaciones por el afio que términoen esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados oprescritos por el Contador General de la Nacion.
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2.1.3.  Principales Resultados Contables
Cuentas por Cobrar — Cuentas 1311, 1384 y 1386

Se desarrollé el procedimiento de auditoria y el analisis de los saldos a 31 de diciembre2021, de

las cuentas 1311 “Contribuciones. Tasas e Ingresos no Tributarios”, 1384 “Otras Cuentas por
Cobrar y 1386 “Deterioro Acumulado de Cuentas Por Cobrar (CR)”.

Con relacién a la cuenta 1311 “Sanciones”, se verificaron los conceptos registrados en los
diferentes conceptos como: Sanciones por omisién en la afiliacion y/o vinculacién,no pago de
los aportes al Sistema de la Proteccion Social, inexactitud en las autoliquidaciones de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, entre otros, verificando selectivamente el
Acto Administrativo y oportunidad de la notificaciondel titulo ejecutivo de cobro y frente a la
informacion suministrada por la Subdireccionde Cobro a 31 de diciembre de 2021, en cuyos
registros no se evidencio inexactitud.

En el desarrollo del procedimiento de auditoria, en las cuentas 1384 y 1386, se encontraron
diferencias en la subcuenta 138408 “cuotas partes de pensiones” y en lasubcuenta 138435
“Otros intereses de mora”.

A 31 de diciembre de 2021 la cuenta contable 138408 “cuotas partes de pensiones” refleja un
saldo por $8.025.491.447 y la cuenta contable 138435 “otros intereses de mora” presenta un
saldo de $728.240.498; en el proceso de andlisis se identificaron debilidades en los
mecanismos de control y conciliacion entre la informacion reportada por la UGPP y las
entidades concurrentes situacion que representa sobrestimacion enla cuenta contable reflejada
en el hallazgo N° 1 referente a estas Cuentas por cobrar.

De conformidad con el andlisis, de la revision efectuada a la respuesta planteada por la
entidad, y teniendo en cuenta que, si bien realizan el registro de sus operaciones contables de
acuerdo con el Marco conceptual para la Preparacion y Presentacion delnformacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la UGPP noefectla el debido seguimiento y
conciliacién permanente de sus saldos con lasentidades cuotapartistas.

Plan de activos para beneficios posempleo cuenta 1904

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera de la UGPP la cuenta1904
“Plan de activos para beneficios posempleo” presenta un saldo de

$4.001.411.525.898, donde se registran Recursos Entregados en Administracion y losactivos
destinados a la atencion de las obligaciones por beneficios a los empleados. Una vez revisadas
las transacciones contables verificadas, se encuentran registradas de acuerdo con la norma
establecida, y reflejan la realidad de los hechos econdémicosocurridos durante la vigencia 2021.

Célculo Actuarial de Pensiones Actuales — Cuenta 2514
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A 31 de diciembre de 2021 la UGPP, en el grupo 25 Beneficios a los Empleados, Cuenta 2514
“Beneficios Posempleo — Pensiones”, se encuentra la subcuenta 251410“Calculo Actuarial de
Pensiones Actuales” presenta un saldo de $110.080.505.848.866 los cuales son pagados por el
FOPEP vy la subcuenta 251414 “Calculo Actuarial de Cuotas Partes de Pensiones” con un
saldo de $13.660.917.419, verificadas lastransacciones contables, se observa que se encuentran
registradas de acuerdo con lanorma establecida .

Provisiones, Litigios y Demandas y Pasivos Contingentes — Cuentas 2701y 9120

A 31 de diciembre de 2021 la UGPP, en el grupo 27 “Provisiones”, presenta un saldo de
$1.808.233.537.917. Se registra en la Cuenta 2701 “Litigios Yy Demandas” aquellos procesos
con calificacion probable, es decir; que la probabilidad de pérdida es Alta y en las cuentas
acreedoras de control 9120 “Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos™ se
registra alli cuando la obligacion se clasifica como posible, es decir; si la probabilidad de
pérdida es baja 0 media. Con los soportes recibidos porparte de la UGPP, el anlisis evidencio
que se encuentran registrados de acuerdo conla norma establecida y por lo tanto reflejan la
realidad de los hechos economicos ocurridos durante la vigencia 2021.

Patrimonio

Para la vigencia 2021, el Patrimonio de la UGPP, presenta saldo de (-
$107.298.532.403.394).

Contribuye con el Patrimonio negativo el saldo del Resultado de Ejercicios Anteriorespor
(-$117.689.194.653.991) y las Perdidas por Beneficios  Posempleo (-
$4.644.479.621.33) cuenta contable 3151.

En contraposicion a los saldos negativos que afectan el Patrimonio de la UGPP, se encuentra
el saldo del Capital Fiscal de $6.869.181.573.569 y el resultado del ejercicio por
$8.165.960.298.381, cuenta contable 3110.

Una vez analizadas las cuentas contables 3151 Planes de Beneficios a los empleados y
Resultado del Ejercicio cuenta 3110, se determina que representan razonablemente la realidad
de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia 2021.

Ingresos

Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 4110

De acuerdo con lo revelado en el Estado de resultados de la UGPP del afio 2021, el saldo de la

cuenta 4110 “Ingresos Fiscales” ascendio a $165.183.385.200 correspondiente a las
sanciones impuestas por la UGPP a los aportantes,
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empleadores y/o a las Administradoras del Sistema de Seguridad Social, Una vez revisadas y
analizadas las transacciones contables y al comparar las cifras de las entidades reciprocas se
encuentran diferencias en lo reportado con las otras entidades.

Otras transferencias cuentan 4428

Se hizo la verificacion del registro contable de la Cuenta 4428 — “Otras Transferencias”,
correspondientes a los ingresos recibidos del Ministerio del Trabajo por la asuncion dedeudas
en el pago de la ndmina de pensiones realizado a través del Fondo Nacional de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, para la vigencia 2021.

El saldo de esta cuenta contable 4428 otras transferencias es de $9.194.499.204.903,
correspondiente a los ingresos recibidos del Ministerio del Trabajo por el pago de la ndmina
de pensiones realizado a través del Fondo Nacional de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
— FOPEP y después de analizar los soportes entregados al equipo auditor se evidencia que se
encuentran registrados de acuerdo con la norma establecida y se concluye que reflejan la
realidad de los hechos economicos ocurridosdurante la vigencia 2021.

Gastos
Deterioro de cuentas por cobrar cuenta 5347

De acuerdo con lo reportado en el Estado de resultados de la UGPP para el afio 2021, el saldo
del deterioro de cuentas por cobrar es de $138.078.152.543, correspondientea la cartera que se
encuentra como incobrable, de dificil e imposible cobro. Una vez revisadas y analizadas las
transacciones contables se evidencia que, se encuentran correctamente registradas, y reflejan
la realidad de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia 2021

Provision Litigios y Demandas cuenta 5368

La UGPP, presenta a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta 5368 “Provision Litigios y
Demandas” un saldo de $187.739.385.283, donde se registra los gastos originados por litigios
y demandas en contra de la UGPP, en los soportes recibidos por parte de la UGPP se evidencia
gue se encuentran registrados de manera correcta y, por lo tanto, reflejan la realidad de los
hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia 2021.

Otras Transferencias cuenta 5423

De acuerdo con lo reflejado en el Estado de Resultados a 31 de diciembre 2021 de laUGPP en
la cuenta 5423 “Otras transferencias”, del Grupo 54 “Transferencias y Subvenciones” presenta
un saldo de $542.015.883.835, que corresponde al céalculo actuarial de Alcalis de Colombia
Ltda., en la que la Unidad asumio la funcion pensional.
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segun el Decreto 1623 del 07 de diciembre de 2020, al célculo actuarial recibido a finales de
esta vigencia del Inderena y del Idema, el célculo actuarial de pensiones futuras del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte (MOPT) y las indemnizaciones sustitutivas del afio 2021. Una
vez revisados y analizados los soportes recibidos, se evidencia que las transacciones contables
se encuentran registrados correctamente y,por lo tanto, representan razonablemente la realidad
de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia 2021.

Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos cuenta 8120

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera de la UGPP la cuenta8120
“Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos” presenta un saldo de
$1.531.818.653.713 donde se registran las demandas interpuestas por la entidad en contra de
los Pensionados, causantes o beneficiarios, que pueden generar derechos a favor de la entidad,
Una vez revisadas las transacciones contables verificadas, se encuentran correctamente
registradas, y reflejan la realidad de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia
2021.

Otros Temas Contables Relevantes:

Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes derivados de
los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones extrajudiciales

El anélisis de este punto se encuentra contenido en el resultado de la evaluacion de las cuentas
de Provisiones, Litigios y Demandas y Pasivos Contingentes.

Registro de la Obligacion pensional

La UGPP, en sus cuentas por cobrar reconoce los valores pagados en las mesadas pensionales,
establecidos mediante el acto administrativo de reconocimiento pensional, el cual espera
recuperar mediante el cobro a la entidad concurrente, teniendo presente que para que se
configure como cuenta por cobrar se debe haber realizado el pago de la mesada pensional.

Saldos por conciliar (Operaciones Reciprocas)

Se desarrollé el procedimiento de acuerdo con lo establecido en el Programa de Trabajo de la
auditoria y se efectu6 el andlisis de las Operaciones Reciprocas y se encontrd diferencias en
los saldos reportados por la UGPP vy las otras entidades.

De conformidad con la revisidn efectuada a la respuesta planteada por la entidad y teniendo en
cuenta que, si bien realizan el registro de sus operaciones contables de acuerdo al Marco
conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, los procesos de gestiénen la conciliacién de sus
saldos, no han sido suficientemente efectivos, como lo establece el instructivo No. 001 del 24
de diciembre del 2021 de la CGN, el cual en su
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numeral 2.3.3 establece: "Conciliacién de operaciones reciprocas. Las entidades realizaranlos
respectivos procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes
trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar
el periodo contable, con independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el Gltimo
corte. ”

Verificada la informacion presentada por la UGPP en respuesta a oficio AFUGPP-018del 08
de abril del 2022 se determina incertidumbre en las partidas seleccionadas, reflejada en el
hallazgo No. 2 Operaciones reciprocas incumpliendo lo determinado porel instructivo CGN No.
001 del 24 de diciembre del 2021.

Disminucion del activo o incremento del pasivo por el Covid-19

Se verificd y analiz6 los registros que pudieron ocasionar disminuciones de los activos por
efecto del decrecimiento econdmico o incremento del pasivo por endeudamiento ocasionado
por la crisis del Covid-19, y se concluye que no hubo movimientosrelacionados con las
cuentas de activo y/o pasivo de la UGPP.

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de Opinion Presupuestal

En el control fiscal a la ejecucion presupuestal de la UGPP, por el afio 2021; y segun lo
sefialado en el decreto 111 de 1996 capitulo XI del Estatuto Presupuestal; “...de la ejecucion
del presupuesto”, se adelanto el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con
tales recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron,
registraron y pagaron segun lo pactado. Lo anterior como mecanismo de verificacion de la
adecuada utilizacion del presupuesto,

Por otro lado, la Contraloria General de la Republica - CGR - advierte sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021, basdndose en la Ley 2159 de 2021, que
establecié que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian constituirse como
cuentas por pagar. Es asi que la aplicabilidad normativa impide la adecuada presentacion de la
ejecucion por parte de las entidades, en su contabilidadpresupuestal.

2.2.2.  Opinion Presupuestal

Teniendo en cuenta que el Presupuesto de la UGPP durante la vigencia 2021, fue programado,
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad
presupuestal aplicable, en consecuencia, se determina sobre ésteuna opinién Razonable.

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por la UGPP por $3.349.675.017, lascuales
pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al
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cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano constituira
al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas
sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 que establecid
que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 sedebe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituirlas correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2022.”.

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la presentacion
de la realidad econémica por parte de las entidades, en la contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinion sobre la ejecucion del presupuesto
emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

2.2.3. Refrendacion de las Reservas Presupuestales

La UGPP para la vigencia 2021 constituy6 Reservas (ordinarias) por $407.499.333 y Cuentas
por Pagar SIN PAC (Reservas Inducidas) por $3.349.675.017 de acuerdo conlo establecido en
los articulos 2.8.1.7.3.1y 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 del 26 de mayode 2015, el articulo 27 de
la Ley 2159 de 2021 y el articulo 27 del Decreto 1793 del

2021.

Para efectos de la refrendacion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre
de 2021, se adelanto la revision de los documentos y soportes, tomando latotalidad de estas,
para efectos de analisis y evaluacion.

Las reservas presupuestales constituidas para la vigencia 2021 fueron refrendadas en su
totalidad, lo cual fue insumo para la opinion de la ejecucion de presupuesto de la UGPP, tal
como se detallan a continuacion:

Cuadro No. 18
Reservas Presupuestales constituidas a 31 diciembre de 2021 y revisadas en la Auditoria
Financiera
Cifras en pesos

. Valor Reservas Refrendac | Reserva

Documento Soporte NUumero Doc. | Rubro Presupuestal Presupuestales i6n Inducida
CONTRATO DE PRESTACION DE 03095 2021 A-02-02-02-008-002 14.817.400,00 Si No
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03 209 2020 A-02-02-02-008-005 185.812.154,00 Si No
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03219 2021 A-02-02-02-008-002 9.757.989,00 Si No
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03221 2021 C-1399-1000-3-0- 323.005.152,61 Si No
SERVICIOS 1399063-02
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Documento Soporte NUmero Doc. | Rubro Presupuestal ;2&55:;21:: Reﬂ;ggdac Iﬁgziz\ég
CONTRATO DE COMPRA VENTAY | 02017 2021 C-1399-1000-3-0- 541.175.903,50 Si Si
SUMINISTROS 1399063-02
CONTRATO DE COMPRA VENTAY | 02017 2021 A-02-02-02-008-003 117.254.779,50 Si Si
SUMINISTROS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03 186 2021 A-02-02-02-008-007 6.148.000,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03 200 2021 A-02-02-02-008-005 1.108.764.645,24 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03203 2021 A-02-02-02-007-003 54.497.376,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03 222 2021 C-1399-1000-3-0- 36.108.536,19 Si Si
SERVICIOS 1399063-02
CONTRATO DE PRESTACION DE 03222 2021 C-1399-1000-3-0- 93.312.740,47 Si Si
SERVICIOS 1399064-02
CONTRATO DE PRESTACION DE 03 266 2021 A-02-02-02-008-003 97.728.284,99 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE CONSULTORIA 04001 2019 A-02-02-02-008-002 128.641.247,00 Si Si
CONTRATO DE PRESTACION DE 07 002 2021 C-1399-1000-3-0- 95.150.216,00 Si Si
SERVICIOS 1399063-02
CONTRATO 07 004 2019 A-02-02-02-006-008 85.254.475,00 Si Si
INTERADMINISTRATIVO
CONTRATO DE COMPRA VENTAY 02 019 2021 A-02-02-01-004-007 17.107.173,00 Si Si
SUMINISTROS
CONTRATO DE PRESTACION DE 031722021 A-02-02-02-008-002 8.229.700,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03176 2021 A-02-02-02-006-005 1.950.000,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03205 2021 A-02-02-02-008-003 82.860.845,97 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03209 2021 A-02-02-02-009-003 3.200.000,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03209 2021 A-02-02-02-009-007 12.800.000,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03209 2021 A-02-02-02-009-006 143.972.521,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03252 2021 A-02-02-02-008-005 268.261.462,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03253 2021 A-02-02-02-008-003 7.444.987,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03263 2021 A-02-02-02-006-003 1.650.073,43 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03263 2021 A-02-02-02-008-005 3.850.171,35 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03 268 2021 A-02-02-02-006-004 510.873,00 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03527 2019 A-02-02-02-008-005 254.992.110,53 Si Si
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 03616 2019 A-02-02-02-008-002 24.231.209,01 Si Si
SERVICIOS
RESOLUCION 1707 A-01-01-01-001-009 48.668,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-03-016 102.359,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-01-001-001 511.796,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-01-001-007 1.246.437,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-03-001-003 1.261.007,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-01-001-006 1.966.815,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-01-001-010 9.787.443,00 Si Si
RESOLUCION 1707 A-01-01-03-001-002 13.759.799,00 Si Si

Total, Cuentas por pagar SIN PAC-reservas vigencia 2021

3.757.174.349,79

Fuente: Formato CIAP -CGR
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2.2.4.  Principales Resultados Presupuestales

Presupuesto de Gastos:

Con la Ley de Presupuesto 2063 de 2020 se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31de diciembre de 2021
y con el Decreto de Liquidacion No. 1805 del 31 de diciembre de 2020, se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia Fiscal 2021 y se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos para entidades publicas del orden nacional que conforman
el Presupuesto General de la Nacion, donde a la UGPP como unidad ejecutora 13-14-01, se le
asigna un total de presupuesto de $200.771.655.374. Durante la vigencia se presentaron
modificacionesa la apropiacion inicial del presupuesto quedando una apropiacion vigente de
$200.771.655.374, y se concluyen que las modificaciones tienen sus resoluciones que las
sustentan.

En el desarrollo de la auditoria el presupuesto auditado ascendié a $116.991.625.496
equivalente al 58,27% del total del presupuesto de la vigencia.

Ejecucién de compromisos

Los compromisos presupuestales de la UGPP en la vigencia 2021 ascendieron a
$199.503.993.627,  logrando una ejecucion del 99.37% dejando sin ejecutar
$1.267.661.747, de los cuales $311.972.901 corresponden a gastos de personal,
$774.488.651  se generan en saldos sin ejecutar del rubro Adquisicion y Bienes y
Servicios, en conciliaciones $73.686.832 , en los gastos por otras transferencias
$28.469.850, en Impuestos, tasas y derechos administrativos $2.678 y en Inversién
$79.040.834; la perdida de apropiacion, por estos conceptos corresponde al 0,63% deltotal de
presupuesto definitivo.

Ejecucién de obligaciones

Las obligaciones ascendieron a $195.746.819.277 equivalentes al 98,12% del total del
presupuesto comprometido. En los siguientes cuadros se presentan: las modificaciones del
presupuesto y la ejecucidn presupuestal de gastos de la UGPP, para la vigencia 2021.

Cuadro No. 19
Presupuesto de Gastos a 31 de diciembre de 2021 - UGPP
Cifras en pesos

APR SIN
COMPROMETER

NOMBRE RUBRO ARP Vigente COMPROMISOS | OBLIGACION PAGOS EJlEO%UC

FUNCIONAMIENTO

192.883.000.000

1.188.620.913

191.694.379.087

189.025.957.286

189.000.496.862

99,38%

Gastos de Personal

96.486.000.000

311.972.901

96.174.027.099

96.145.342.775

96.145.342.775

99,68%

Adquisicion de Bienes y
Servicios

82.768.000.000

774.488.651

81.993.511.349

79.353.773.872

79.353.773.872

99,06%
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NOMBRE RUBRO ARP Vigente COMAPPRRO?/IIETER COMPROMISOS OBLIGACION PAGOS EJ%CNUC
Z;ﬁ?fgﬁt’:gc'as 13.620.807.573 102.156.682| 13.518.650.801| 13.518.650.891|  13.493.190.466| 99,25%
Impuestos Tasas y
st 8.192.427 2678 8.189.749 8.189.749 8.189.749 | 99,97%

INVERSION 7.888.655.374 79.040.834| 7.809.614.540 | 6.720.861.991| 6.720.861.991| 99,00%
Fortalecimiento de la 7.888.655.374 79.040.834 7.809.614.540 6.720.861.991 6.720.861.991 |  99,00%
Gestion y Direccion

TOTALES 200.771.655.374 |  1.267.661.747 | 199.503.993.627 | 195.746.819.277 | 195.721.358.853 | 99,37%

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Ejecucion del Rezago Presupuestales Vigencia 2020

La UGPP a 31 de diciembre de 2020, constituyd 18 reservas presupuestales inducidas(Cuentas
por pagar en ausencia del PAC), por $3.322.111.989, debido al PAC que fueinsuficiente para el
tramite de pago de las facturas recibidas. En septiembre de 2021 se culminaron todos los
pagos, es decir éstos se ejecutaron al 100%

Cuadro No. 20
Ejecucion Reservas Presupuestales UGPP - 2020
Cifras en pesos

Rubro cosrledr?)fn?seos Reservas por falta Ejecutados Sald_os
trasladados de PAC fenecidos
FUNCIONAMIENTO 2.800.984.583 2.800.984.583 2.800.984.583 0
INVERSION 521.127.406 521.127.406 521.127.406 0
TOTALES 3.322.111.989 3.322.111.989 3.322.111.989 0

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

Por otro lado, la UGPP, constituyo cuentas por pagar por $69.186.226 en la vigencia 2020, y
realizé una ejecucion del 100% en el afio 2021, el detalle de ejecucion de cuentas por pagar
del 2020 se muestra a continuacion:

Cuadro No. 21
Ejecucion Cuentas por Pagar UGPP del 2020
Cifras en pesos

Rubro Constituido Ejecutado Valor no Ejecutado . % D(_e’
Ejecucion
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 69.186.226 69.186.226 100%
Gastos de Personal 23.800.000 23.800.000 100%
Gastos Generales 45.386.226 45.386.226 100%
Total 69.186.226 69.186.226 100%

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881, analisis CGR

2.3.  FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

En el siguiente cuadro se ilustra el fenecimiento de la Cuenta a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
por la vigencia 2021.
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Cuadro No. 22

Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP Vigencia 2021
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
Fenece la Cuenta

Elabor6: Equipo Auditor

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece lacuenta
fiscal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP, por la vigencia fiscal 2021.

De conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica N° 0042 de 2020, a través del
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de laProteccion
Social — UGPP, rindio la cuenta el 01 de marzo de 2022 respecto a la modalidad M-1:
CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO, Fecha de Corte: 2021-12-31,
Periodicidad ANUAL.

Se revisaron los diferentes formatos que se deben presentar a traves del SIRECI.

Los formatos del M-1 “cuenta o informe anual consolidado” fueron reportados con fecha del
marzo 01 del 2022, con relacion a los formatos M-3 Plan de mejoramiento sereportaron con
fecha 29 de enero del 2022, los formatos del M-9 Gestién Contractual se reportaron el dia 14
de enero del 2022, M-70 con fecha del 13 de enero del 2022, M-71 con fecha 5 de enero del
2022

Se efectud el procedimiento de verificacion del cumplimiento en términos de oportunidad y
contenido de la rendicién de informes en el SIRECI que debia presentar la UGPP a la
Contraloria General de la republica, en la cuenta anual rendida M-1, M- 3, M9, M-70, M-71
determinandose que fue presentada en oportunidad

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control Interno
Financiero, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Especial y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP obtuvo una calificacion de 1.57, correspondiente
a con deficiencias, dado que se evidencio el disefio de controles y laefectividad de los mismos
en el proceso financiero.
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Cuadro No. 23
Calificaciéon Control Interno Financiero

4 CALIFICACION TOTAL
A O e | PARSIATMESIE [ PROMEDIO RIESGO | MEDIO | SUMATORIA Y
COMBINADO PONDERACIO
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo NDELA
Gestién Financiera y Contable PARCIALMENTE combinado MEDIO EVALUACION
ADECUADO Gestién Financiera 'y DEL DISENO Y 1,57
Contable LA
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo EFECTIVIDAD
Gestion Presupuestal Contractual ydel PARCIALMENTE combinado MEDIO DEL CONTROL
Gasto ADECUADO Gestion Presupuestal, (90%)
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE %%%AE:OMPONENTES DE CONTROL INTERNO 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,7
- CON
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFICIENCIAS

Fuente: Formato No. 14 Matriz de riesgos y controles GAF fase ejecucion

En la verificacion y confrontacion de los procesos y procedimientos implementados por la
entidad para el cumplimiento de su objeto social, se evidencian deficiencias en los
mecanismos de Control Fiscal Interno en la contabilidad publica, respecto a las conciliaciones
de las cuentas por cobrar en relacion de las cuotas partes, y de las cuentas reciprocas tal como
lo establece el instructivo 1 de 24 de diciembre del 2021 numeral 2.3.3 de la CGN, y en el
macroproceso presupuestal, contractual y del gastodebilidades de control interno en el registro
de las obligaciones presupuestales, el pagode vigencias expiradas, debilidades en la supervision
de los contratos, falta de firmasen los documentos contractuales, negligencia en los procesos
administrativos sancionatorios y en el manual de contratacion(Subproceso de contratacion.

3.2. POLITICAS PUBLICAS

» Atencion a las personas en condicién de capacidad:

En cuanto a la politica pablica de atencidén a las personas en condicion de discapacidad,
conforme a la informacion y evidencias aportadas por la Entidad, se verificd que durante la
vigencia 2021, la UGPP cuenta con cinco (5) personas en condicion de discapacidad,
vinculadas como servidores publicos, mediante acto administrativo del nominador, en una
relacion legal y reglamentaria. En este sentido, el rubro a través del cual se pagan los salarios
y prestaciones de este vinculo laboral corresponde al presupuesto de la entidad.

» Equidad de género

A la Entidad no se le asignaron recursos con destinacion especifica para la implementacién de
la politica publica de equidad de género. Las acciones desarrolladas hacen parte de la gestion
integral de la entidad con el apoyo del area de comunicaciones. En este sentido, la UGPP a
través de la Subdirecciobn de Gestibn Humana, desarrolld actividades dirigidas al
fortalecimiento de la equidad de género,
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asi como temas sobre la redistribucion de roles entre géneros dirigidos a la conciliacionde la vida
laboral, familiar y personal, para sus funcionarios.

> Participacién ciudadana

Durante la vigencia 2021, la UGPP no tuvo asignacion ni ejecucién de recursos con
destinacion especifica para la implementacién de la Politica Publica de Participacion
Ciudadana, las acciones desarrolladas hacen parte de la gestion integral de la entidad.

El cumplimiento de la politica de Participacién Ciudadana se da en el marco de la
disponibilidad de informacion para los ciudadanos, a partir del marco legal y normativo
aplicable a la Entidad, para lo cual la UGPP dispone en la pagina web toda la informacion

normativa
(https://www.ugpp.gov.co/normas?body value=&field_norm_list view=9) y resalta la
importancia de la Transparencia y Acceso a la Informacion como uno de los pilares de la
participacion ciudadana en la gestion.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y de la Resolucion 1519 de 2020
(Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la informacion
sefalada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la
informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos), la Entidad dispusoel
micrositio (https://www.ugpp.gov.co/transparencia).

Ademas, la Entidad formuld y ejecuto el Plan anticorrupcion y de Atencion al ciudadano,
como uno de los planes institucionales integrados al Plan de accién de la entidad.

Para la vigencia 2021, la UGPP formul6 el plan de Participacion y Rendicion de
Cuentas, en el que se definieron las acciones para la entrega de informacion y la
generacion de espacios de dialogo, especificamente, en el componente 3 del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. El documento se publicé en la pagina webde

la Entidad de manera oportuna
(https://www.ugpp.gov.co/nuestraentidad/marcoestrategico/plananticorrupcion), generandose
un espacio de didlogo con los grupos de interés, con el fin de recibirpropuestas u
observaciones al planteamiento de la UGPP. EIl documento se dispusoen la pagina web de la
UGPP, en sus redes sociales y correo electronico institucional(para los funcionarios UGPP)
entre el 18 de diciembre de 2019 y el 29 de enero de2020. Esta informacion también se
encuentra en el Menu Participa de la pagina webde la Entidad
(https://www.ugpp.gov.co/participa). Se adjunt6 el documento de PlanAnticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, que incluye el Componente 3 — Plan deParticipacidn y de Rendicion
de Cuentas.

En el marco del Modelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, en la vigencia 2021 se
aplico la Resolucion 770 de 2020 (Por la cual se modifica el funcionamiento del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la UGPP) en la que se establece la
confirmacidn, funciones, obligaciones y responsables del comité de gestion y
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desempefio de la UGPP, incluye la participacion ciudadana en la gestion publica coordinada
por la Direccion de estrategia y evaluacion y la direccién de servicios integrados de atencion,
en esta linea se observa implementacion de las politicas establecidas.

> Recursos naturales y del ambiente

Se verificd que a pesar de que la Entidad no recibe recursos publicos para laimplementacion
de esta politica, a nivel interno, la UGPP ha adoptado varios programas para ejecutar una
politica de gestion ambiental, a través de un sistema de gestion ambiental integrado por 2
subprocesos (Proceso de Planeacion Ambiental, Proceso de Ejecucion Ambiental).
Igualmente, cuenta con programas ambiéntales enlos que se establecen las acciones necesarias
para mitigar los impactos ambientales significativos que puedan ser generados durante sus
actividades misionales y de apoyo asi.

Ahorro y uso eficiente del agua
Ahorro y uso eficiente de la energia
Gestion integral de residuos
Gestion de residuos peligrosos

La entidad realiza revisiones periodicas de los impactos ambiéntales generados por suactividad
con la actualizacion de sus matrices de aspectos e impactos ambientales, deigual manera hace
seguimiento al cumplimiento de los requisitos legales ambiéntales por medio de las siguientes
herramientas operacionales:

e Matrices de aspectos e impactos ambientales.
e Matriz legal ambiental

3.3. PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL - PAEF

El Programa de apoyo formal — PAEF, permitié que todos los postulantes al apoyo contaran
con la posibilidad del subsidio siguiendo los requisitos relacionados en la normatividad de los
Decretos 639, 677, 815, 770 de 2020, Resoluciones 2162, 2430

de 2021 y la Ley 2060 de 2020.

Se realizd una revision de las bases de datos con la informacidn de los postulantes inscritos, a
través de los formularios dispuestos y que presentaron ante las entidades financieras. En la
validacion de las bases de datos remitidas por la UGPP, respecto delas muestras seleccionadas,
se observa que los procesos y estructuras cumplieron con la normatividad establecida y se
llevaron a cabo los controles para mitigar los riesgosen la pérdida de la informacion y entrega de
los subsidios a los respectivos postulantes. Otros de los riesgos identificados en la entidad, se
encuentran documentados y son tenidos en cuenta para llevar a cabo los ajustes que se
presenten por la entidad con los procedimientos PF-RO-030 Establecer de forma inadecuada o
insuficiente los lineamientos que debe seguir la UGPP para ejecutar los programas de apoyo
conforme
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al marco normativo establecido, PF-RO-031 No recibir, recibir incompletas o duplicadas las
postulaciones enviadas por las entidades designadas por la normatividad y recibidas por la
UGPP, PF-RO-032 Dar concepto de conformidad sin que el solicitante cumpla con los
requisitos establecidos en la normatividad del programa, PF-RO-033 Dar concepto
desfavorable a empresas y/o cotizantes que si cumplen y el PF-RO-034 Entregar conceptos de
conformidad inconsistentes al duefiodel programa.

Se dio inicio al proceso de fiscalizaciéon mediante la resolucion 1145 del 08 de noviembre de
2021 para los ciclos 1 al 11 comprendidos en los meses de mayo 2020a marzo de 2021, donde
se selecciond una muestra inicial de 142.900 empleadores yla entidad realizo 2.148 acciones
persuasivas. En la resolucion se establecio el inicio de las labores de fiscalizacion a partir del 1
de noviembre de 2021. Por otra parte, se establecieron acciones persuasivas cuando se cuente
con indicios que los recursos fueron recibidos sin el cumplimiento de los requisitos legales,
adelantando acciones por un término de quince (15) meses. Otros de los aspectos importantes
en la resolucion es la restitucion de los recursos con intereses moratorios y sancion, el proceso
de solicitud de informacion, el procedimiento de fiscalizacion y sancionatorio y la
competencia de la entidad entre otros.

Cuadro No. 24
Proceso de Fiscalizacion

Ciclo Mes Empleadores Acciones %
persuasivas
lalll May 20 - mar 21 142.999 2.148 1,50%

Fuente: Respuesta oficio 2022EE0010442, analisis CGR

La entidad establecié la guia para la preparacion y envio de la informacion solicitada en el
requerimiento de informacion, publicada en la pagina web para los beneficiariosque recibieron
el apoyo y que la entidad estd en el proceso de fiscalizacion y/o persuasivo requiriendo la
informacion necesaria para las aclaraciones pertinentes porparte de esta.

Para la vigencia 2021 la entidad desarrollo el programa de apoyo al empleo formal PAEF para
las micro y pequefios empleados con menos de 50 trabajadores. De mayo a septiembre se
recibieron 140.508 solicitudes para aprobar un subsidio de $443.602millones de pesos.

Cuadro No. 25
PAEF 2021 Micro y pequefios empleados < 50 trabajadores
Mes Solicitudes Subsidio (pesos)
may - Sep 21 140.508 $443.602.383.000
Fuente: Respuesta oficio 2022EE0041074, analisis CGR

Se analizo la base de datos evidenciando que durante los 8 ciclos del programa serecibieron
226.809 solicitudes, donde los recursos asignados ascienden a
$698.378.107.000.
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Cuadro No. 26
Total, datos de los ciclos PAEF

Ciclo PAEF | Solicitu Empleados Empleados Recursos Conformes al | Recursos Conformes al

Micro des Conformes al 40 Conformes al 50 50 (pesos) 40 (pesos)
1 31579 129252 125489 56.972.006.000 46.918.476.000
2 30879 126094 121737 55.268.598.000 45.772.122.000
3 26898 103136 100925 45.819.950.000 37.438.368.000
4 25923 100963 93505 42.451.270.000 36.649.569.000
5 25229 97250 90331 41.010.274.000 35.301.750.000
6 29570 110378 106302 48.261.108.000 40.067.214.000
7 28989 107777 104029 47.229.166.000 39.123.051.000
8 27742 100987 95676 43.436.904.000 36.658.281.000

Total 226809 875837 837994 380.449.276.000 317.928.831.000

Fuente: Respuesta oficio 2022EE0041074, analisis CGR

Es de aclarar que el desarrollo del programa Micro se realizé entre noviembre del 2021a marzo
de 2022, en el siguiente cuadro se describen las fechas claves del programade acuerdo con el
Manual Operativo Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

Tabla 1. Cronograma de actividades

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidades Entidades Entidades MHCP consigna Etfidades Entdades Cridaocs
UGPP valida y emite financieras . financieras
financieras realizan | financieras transmite e kvds financieras remiten recursos en las disborian tasviags financieras envian reinteqran a MHCP MHCP remite
recepcion de solicitudes a la P cuentas de cobro al |cuentas CUD de las P o certificacion neg informacién a UGPP
conformidad en las cuentas de recursos devueltos
postulaciones UGGP MHCP entidades financieras consolidada a MHCP
los beneficiarios o restitidos
Ciclo 1y 2 Del4a11de Del 122 17 de De'b‘sd]:d Hasta el 10 de
Mayo-Junio 2021 | noviembre de 2021 | noviembre de 2021 noviembre al S A€ yioiembre de 2021
diciembre de 2021
Ciclos 35 Del 92 16 de Del 17221 de D:':géﬁ ::;'Z";Z’e Hasta el 26 de
Julio-Seot
pt 2021 de 2021 de 2021 St 85 9000 enero de 2022
Ciclos 68 Del3a10de Del 112l 15de  |Del 16 de febrero al |Hasta el 9 de marzo
Oct-Dic 2021 febrero de 2022 febrero de 2022 | 8 de marzo de 2022 de 2022

Ref. https://paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/MO-PAEF-mayo-dic-2021-V4.pdf

La CGR reviso a detalle los ciclos 1 y 2 que fueron ejecutados en un 100% durante lavigencia
2021, los demas pueden ser revisados en una futura auditoria. En la siguientetabla se muestran
los datos totales de estos ciclos.

Cuadro No. 27

Datos Totales Ciclos PAEF Micro y Pequefias Empresas

Ciclo PAEF | Solicit Empleados Empleados Recursos Conformes Recursos Conformes
Micro udes Conformes al 40 Conformes al 50 al 50 (pesos) al 40 (pesos)
1 31.579 129.252 125.489 56.972.006.000 46.918.476.000
2 30.879 126.094 121.737 55.268.598.000 45.772.122.000
Total 62.458 255.346 247.226 112.240.604.000 92.690.598.000

Fuente: Respuesta oficio 2022EE0041074, anélisis CGR

Las postulaciones de estos ciclos corresponden al 29,72 % del total de estas, y con base a los
ingresos representa el 29,50 % y 29,15% sobre el total de los ingresos por

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 « PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e

www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

52


https://paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/MO-PAEF-mayo-dic-2021-V4.pdf
mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

colaboradores al 50% y al 40% respectivamente, cifras que estan correlacionadas con la
cantidad de personas.

Por otra parte, la entidad por medio de sus canales de atencién dispuestos alciudadano ha
recibido 475 denuncias que serviran de soporte para los siguientes procesos de fiscalizacion en
las etapas que se vayan adelantando en el transcurso de los cuatro afios de terminado el
programa segun lo establecido en la norma.

Para los ciclos 9, 10 y 11 correspondientes a enero, febrero y marzo de 2021 respectivamente
la entidad recibi6 186.908 solicitudes para aprobar el cumplimiento de los requisitos para
beneficiar a 176.607 empleadores con 3.436.428 empleados para autorizar la entrega de
subsidios por $1.390.091.334.000 por medio del Ministeriode Hacienda y Crédito Publico y las
entidades bancarias. Fueron aprobados 711.772.120.000 pesos con un 50% del SMLV 2021 y
678.319.224.000 pesos con el

40% del SMLV 2021.

Cuadro No. 28
Datos PAEF 2021 UGPP, ciclos 9a 11

%
Sobre
. - - el Conformes al 50% Conformes al 40%
Ciclo Mes Solicitudes Empleadores Empleados Subsidio (pesos) $ total (pesos) (pesos)
11
ciclos
9 ene-21 61.307 57.637 1.123.088 $454.586.711.000 6,63% 234.008.398.000 220.577.313.000
10 feb-21 66.802 63.166 1.227.032 $496.247.127.000 7,23% 253.614.934.000 242.633.193.000
11 mar-21 58.799 55.804 1.086.308 $439.259.506.000 6,40% 224.149.788.000 215.108.718.000
TOTAL 186.908 176.607 3.436.428 $1.390.091.334.000 0 711.772.120.000 678.319.224.000

Fuente: Respuesta oficio 2022EE0010442, analisis CGR

Se validaron los procedimientos que se realizaron por parte de la entidad con la recepcién de
la informacidén y los lineamientos establecidos en el proceso de gestion PF-PRO-006 Proceso
de Gestion del Programa de ayuda al empleo formal PAEF v4.0.En el mapa de riesgos del
PAEF v4.0 se evidencio los riesgos presentados en los procesos y el control realizado para
evitar los fallos en el programa.

La entidad utilizo el software DATA Q para la recepcion y almacenamiento de las
postulaciones. Los procesos de validacion son automatizados por lo cual para la validacién de
los procesos se seleccioné una muestra de los beneficiarios la cual fue enviada a la entidad.
Dentro de la muestra seleccionada se recibié por parte de la entidad los soportes de los
procesos que se tuvieron en cuenta con los beneficiarios para su aprobacion.
Cuadro No. 29
Muestra PAEF 2021 Ciclos 9-10- 11

CICLO DE . TIPO . NRO. TOTAL APORTES
POSTULACION | NUM.-FORMULARIO | \nenTiricacion | NUM- EMPRESA CONFORMES

9 51-8301047XXX-75264 NIT 830104XXX 3

10 202_900321XXX_00004 NIT 900321XXX 3

11 51-0013072XXX-70552 NIT 901307XXX 3

9 07_900986XXX_450803 NIT 300986XXX 70

10 07_900397XXX_501892 NIT 900397XXX 20

11 07 901328XXX_527863 NIT 901328XXX 0

9 52_860007XXX_11068212 NIT 860007XXX 14033
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CICLO DE ) TIPO ) NRO. TOTAL APORTES
POSTULACION | NUM.FORMULARIO | \penTiFicACiON | NUM- EMPRESA CONFORMES
10 52_860007XXX_11148785 NIT 860007 XXX 13.740
1 52_860007XXX_11215820 NIT 860007XXX 14576

Fuente: Anélisis CGR PAEF_CICLOS_9_10_11 02022022

Para el PAEF micro y pequefios empleados menos a 50 trabajadores se recibieron entre mayo
y diciembre de 2021, 226.809 solicitudes de las cuales se dio concepto de conformidad por
1.713.831 empleados en los ciclos del 1 al 8, aprobando un monto de

$639.378.107.000.

Dentro del documento PF-PRO-008 Proceso ejecucion y fiscalizacion programa de apoyo del
gobierno nacional, establecido por la entidad, se evidencia que se tiene en cuenta la
descripcion estructurada del proceso, las actividades de los procesos con losresponsables por
cada direccion y subdireccion de la entidad, la matriz de roles corporativos y permisos, la
matriz de hechos econdmicos y los riesgos y controles delproceso.

En la base de datos de procesos automaticos compartida por la entidad se evidenciaron 8.578
rechazos presentados por causales relacionadas por no contar conla inscripcion o actualizacion
del registro mercantil en el afio 2019 a 2020, para el casode Entidades Sin animo de lucro,
consorcios o uniones temporales, no cuentan con Registro Unico Tributario (RUT), para el caso
de Entidades educativas no tiene licencia de funcionamiento activa, no tuvo empleados
reportados en la PILA correspondiente al periodo de cotizacion del mes del subsidio, en las
condiciones sefialadas en la norma, tuvo una solicitud aprobada previamente y no tuvo
empleados reportados en la PILA correspondiente al periodo de cotizacion de febrero de 2020,
en las condiciones sefialadas en la norma.

3.4, EMERGENCIA POR COVID-19.

En cuanto al manejo, utilizacion y cumplimiento de la normatividad frente a los recursos
destinados y asignados para atender la emergencia Covid-19, el auditor procedi6 a realizar lo
siguiente:

Se solicito relacion de los contratos suscritos durante la vigencia 2021, en el marco de la
pandemia causada por el Covid-19 en la Unidad Administrativa Especial de GestionPensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, con el fin deanalizar de manera
transversal la ejecucidn presupuestal, juridica y contractual asi como el estado de los pagos a
proveedores y contratistas, el presupuesto asignado por las areas en los documentos pre
contractuales, liberaciones de saldos (cuando a ello hubiere lugar), informes de ejecucion y
cumplimiento de los objetos contractuales.

Se realiz6 analisis de la muestra seleccionada de contratos suscritos con ocasion a lapandemia
Covid-19, requeridos a la UGPP durante la vigencia 2021, con fecha de corte a 31 de
diciembre del mismo afio. Se revisaron los soportes de cada expediente electronico enviado
por el ente auditado, haciendo énfasis en la manera como se
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ejecutaron los recursos de la mencionada vigencia. La Contraloria General de la Republica,
como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el componente contractual es
FAVORABLE, toda vez que la contratacion revisada cumple con los principios y criterios
tales como economia, eficiencia y eficacia.

Se examind el 100% de los contratos suscritos en la vigencia, por $12.444.400. La muestra se
inspecciono de la siguiente manera:

Cuadro No. 30
Muestra Contractual Sobre Covid-19

. Valor Inicia Estado Cto. A
Contrato Clase Cto. Contratista Contrato 31/12/2021
03.185-2021 Prestacion de NEURONA INGENIERIA MAS DISENO 1.051.400 | Liquidado
Servicio S.AS.
Nit 900207450
02.003-2021 Compraventa YAZMIN ESPINOSA OYOLA 11.393.000 | Terminado
CC 36309372

Fuente: Respuesta oficio 2022100000232881 Item 90, analisis CGR

Después de realizar una revision detallada de los soportes electronicos entregados porla UGPP,
y algunas plataformas adicionales como SECORP I1, SIIF y CHIP de la contaduria, se concluye
que los mencionados contratos se ejecutaron conforme a la normatividad establecida para los
mismos en la (Ley 80 del 93 y el Decreto 1082 de 2015), por lo cual no se procede a hacer
observaciones al respecto.

3.5. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La gestion adelantada por la UGPP, frente a las observaciones contenidas en la Gaceta nimero
1604 del 10 de noviembre de 2021, establecidas por la Comision Legalde Cuentas de la Camara
de Representantes, en el Capitulo I, que determiné las OBSERVACIONES de orden
presupuestal, contable, administrativo, se infiere:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscalesde la
Proteccion Social-UGPP, con respecto a las observaciones emitidas por la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, con corte a 31 de diciembre de 2020, indica que la
Auditoria Financiera practicada para esta vigencia por parte de la CGR, tuvo una opinion sin
salvedades, motivo por el cual no se presentaron observaciones de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara deRepresentantes.

Sin embargo, la auditoria realiz6 revision del contenido de la gaceta y a los cuales realiza una
serie de acotaciones; asi mismo se solicitdé mediante oficio AFUGPP-019 con Sigedoc N°
2022 EE0057038 informacion adicional de algunas acotaciones, asi:

A.- DE ORDEN PRESUPUESTAL.:

Rezago Presupuestal Constituido a 31 de diciembre de 2020.
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Cifras en miles de pesos

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2020 3.322.112

Cuentas por pagar constituidas a 31de diciembre de 2020 69.186
Fuente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 136

NOTA: La U.A.E. DE Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion social
UGPP, no remiten de forma completa el cuadro de Rezago Presupuestal constituido a 31 de
diciembre de 2020, falta el Total del Rezago Presupuestal. En tal sentido quedaria asi:

Cifras en miles de pesos

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2020 3.322.112
Cuentas por pagar constituidas a 31de diciembre de 2020 69.186
TOTAL, REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31 DE DICIEMBRE DE 3.391.298
2020

Fuente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 136
Esta observacion es mas de forma, asi que la misma fue corregida en el analisis.
B.- DE ORDEN CONTABLE.

-A 31 de diciembre de 2020, presentan patrimonio negativo por valor de
$(114.776.133.112.998) pesos

-A 31 de diciembre de 2020 presenta resultado de ejercicios anteriores negativo, por valor de
$(125.740.019.388.872) pesos.

Mediante respuesta del oficio AFUGPP-019 con radicado 2022000100761902 del 04de abril
de 2022, la UGPP indica:

“La UGPP presenta un patrimonio negativo principalmente porque a partir del 1 de enero de
2018, fecha a partir de la cual las entidades del estado debian adoptar y aplicar las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se gener6 un impacto de $-
130.628.850.673.901 por la transicion al nuevo marco de regulacion, asi:

Tabla 1 Detalle Cuenia 3145 Impackos por i3 Transicidn a/ Masvo Marco de Reguiacidn

LDIGOR U U ACIONE DO
31450 IMPACTOS-POR-LA TRANSICION AL NUEVO MARCO-DE-REGULACION® -130.628.850.673 901,009
3145030 | Cuentas por cobraro -173.603.654 314,284
3145060 Propiedades, planta y equipon 4037.163.064,71¢9
3145070 | Activos intangibles -4 800.651.565, 764
3145120 | Otros activose 358 640,645 455,208
3145160 | Beneficios a emplieadose -130.356.158.084 529 004
3145180 | Provisionese 143.022.760.100,819
3145900 | Otros-impactos-por-transiciino 11.157 888,004

Fuente: Respuesta oficio AFUGPP-019 con radicado 2022000100761902 del 04 de abril de 2022
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De este impacto, lo mas relevante fueron los siguientes nuevos reconocimientos en el pasivo
de beneficios pos-empleo - pensiones:

1. Se elimin6 el pasivo contingente correspondiente al calculo actuarial de los fondos de
reserva CAJANAL y CAPRESUB que se revelaba en el marco normativo anterior, en la
subcuenta “914702 Calculo actuarial de pensiones actuales de los afios posteriores a los
primeros diez afos”y se reconocié como un pasivo de beneficios posempleo — pensiones por
valor de $99.502.786.546.926.

2. Se reconocio el célculo actuarial de cuotas partes de pensiones por valor de

$11.632.012.608,10, de acuerdo con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en
su concepto No. 20182000033391 del 29 de junio de 2018 que dice “Ahora bien, teniendo en
cuenta que el afio 2018 es el primer periodo de aplicacion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y que conforme al instructivo de transicion se requiere establecer los saldos
iniciales al 10 de enero, la UGPP debera registrar los calculos actuariales de las cuotas partes
pensidénales por pagar mencionadas anteriormente, mediante un débito en la subcuenta
314516-Beneficios a empleados de la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION y un crédito en la subcuenta 251414- Calculo actuarial de
cuotas partes de pensiones de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES.”

En consecuencia de lo anterior, la Unidad presenta PERDIDAS ACUMULADAS de gran
magnitud a partir del 1 de enero de 2019, fecha en que se realizo la reclasificacion del saldo
de la cuenta “3745 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE
REGULACION”a la cuenta “3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES”, conforme
a lo establecido en el numeral 3 del Instructivo CGN No. 001 del 18 de diciembre de 2018
"Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo Contable 2018 - 2019, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable", que
dice:

“3. RECLASIFICACION DE SALDOS PARA LA INICIACION DEL PERIODO CONTABLE DEL
ANO 2019 Al inicio del periodo contable del afio 2019, las entidades publicas realizaran la
siguiente reclasificacion: a) los saldos registrados en las subcuentas de Resultados del
ejercicio, de las cuentas 3110 y 3230-RESULTADO DEL EJERCICIO, a las subcuentas
respectivas de las cuentas 3109 y 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. b)
los saldos registrados en las subcuentas de las cuentas 3.1.45y 3.2.68 - IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION, a las subcuentas respectivas de las
cuentas 3109 y 3225- RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.”

- Una vez revisado los Estados Financieros, el Catalogo General de Cuentas y las Notas
Explicativas, se encontraron las siguientes cuentas con sus respectivos saldos a 31 de
diciembre de 2020 asi:

F_uente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 139

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO A 31/12/2020
131104 Sanciones 930.543.489.201.34
138600 Deterioro de las cuentas por cobrar -1.057.503.361.965.51
240720 Recaudos por reclasificar 3.909.352.730.71
270100 Provisién litigios y demandas 1.709.343.265.559,52
310902 Pérdida o déficit acumulados -125.740.019.388.871,83
912000 Litigios y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos (en contra) 1.132.506.028.984,35 |
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Los saldos de las cuentas por si solos no corresponden a una glosa u observacién querequiera
contestacion, éstos estan catalogados en el proceso auditor como saldo final, resultado entre un
saldo inicial y de una serie de movimientos contables que dieron origen a este.

C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

-1.1.4.1 Entorno de Operacion — frente Pensional. De un total de 40 entidades liquidadas para
las cuales la UGPP debe ejercer la funcién de reconocimiento pensional, entre 2011 y 2020
se han recibido 36 entidades, que representan 317.699 pensionados. Durante la vigencia 2020
se trabajo en la recepcién de las 5 entidades faltantes, finalmente se concret6 la recepcion de
Alcalis de Colombia, con 1.873 pensionados, cuyo valor de la némina mensual asciende a $
2.111 millones de pesos para 1.249 causantes ($1.296 millones) y 624 beneficiarios ($ 814
millones), quedando pendiente la recepcion de los 4 fondos restantes: FONPRENOR,
INDERENA, IDEMA e IFI Concesion de Salinas, lo cual se estima que suceda en el afio 2021.

Mediante respuesta del oficio AFUGPP-019 con radicado 2022000100761902 del 04 de abril
de 2022, la UGPP indica:

El aparte mencionado por la Comisién Legal de Cuentas fue tomado de las Notas a los Estados
Financieros del periodo contable 2020, numeral 1.1.4.1 Entorno de operacion — Frente
Pensional.

En las Notas a los Estados Financieros del periodo contable 2021 fue informado el avance
respectivo:

“De un total de 40 entidades liquidadas para las cuales la UGPP debe ejercer la funcién de
reconocimiento pensional, entre 2011 y 2021 se han recibido 38 entidades, que representan
304.032 pensionados. Durante la vigencia 2021 se trabajé en la recepcion de las 4 entidades
faltantes, finalmente, mediante el Decreto 1627 del 30 de noviembre de 2021, la UGPP asumi6
la funcién pensional e inicid la administracion de la némina de los pensionados del liquidado
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA, con 765
pensionados, cuyo valor de la némina mensual asciende a $1.125 millones de pesos y
mediante el Decreto 1859 del 24 de diciembre de 2021 la UGPP asumié6 la funcién pensional
e inicio la administracion de la némina de los pensionados del liquidado Instituto de Mercadeo
Agropecuario —del IDEMA para 2.353 pensionados activos, cuyo valor de la némina mensual
asciende a $2.523 millones, quedando pendiente la recepcion de los 2 fondos restantes:
FONPRENOR, e IFI Concesion de Salinas, lo cual se estima que suceda en el afio 2022”.

D.- RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

DEBILIDADES:

-En el programa de capacitacion disefiado para la Subdireccién Financiera para la vigencia
2020; no se evidencia un mecanismo de actualizaciébn permanente para los funcionarios
debido a encuesta que evidencia falencias en temas rutinarios para los funcionarios
involucrados en el proceso contable.
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Mediante respuesta del oficio AFUGPP-019 con radicado 2022000100761902 del 04de abril
de 2022, la UGPP indica:

A continuacion, se relacionan los programas en los cuales han participado servidores de la
Subdireccién Financiera, en las vigencias 2020 y 2021 dentro del plan de Capacitacion y
Formacion en cada vigencia. Al respecto es importante resaltar que la formulacién de estos
programas tiene como fundamento el diagnéstico de necesidades de cada una de las
dependencias y lo que busca es proporcionar un aprendizaje integral no solo en el refuerzo
técnico de conceptos sino en entrenamiento de competencias y habilidades para el
desempefio de las funciones de los empleos, en este caso de la Subdireccion Financiera.

-Se identificaron situaciones que ocasionaron desviaciones menores en los procesos
conciliatorios. Situacién que genero Acciones Correctivas por parte de la Unidad.

Mediante respuesta del oficio AFUGPP-019 con radicado 2022000100761902 del 04de abril
de 2022, la UGPP indica:

La conciliacion contable que elabora mensualmente el Grupo de Contabilidad confronta los
saldos registrados en la contabilidad con los saldos de los reportes de los hechos econémicos
gue preparan las areas fuente de informacion, por lo que el control es efectivo para determinar
si se presentan o no diferencias entre lo contabilizado y lo informado por las areas.

Ahora bien, como se inform¢ a la Oficina Asesora de Control Interno, la conciliacion contable
no es el mecanismo de control para detectar las falencias observadas que estan relacionadas
con la consistencia y oportunidad de la informacion del area fuente y, por tanto, dichas areas
fueron llamadas a implementar otros controles que le permitan verificar la universalidad y
coherencia de las operaciones reportadas al area financiera frente a los documentos soporte
generados

-De la matriz de autoevaluacion del sistema de control interno contable a 31 de diciembre de
2020, nos llama la atencion los siguientes puntos:

Mediante respuesta del oficio AFUGPP-019 con radicado 2022000100761902 del 04de abril
de 2022, la UGPP indica en cada uno de los puntos lo siguiente:

CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES
En auditoria al Proceso Gestion Contable realizada por la
Oficina Asesora de Control Interno, con corte al 30 de
mayo de 2020 para Propiedades, Planta y Equipo; se
evidencia la individualizacion de los bienes fisicos de
acuerdo con lo establecido en la GA SUB-018

.......... 4.2. ;SE CARACTERIZACION SUBPROCESO GESTION DE
VERIFICA LA ACTIVOS Y BIENES DE CONSUMO CON CONTROL V3.0
1.1.15 | INDIVIDUALIZACION SI del 17 10 2019; el cual, en sus Politicas de Manejo
DE LOS BIENES Contable de Bienes, 6.1.19 Politicas de Manejo Contable
FisICOS? de Bienes; establece que 11. Todos los bienes de la

entidad se registran individualizados en la base de datos y
asi mismo se deprecian o amortizan, excepto los
computadores los cuales se deprecian con cada uno de
sus periféricos como un solo equipo de computo.
Adicionalmente, se observaron Actas de Inventario y
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CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES

Conciliacién que soportan la toma fisica de inventario de

bienes para el corte a 31 de diciembre de 2020 los cuales
coinciden con los registros contables.

Fuente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 140

El numeral 12 del aparte 6.1.18 del Subproceso GA-SUB-018 SUBPROCESO GESTION DE
ACTIVOS Y BIENES DE CONSUMO CON CONTROL, establece el registro individual de los
bienes, excepto los computadores y sus periféricos, los cuales deben ser tratados como una
unidad si sus vidas Gtiles no son dispares y su valor no es materialmente significativo.

Asi estd establecido en el numeral 7.1.5.3.1 Medicién Posterior, de la Norma para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de Propiedades, planta y equipo
contenida en nuestro Manual de Politicas contables, GF-MAN-001, la cual establece:

“La entidad solamente registrara y depreciara de formas separadas, por partes o componentes
de un mismo elemento de propiedad, planta y equipo, cuando técnicamente se identifique y se
demuestre la disparidad de vidas Utiles entre sus partes 0 componentes y se considere
materialmente significativo, previo concepto técnico del supervisor de contrato, profesional
idoneo del area usuaria del bien o en Ultimas la descripcion técnica del fabricante o contratista.
Un componente o parte es materialmente significativo cuando su valor sea igual o mayor a la
tercera parte del costo reconocido del bien. Si una parte significativa tiene una vida atil que
coincide con la vida util para otra parte significativa”.

Esta politica se operativiza cada vez que los supervisores informan la adquisicién de un bien,
éste se registra de manera individualizada en la base de datos de inventarios en donde se le
asigna placa de inventario para su identificacién y posterior uso

Con respecto al afio 2021, solo se adquirieron cinco lectoras a las cuales se les genero la
orden de ingreso, puesta de placa, una por una y el registro individual en la base de datos de
inventarios, con lo cual se da cumplimiento a los lineamientos de la individualizacion de los
bienes.

CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES

Como resultado del proceso auditor
desarrollado por la Oficina Asesora de Control
Interno, se evidencia la realizacién de proceso
conciliatorio con las areas generadoras de

.......... 5.2. ¢ SE AN
hechos econémicos; cabe resaltar que cada
VERIFICA LA una de estas conciliaciones cuentas con las
APLICACION DE aprobaciones y revisiones correspondientes;
1.1.18 |ESTAS PARCIALMENTE | 2P y es | P ’
Sin embargo, en la auditoria al Proceso
DIRECTRICES, L ) : .
GUIAS O Gestion Contable realizada en la vigencia

2020, se identificaron situaciones que
ocasionaron desviaciones menores debido a
debilidades en los procesos conciliatorios.
Situacion que genero Acciones Correctivas por
parte de la Unidad.

PROCEDIMIENTOS?

Fuente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 140

“Este punto fue contestado en el aparte de Control Interno Contable sobre las conciliaciones.”
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CcODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES
La Unidad en el numeral 7. POLITICAS
CONTABLES ESPECIFICAS del GF MAN 001
.......... 13.1. ;EN EL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES V10.0
PROCESO DE del 06 05 2019, contempla los criterios para el
IDENTIFICACION reconocimiento de los hechos econémicos,
SE TIENEN EN dichos criterios se encuentran acorde a lo
CUENTA LOS definido en las normas vigentes. Si bien, se
12118 CRITERIOS PARA PARCIALMENTE tienen en cuenta los criterios para e! _
EL reconocimiento de los hechos econdmicos en
RECONOCIMIENTO Auditoria al Proceso Gestion Contable realizada
DE LOS HECHOS por la Oficina Asesora de Control Interno, con
ECONOMICOS corte al 31 de mayo de 2020, se presenta
DEFINIDOS EN LAS Sobreestimaciones menores en las cuentas de
NORMAS? orden Control de Bienes Recibidos en Custodia,
Otros Activos Contingentes — Aportes
Pensionales y Mayores Valores Pagados.

Fuente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 140

“Si bien la Oficina Asesora de Control Interno evidencié una sobrevaloracion en las cuentas
Contables 270105 y 912002 Litigios Laborales correspondiente a 5 procesos que aparecen
reportados como activos en los Estados Financieros con corte al 30 de abril de 2021, por valor
de $210 millones, esta sobrevaloracion correspondi6 a errores en el registro de la informacion
por otros factores ajenos a la falta de claridad en los criterios para el reconocimiento de los
hechos econémicos, como asi se puede apreciar en las observaciones de la tabla No. 4 de
dicho informe de auditoria.”

“Los criterios para el reconocimiento de los hechos econémicos son ampliamente conocidos
tanto por las areas proveedoras como por el area contable, quienes han tenido una
comunicacion permanente en cuanto a las actualizaciones normativas que regulan el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de defensa
judicial, lo cual se demuestra con las actualizaciones efectuadas tanto al GF-MAN-001 Manual
de Politicas Contables como al GJ-INS-012 Instructivo Metodologia Valoracion Contingencias
Litigiosas”

CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES

De acuerdo a validacion efectuada a la ejecucion del
Plan Institucional de Capacitacioén, se identificé que
dicho Plan est4 orientado a los funcionarios de la

VERIFBICZZAZ\QGL?EE Subdireccion _Finan_ciera y se validé la asistencia del

LOS PROGRAMAS pers_onal que interviene en el proceso contab_le

DE mediante soporte de agen,damle_nto de las mismas.

CAPACITACION De ?c,uerdotcgln la a_L(deItOt_l’fl_a ,reallzada_fal E[)ro_c,eso de

gestion contable se identificé en manifestacion

1412 2583?23;%@08 PARCIALMENTE realizada por los responsa}bk_as de la elaboracién del

MEJORAMIENTO Repo_rte d(_a Hechos Econémicos clie !as

DE Subd_lrecmones de C_gbranzas, Nomlng de

COMPETENCIAS Pensionados y Gestion Humana, mediante encuesta

realizada que requieren fortalecer el entendimiento de
los siguientes aspectos: * Politicas contables que
debe aplicar para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Y HABILIDADES?
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CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES

* Directrices, guias o procedimientos para realizar las
conciliaciones de las partidas més relevantes, a fin de
lograr una adecuada identificacién y medicion. * Flujo
de la informacién hacia el &rea contable. * Criterios de
medicion inicial de los hechos econémicos

Fuente: Capitulo 1 Gaceta No. 1604 del 10 de noviembre de 2021, Pag. 140

A continuacion, se relacionan los programas en los cuales han participado servidores de la
Subdireccién Financiera, en la vigencia 2021 dentro del plan de Capacitacion y Formacion en
la vigencia. Al respecto es importante resaltar que la formulacién de estos programas tiene
como fundamento el diagndstico de necesidades de cada una de las dependencias y lo que
busca es proporcionar ademas de un aprendizaje integral no solo en el refuerzo técnico de
conceptos sino en entrenamiento de competencias y habilidades para el desempefio de las
funciones de los empleos, en este caso de la Subdireccion Financiera

La Entidad, atendio el requerimiento enviado por la Comision Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes, con respecto a la informacion presupuestal y contable para el fenecimiento
de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y Situacién Financiera de la Nacion
vigencia 2020, de manera oportuna y satisfactoria, asunto quequedé evidenciado en la Gaceta
No. 1604 del 10 de noviembre de 2021.

3.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo sefialado en la Resolucion Organica N° 0042 del 25 de agostode 2020
y de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 de la Circular 5 del 11 de marzo de 2019 de la
CGR, y como quiera que la responsabilidad de la CGR sobre estetema es verificar si la Oficina
de Control Interno esta realizando seguimiento al cumplimiento de las acciones que fueron
formuladas para subsanar hallazgos consignados en informes de auditorias anteriores y si las
acciones cumplidas son efectivas, se efectio la respectiva verificacion de los soportes del
cumplimiento.

El plan de mejoramiento en total esta conformado por (19) acciones de mejora distribuidos en
dos grupos, el primero consta de 12 acciones de mejora con corte a 31de diciembre de 2021, de
las cuales, la Unidad ha cumplido con el total de las actividades previstas y que son objeto de
seguimiento en la presente auditoria. EI segundo grupo de (7) actividades no son objeto del
presente seguimiento toda vez queestan programadas para el primer semestre del afio 2022,
razon por la cual seran validadas en la siguiente vigencia a auditar.

Cuadro No. 31
Evaluacion Plan de Mejoramiento vigencia 2021

No de Namero de A Avance del Plan
Nsc;dgnhﬂlgzcggs Actividades Actividades ng%g\éelr;i%/gglziM en % a
9 Propuestas cumplidas * 31/12/2021
5 19 12 63% 100%

Fuente: Informacion suministrada en oficio AFUGPP-001 item 94, analisis CGR
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Para el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se consulté el aplicativo SIRECI de la CGR,
donde se pudo comprobar que la entidad cumplié con el ingreso del informe M-3 Plan de
Mejoramiento segun certificado de acuse de recibo con fecha 29 de enero de 2022, bajo
consecutivo 1111062021-12-31, al cual, se les efectuaron pruebas analiticas a las acciones de
mejora planteadas por la Entidad al igual que a las evidencias aportadas mediante oficio
AFUGPP-001.

Como resultado del andlisis sobre las evidencias mencionadas anteriormente, se determina que
la UGPP desarrollé 12 actividades segun lo establecido en el cronograma propuesto en el PM,
sin embargo, para el equipo auditor cuatro (4) de estas acciones de mejora descritas en el
Formato No.8 de la GAF no logran ser efectivas toda vez que como resultado de la presente
auditoria se comunican hallazgos relacionados con procedimientos que dieron origen
precisamente al PM y sus accionesde mejora.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el Plan de Mejoramiento implementado por
la UGPP durante la vigencia 2021, segun las acciones de mejora evaluadas, aplicando el
formato 8 de la GAF sobre efectividad del plan de mejoramiento fue INEFECTIVO, con un
porcentaje del 67%.

3.7. SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el desarrollo de la presente auditoria financiera, se recibieron ocho (8) derechos de
peticion interpuestas por diferentes ciudadanos, los cuales a continuacionse mencionan junto a
sus peticiones:

1. Radicado de Contraloria Numero de Unico nacional 202122615880524PA.. Solicitud

interpuesta por el Tribunal Administrativo de Narifio. Situacion:

Mediante Auto No. 2021-551 D04-SO el Tribunal Administrativo del Narifio ordena “8.
La parte demandada dard cumplimiento a lo ordenado en el articulo 194 de la Ley 1437
de 2011, en concordancia con el art. 6 de la Ley 448 de 98, el art. 3 de la Ley 819 de
2003 y el art 90Ley 1955 de 2019, sobre valoracién de la Contingencia que pueda
generar el presente asunto y correlativamente, efectuar los aportes al Fondo de
Contingencias alli aludido, con el objeto de atender oportunamente las obligaciones
dinerarias que se generen en la Sentencia que defina el proceso (...) Lo cual la CGR
debe verificar el cumplimiento de lo ordenado”

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No. 2022EE0085313
de fecha 18 de mayo de 2021.

2. Radicado de Contraloria Numero unico nacional 202121773182111SE.
Solicitud interpuesta por el peticionario identificado con cédula de ciudadania No.

23.XXX.XXX. Situacion: “...) en ejercicio del derecho peticion, en mi calidad de
beneficiaria, solicito a usted, el reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva
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de la pension de vejez, de mi difunto esposo AXX XX XX C.C 40XXXXXX Q.E.P.D.
(...)"

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No0.2022EE0085346 de
fecha 18 de mayo de 2021

3. Radicado de Contraloria Numero de Unico nacional 202121595280524PA.. Solicitud

interpuesta por el Tribunal Administrativo de Narifio. Situacion:

Mediante Auto Des-04-2021-362-SO del 23 de julio de 2021 TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO, en el proceso radicado 52-001-23-33-000-2021—
00181-00 ordena “8. La parte demandada dara cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el art. 6 de la Ley 448 de 98,
el art. 3 de la Ley 819 de 2003 y el art 90Ley 1955 de 2019, sobre valoracion de la
Contingencia que pueda generar el presente asunto y correlativamente, efectuar los
aportes al Fondo de Contingencias alli aludido, con el objeto de atender oportunamente
las obligaciones dinerarias que se generen en la Sentencia que defina el proceso (...)
Lo cual la CGR debe verificar el cumplimiento de lo ordenado”

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No0.2022EE0085373 de
fecha 18 de mayo de 2021.

4. Radicado de Contraloria Numero de Unico nacional 202122956882111SE.

Solicitud interpuesta por el peticionario identificado con cédula de ciudadania No.
14.xxx.xxx Situacion: “(...) solicitud de investigacién a las finanzas de a UGPP y
determinar el motivo y forma en que se reconocieron mesadas pensionales excesivas,
irregularmente, sin ninguin derecho a las sefioras GRACXX XXX Y OLGA XXXX
XXAR, y el monto de los dineros y se quiera también afirmar irresponsablemente que
el cumplimiento de la sentencia proferida por el Sefior juez 2° laboral del circuito de
Neiva- Huila, a favor de LIGIXXXXXXX hoy GERAXXXXXXXXX, puede constituir doble
pago para la entidad. las obligaciones dinerarias que se generen en la Sentencia que
defina el proceso”. (...)".

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No.2022EE0085409 de
fecha 18 de mayo de 2021.

5. Radicado de Contraloria Numero Unico nacional 202122920082111SE.

Solicitud interpuesta por peticionario con cedula de ciudadania No. 130.xxx. Situacién:
“(...) La UGPP pag¢ por error, en diciembre de 2021, a JAXXX XXXX XXXXXXXX,
identificado con c¢.c.19.XXX. XXX, la suma de $64.582.082,14 correspondiente a
intereses moratorios pensionales causados hasta 2018 y reconocidos a favor del
suscrito causante  RAXXXX XXXXXXX XXXXXX XXXXX identificado con c.c.
130.XXX. Dicho pago no es valido, porgue yo no lo ratifico, y en consecuencia los
intereses moratorios a cargo de la Nacién y a mi favor permanecen impagados. (...).
Solicito al sefior Contralor General de la Republica se sirva ordenar a quien
corresponda, elevar la denuncia penal correspondiente en defensa de los

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 « PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

64


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sorraconia

3.8.

recursos publicos por el delito de aprovechamiento de error ajeno (art. 252 C.P.), e
informarme el nimero de radicacién para que se adelante el trdmite de medidas
cautelares ante la Fiscalia. (...)".

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No0.2022EE0085423 de
fecha 18 de mayo de 2021

Radicado de Contraloria Numero de Unico nacional 202121830280524PA. Solicitud

interpuesta por el Tribunal Administrativo de Narifio. Situacion:

Mediante auto N°. 2021-277- SO el Tribunal de Narifio ordena “8. La parte demandada
dard cumplimiento a lo ordenado en el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el art. 6 de la Ley 448 de 98, el art. 3 de la Ley 819 de 2003 y el art
90 Ley 1955 de 2019, sobre valoraciéon de la Contingencia que pueda generar el
presente asunto y correlativamente, efectuar los aportes al Fondo de Contingencias alli
aludido, con el objeto de atender oportunamente las obligaciones dinerarias que se
generen en la Sentencia que defina el proceso (...) Lo cual la CGR debe verificar el
cumplimiento de lo ordenado”:

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No.2022EE0085432 de
fecha 18 de mayo de 2021

Radicado de Contraloria Numero Unico nacional 2021-226840-8085-D

Solicitud interpuesta por peticionario anonimo. Situacion: “(...) hacer auditoria a los
recursos girados a la Cooperativa CasxxxxXxX XX XXXXXxxXX a los recursos girados por
cuenta del PAEF, los cuales al parecer fueron utilizados para beneficio propio del
sefor gerente, consejeros y Organismos de control Interno de la cooperativa, (...).”

Se envib respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No0.2022EE0085472 de
fecha 18 de mayo de 2021

Radicado de Contraloria Numero Unico nacional 202122920082111-SE Solicitud

interpuesta por el Tribunal Administrativo del Tolima. Situacion:

Mediante providencia del catorce de diciembre del 2021, el Tribunal Administrativo del
Tolima dispuso: ‘“remitir el expediente digital surtido en segunda instancia, dentro del
proceso de la referencia, con el fin de determinar si la conducta del responsable de
pagar oportunamente el crédito judicialmente reconocido al actor, es constitutiva de
responsabilidad fiscal. (...)”

Se envid respuesta de fondo al peticionario mediante el radicado No.2022EE0085493 de
fecha 18 de mayo de 2021

SISTEMAS DE INFORMACION CALIDAD Y OPORTUNIDAD
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Se realizd andlisis del sistema de gestion de la seguridad de la informacion (SGSI) donde se
observo las politicas de seguridad de la informacion, identificacion de activosde informacion,
matriz de riesgo y ejecucion acciones a las acciones de mejoras de lamatriz de riesgo, también
se efectud revision de tres (3) contratos de la vigencia 2021, donde se evidencié que los
contratos cumplieron con las obligaciones contractuales, pagos de proveedores y tiempos de
entregas. Ejecutandose los contratos al 100%, cumpliendo con los principios evaluados
(economia, eficiencia y eficacia).

4. RELACION DE HALLAZGOS
[Parrafo modificado por el Despacho del Vicecontralor]

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé ocho (8)
hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) tiene presunta incidenciadisciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan
de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los (15) quince dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las accionesemprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin
lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

LINA MARIA ALDANA ACEVEDO
Contralora Delegada Sector Trabajo (E)

M Wagnd
Aprob6: Héctor Jairo Osorio Madiedo - Director de Vigilancia Fiscal CDST ~ “ i MS‘JMI\ LY
Supervisor: Eduardo L6pez Sanchez i l
Lider: Oneida Rosa Diaz Viloria L

Elabor6: Equipo Auditor
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ANEXOS
Anexo 1. Relacién de hallazgos.

Hallazgo No.1. Cuentas por cobrar cuotas partes de pensiones e intereses de
mora (A)

El marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera,
contenido en el Marco normativo de las entidades de gobierno anexo a la ResolucionNo.533
de 2015 y sus modificaciones, establece:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA (...)

4.1.1 Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar
sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor
predictivo, valor confirmatorio, o ambos (...)

4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre
de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones
pendientes.

(.

El Manual de Politicas contables GF-MAN-001 de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,aprobado el
4 de febrero de 2021, en el numeral 7, con Titulo POLITICAS CONTABLES ESPECIFICAS,
pagina 22, relacionadas con las cuentas por cobrar, establece:

“7.1.2.1 Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por La Unidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion, es decir, que La
Unidad reconocerd como cuentas por cobrar derechos ciertos, claros, expresos y actualmente
exigibles, que sean controlados y medidos con fiabilidad y exista la probabilidad de obtener
beneficios econémicos futuros.

(.)

Se reconoceran como cuentas por cobrar los valores pagados en las mesadas pensionales
gue le corresponde pagar a otra entidad en proporcion al tiempo servido en ella por el
pensionado. La cuota parte pensional se establece en el acto de reconocimiento pensional.”

El Anexo de la Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
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Evaluacion del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo,
entre otros.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar
la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

(...

El literal e) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece: “Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita
preparar informes operativos, administrativos y financieros”, el articulo 4° define: “Toda la
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno (...)” y su literal i indica:
“Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y el control (...)".

El resultado de la circularizacion, arrojo las siguientes diferencias:

Cuadro No. 32
Resumen de Diferencias

a 31 Dic 2021
(Cifras en Pesos)
Cuentas Saldo UGPP Saldo Diferencia
Circularizacion
Cuotas Partes (138408) 1.936.723.276 911.305.912 1.025.417.365
Intereses de Mora | 177.085.086 22.012.941 154.982.145
(138435)

Fuente: Analisis CGR, Auditoria financiera UGPP

Las anteriores situaciones se presentan, por debilidad en el control, seguimiento y
conciliacién de la informacion registrada en los libros auxiliares de las Cuentas porCobrar.
Lo anterior afecta el principio de revelacion y las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, confiabilidad y relevancia, generando unasobrestimacidn, en
las cuentas 138408 y 138435.
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Respuesta de la Entidad:

La UGPP esta en desacuerdo respecto de la debilidad sefialada y la afectacion al principio de
revelacion y las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica, confiabilidad y
relevancia, por lo siguiente:

1. El Principio de Contabilidad Publica Devengo, contenido en el parrafo 39 del numeral 5 del Marco
Conceptual para Entidades de Gobierno, establece:

“Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdmico incide en los resultados del periodo”.

Notese que el reconocimiento de un hecho econémico esta supeditado al surgimiento de un derecho u
obligacion o la afectacién de los resultados del periodo contable, no al reconocimiento del derecho u
obligacion que corresponda en la entidad deudora o acreedora correlativa.

2. La etapa inicial del proceso contable es la de Reconocimiento, definida en el numeral 2.1.1. del
Anexo de la Resolucion 385 de 2018, asi:

“Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de resultados
(estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho econémico que cumpla la
definicion de los elementos de los estados financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o
gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicibn monetaria fiable. El
reconocimiento de un hecho econémico implica identificacién, clasificacion, medicion y registro. La
captura de los datos originados en los hechos econémicos se analiza desde la 6ptica del origen y
aplicacién de recursos, dando cumplimiento al principio de devengo, es decir que los hechos
econdmicos se deben reconocer en el momento en que suceden, con independencia del instante en
gue se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos”.

A su vez, este documento define las subetapas de la etapa de reconocimiento, asi:
“2.1.1.1. Identificacion

Es la subetapa en la que la entidad selecciona aquellos sucesos que han ocurrido, que son de
caracter econémico y que son susceptibles de ser reconocidos. Lo anterior, considerando que no
todos los hechos econdmicos implican un aumento en los beneficios, en los sacrificios econémicos,
o en el potencial de servicio que obtendra o deberd asumir la entidad, respectivamente.

2.1.1.2. Clasificacién

Es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho econémico, se determina el
elemento de los estados financieros y las partidas especificas a afectar, segun el marco normativo
aplicable a la entidad .Al interior de cada uno de estos elementos se requiere subclasificar la partida
contable que surge del hecho econdmico, de acuerdo con los criterios de reconocimiento
establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, es decir, establecer qué clase de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos o gastos surgen del hecho econémico.

2.1.1.3. Medicion inicial

Es la subetapa en la que, de acuerdo con los criterios establecidos en el marco normativo aplicable
a la entidad, se asigna un valor monetario a las partidas especificas de los elementos de los estados
financieros determinadas en la subetapa de clasificacion.
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2.1.1.4. Registro

Es la subetapa en la que se generan los comprobantes de contabilidad y se efectian los asientos
en los libros respectivos, utilizando el Catalogo General de Cuentas aplicable a la entidad.

El registro contable materializa la incorporacion de los hechos econdémicos a la informacion
financiera y permite el seguimiento cronoldgico, la clasificaciébn en cuentas contables como
herramientas de acumulacién, la aplicacion del importe de medicion y la centralizacion de
informacion descriptiva de la operacién. Todos los registros quedan soportados a través de los
comprobantes de contabilidad y consignados en los libros de contabilidad, permitiendo el control y
seguimiento de los recursos de la entidad”

En esta primera etapa del proceso contable quedan reconocidos inicialmente en los estados
financieros de la entidad todos los elementos de los estados financieros, sin perjuicio del
reconocimiento que deba realizar la entidad correlativa a dicho hecho econémico.

3. El numeral 4 del anexo de la Resolucion 385 de 2018, Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable establece que los hechos econémicos se documentan a través de soportes,
comprobantes y libros de contabilidad. Respecto de los soportes, el numeral 4.1 de dicha norma
expresa:

“(...) Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o
aleatoria, por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se
encuentren debidamente soportados. (...)". Los soportes de contabilidad de origen interno, producto
de eventos no transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi
mismo, el sistema de informacién deberd permitir identificar la trazabilidad del soporte de
contabilidad, identificando como minimo quién lo elaboré y aprobd”.

4.El Manual de Politicas Contables de la UGPP, v.12, que se sustenta en las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los hechos econémicos para Entidades de
gobierno, sefiala en forma especifica para el reconocimiento de las Cuentas por cobrar, ademas del
aparte general del reconocimiento de las Cuentas por cobrar indicado por el equipo auditor como
sustento en su escrito de observaciones, lo siguiente:

“CUOTAS PARTES DE PENSIONES Se reconoceran como cuentas por cobrar los valores pagados
en las mesadas pensionales que le corresponde pagar a otra entidad en proporcion al tiempo servido
en ella por el pensionado. La cuota parte pensional se establece en el acto de reconocimiento
pensional. El derecho, que se espera recuperar mediante el cobro respectivo a la entidad
cuotapartista, surge con el pago de la mesada pensional, condicién indispensable “sine qua non”,
es decir, sin la cual NO se configura el derecho.

El reconocimiento contable de las cuentas por cobrar por concepto de cuotas partes de pensiones
se realizara teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 3.3. del articulo 5° de la Resolucion
CGN No. 320 del 1 de octubre de 2020, que dice:

“3.3. Causacion de cuotas partes de pensiones por cobrar Con el pago de la mesada pensional, la
entidad que tiene a su cargo la obligacion pensional debitard la subcuenta 138408-Cuotas partes de
pensiones de la cuenta 1384-0TRAS CUENTAS POR COBRAR y acreditara la subcuenta 199003-
Derechos de reembolso relacionados con cuotas partes de pensiones de la cuenta 1990-
DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS”.

5. Conforme lo anterior, el derecho por Cuotas partes de pensiones, no solo requiere los actos
administrativos ejecutoriados y en firme que reconocen la existencia de dicho derecho, sino que,
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ademas, que efectivamente la entidad haya pagado el ciento por ciento (100%) de la mesada
pensional y, con base en dicho Acto administrativo y el pago efectuado, la entidad DEBE reconocer
el derecho atendiendo el procedimiento contable regulado por la Contaduria General de la Nacién
en la norma mencionada.

6. El Marco conceptual para las entidades de gobierno establece como caracteristica cualitativa
fundamental de la informacion financiera a la relevancia, que esté presente si ésta es capaz de influir
las decisiones de los usuarios por ser material y tener valor predictivo. Es alli donde surge la
materialidad que se presenta cuando una omisidn o expresion inadecuada en la informacion
financiera tiene la capacidad de influir en la toma de decisiones de los usuarios.

7. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia, especifico de la entidad,
gue esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la
informacion en el contexto del informe financiero de la entidad.

8. De igual forma, la caracteristica fundamental de Representacion fiel se ve impactada por la
materialidad dado que ésta busca que la informacion financiera represente fielmente los hechos
econdémicos, lo cual se alcanza cuando la descripcién del fenémeno es completa, neutral, y libre de
error significativo, es decir, que no haya errores u omisiones que sean materiales, de forma individual
o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso utilizado para producir la
informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores
no significa exacto en todos los aspectos. Las caracteristicas fundamentales de Relevancia y
Representacion fiel buscan que el usuario interesado en la informacion contable pueda tomar
decisiones acertadas, basada en dicha informacion.

9. Revisados los valores de la sobreestimacion establecida, $1.025,4 millones de Cuotas partes de
pensiones y $155,0 millones de Otros intereses de mora, para un total de $1.180,4 millones frente a
un activo total de $4.6 billones, la cifra no es material, por cuanto corresponde apenas al 0.025% del
activo total, razén por la cual no se afecta ninguna de las caracteristicas cualitativas fundamentales
de la informacion contable.

10. Se aclara que no existe en el Marco Conceptual de Entidades de Gobierno un Principio de
Contabilidad Publica denominado Revelacion. Existe una etapa del Proceso contable que el numeral
2.13 define como:

“Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion financiera, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacién de servicios 0 generacion de flujos de recursos, en estados
financieros. Incluye la presentacién de estados financieros y la presentacién de notas explicativas”

11. La UGPP desarrolla la actividad de Analisis, verificacion y conciliacion de informacién establecida
en el numeral 3.2.14 del Anexo de la Resolucién 193 de 2016: Para el efecto, los saldos registrados
son mensualmente conciliados con la Subdireccion Financiera posterior al envio de las cuentas de
cobro mensuales a las Entidades deudoras y trimestralmente se realiza la actualizacién de los
intereses causados conforme lo ordena la Ley 1066 de 2006.

12. La Circularizacion de saldos es una prueba analitica sustantiva que permite corroborar la
consistencia de los saldos entre la entidad deudora y acreedora y que puede suministrar un grado
razonable de certeza sobre la razonabilidad de las cifras, pero las diferencias que se presenten entre
dichos saldos no configuran por si mismas una sobreestimacion o subestimacion de saldos; para
ello, se requiere establecer la causa objetiva de dicha diferencia, basada en los soportes que validan
el derecho o la obligacién y, solo después de ello, puede establecerse la existencia o no de dicha
sobre o subestimacion al considerar que la evidencia de auditoria obtenida es relevante y fiable vy,
gue por tanto , no requiere evidencia adicional de auditoria.
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13. La informacion que la UGPP reconoce en sus estados financieros es verificable y soporta
revisiones exhaustivas. Para el efecto, a continuacion, se confirma el saldo adeudado y registrado a
31/12/2021 a las 7 Entidades detalladas a continuacion, identificando el pensionado que da origen
al cobro, el Acto Administrativo de reconocimiento del derecho pensional en el cual se decreta la
cuota parte a cargo de la Entidad empleadora, el saldo acumulado por pensionado a capital e
intereses. Igualmente se indica el nimero del Ultimo radicado de circularizacién de saldos efectuado
por UGPP, sobre los cuales, a la fecha, no se han presentado objeciones dentro del término

establecido.

Departamento del Valle del Cauca:

CEDULA 'l RDP 'l FECHA 'Ivamnawm""umonwrzmsr:

ENTIDAD I
Departamento del Valle del Cauca 2.468.367 A6001) 11/11/2015 4 24.661.081,00| 5 3.823.765,29
Departamento del Valle del Cauca 4.809.157 3205| 28/01/2015 % 100.073.210,00| S 8.772.710,03
Departamento del Valle del Cauca 5.340.318 1406| 15/01/2013] S 151.256.817,00| 5 36.483.215, 88
Departamento del Valle del Cauca 6.345.561 37030{ 26/09/2017 5 46.459.709,00| 54.439. ?U?,Sﬁl
Departamento del Valle del Cauca 14.933.083 23142| 02/06/2017 $31.722.784,00| $3.125.616,08
Departamento del Valle del Cauca 24.613.748 30387] 09/10/2019 4 89.565.956,00| 5 4.708.944, 20)
Departamento del Valle del Cauca 24.889.687 29274] 10/08/ 2016, 4 23.168.718,00| 53.879.344, 23
Departamento del Valle del Cauca 31.221.824 12313] 15/04/2014 4 50.272.367,00| $7.130.341, 96
Departamento del Valle del Cauca 31.270.560 24784] 19/06/2015] $115.086.019,00] 519.125.047 64

Radicado de la circularizacién corte a 31/12/2021: UGPP 2022142000192511

Municipio de Sincelejo:

ENTIDAD ,‘r| CEDULA, - | RDP - FECHA - VALOR A CAPITJ"" VALOR INTEI!ES':
Municipio de Sincelejo 3.933.401 36068| 27/11/2014 516.058.941,75 $543.245,65)
Municipio de Sincelejo 3.987.755 42422| 15/10/2015) 541.082.797,00 $1.057.404,62|
Municipio de Sincelejo 6.817.823 12767| 01/06/2020 $2.914.692,00) % 3.589,62|
Municipio de Sincelejo 9,191.065 36448| 28/11/2014 510.390.976,00 § 356.258, 25|
Municipio de Sincelejo 9.308.817 24468| 15/07/2019 5 20.959.316,00 S 836.287,18)
Municipio de Sincelejo 23.132.580 4041 19/02/2021 $ 6.183.825,00 $82.970,84
Municipio de Sincelejo 26.023.210 44846| 29/10/2015) S 4.807.576,00 $ 164.829,38)
Municipio de Sincelejo 33.167.550 27108| 02/07/2015) 510.572.753,00 $362.490,31
Municipio de Sincelejo 45.431.264 30930] 14/10/2021) 5§ 21.800.891,00) 50,00,
Municipio de Sincelejo 64.545.538 54173] 17/12/2015) $2.382.691,00 579.752,12

Radicado de la circularizacion corte a 31/12/2021: UGPP 2022142000182981

Distrito Cultural y Turistico de Cartagena de Indias:

ENTIDAD 'fl CEDULA, | RDP | FECHA | VALOR A CAPITS" I VALOR INTEREST |
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 9.055.013 14395 03j04/2013] 5112474 875.00]  610.366.019,68
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 9.066.477 1972 33/10/2019] 4 20.597.195,.00 4302.674,30
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 9.073.938 31385 16/10/2014 44,689,920 43 4 219 550,32
Distrita Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 9.074.915 14653| 06/D4/2016)  549.920.479,50 56.161.430,64
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 5.077.864 149a0] 17/04/2015 55.068.372 44 5 734.872 50
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 22.750.533 B252| 23/02/2013 55.236.132 (9 5 159.100,70
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 22 991.657 83| 28/01/2014 50.888.498, 18 5 463,676,200
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias 33.122.970 Wl 24/01/2049 4 7.586.083,30 5128 240,07

Radicado de la circularizacion corte a 31/12/2021; UGPP 2022142000192751
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FONCEP:

ENTIDAD _TI CEDULA, _ RDP | FECHA_|VALORA CAPIT** |VALORINTERES™
FOMCEP 7.459 31474] 16/10/2014 57.266.779,93 5175.364,06
FOMCEP 20.417 24628| 08/08/2014 $21.087.635,56 § 774.390,99
FOMNCEP 90.113 20511 12/07/2019 5 360.078,30 5 15.405,90
FOMCEP 234367 8575 30/08/2012 $16.234.367,24 $1.324,159,99
FOMNCEP 4.506.036 36400] 05/09/2018| 540.231.169,45 $2.140.719,37
FOMNCEP 17.088.648 10568| 30/03/2019 S 4.940.908,20 5 113.019,04
FOMNCEP 17.163.420 10449 28/03/2014| 521.617.428,83 5 1.476.615,35
FOMCEP 17.187.750 1215] 17/01/2019] 531.081.744,05 52.232.727,55
FOMCEP 19.112.327 55710] 09/12/2013 S 712.784,25) 51.016,18
FOMCEP 19.154.440 40434| 08/10/2018 5 428.920,03 5523,39
FOMCEP 19.160.418 12610] 11/04/2018 5 9.074.409,13 5 317.618,86
FONCEP 19.171.911 33810] 05/11/2014 $1.262.511,39 4 862,35
FOMCEP 19,179.225 25640| 10/11/2020 5 7.651.256,90 §73.393,45
FONCEP 19.229.785 2718| 17/12/2008 4 1.176.681,94 426,52
FOMCEP 19.304.508 28171 13/07/2017 $19.720.740,69 S 768.730,57
FOMCEP 19.306.475 12911 23/04/2014 567.277,31 580,50
FOMNCEP 19.410.142 18868 17/06/2014 5 462.624,81 51.881,34
FOMNCEP 26.941.545 22138 27/08/2021 512.740.267,45) 5 1.564.939,94
FOMNCEP 35.315.286 28133| 20/06/2013 543.904,63 50,84
FOMNCEP 35.319.924 26937 22/07/2016 $3.745.017,32 $17.410,42
FOMCEP 41.514.878 38968| 23/08/2013 5 737.747,98 51.119,32
FOMCEP 41.759.388 21896| 25/08/2020 $1.715.972,10 51.516,22
FOMCEP 2.891.276 24836 03/11/2020 5 2.024.923,51 % 12.583,87

Radicado de la circularizacion corte a 31/12/2021: UGPP 2022142000190761

Departamento de la Guajira:

ENTIDAD _.rl CEDULA | RDP | _ | FECHA| | VALOR A CAPITS" | VALOR INTERES" I
Departamento de |a Guajira 1.744.601 13400 19/03/2013 $5.124.267 63 546.718,42
Departamento de |a Guajira 1.764.945 28279 10/07/2015 4 589.612, 70 5 27.025,99
Departamento de |a Guajira 5.158.733 11622) 08/04/2014 -5 20.420.892,32| S 0,00/
Departamento de |a Guajira 17.803. 809 11777 04042018 % 17.452.755,43 % 1.968.300,69
Departamento de |a Guajira 17.803.826 1205) 14/01f 2013' 5 3.020.329,00] 533.385.74
Departamento de |a Guajira 20.609.692 B489| 19/02/2018 $46.112.348,00| 5 2.258.040,67
De partamento de |a Guajira 22.399.555 30186] 23/07/2015 $30.820.729,69 5 595.775,65
Departamento de |a Guajira 26.965.172 33458 28/08/ 2017 £ 37.474.750,89 5 693.289,50)
Departamento de |12 Guajira 26.965.979 43305)21/20y 2015 §35.556.153,94 5 889.225,54
De partamento de la Guajira 26.976.729 8626 31/08/2012 -5 4.967.071,48) 4 0,00)
Departamento de 12 Guajira 42.485.958 46716| 08/10/2013 S 2?.155.402.52' 5 563.207,35

Radicado de la circularizacion corte a 31/12/2021: UGPP 2022142000182981
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Departamento del Atlantico:

ENTIDAD :rl CEDULA| _ RDP || FECHA _|VALORA CAPITS' | VALORINTERES™
Departamento del Atldntico 840,047 20722| 16/06/2019]  $30.395.148,42| 5 1.544 188,45
Departamento del Atlantico 875.922 31232 | 29/07/2015 $11.727.630,60 4 893.867,96)
Departamento del Atldntico 3.681.209 12172] 21/05/2020| $4.290.252,00 5 108.243,72|
Departamento del Atldntico 3.735.588 31793] 21/07/2015]  $13.832.616,00| 5 1.054.315,58
Departamento del Atlantico 3.770.122 45173] 30/11/2016] S 78.058.386,00| $ 6.237.466,56
Departamento del Atldntico 3.892.152 20517 | 22/05/2015 $ 2.599.000,00 $193.474,99
Departamento del Atlantico £.759.558 29685 21/07/2015 $ 10.726.416,00| $ 761.624,29
Departamento del Atlantico 7.409.639 4130917] 21/10/2017] S 43.314.034,40| 5 1.996.918,35
Departamento del Atléntico 7.419.291 41309] 31/10/2017]  $36.861.610,00 $ 2.699.559,71
Departamento del Atlantico 7.426.490 44720] 2141172018 $ 4.202.030,00 $ 275.864,94)
Departamento del Atlantico 7.439.254 4214| 07/02/2017] 5$15.971.352,57 5 1.897.894,09
Departamento del Atldntico 7.440.602 18337 04/05/2017] 511.574.891,00 5492.654,54
Departamento del Atlantico 7.458.394 27829| 12/07/2018| $3.187.954,00 $137.651,28)
Departamento del Atléntico 7.475.420 42817 11/11/2016| $ 6.897.090,00 $ 840.880,77
Departamento del Atlntico | 13.247.853 3326] 12/02/2021]  512.770.248,00 $185.613,55
Departamento del Atldntico | 22.352.328 2252| 21/02/2015] 5 90.200.664,00 $ 6.559.009,75
Departamento del Atldntico |  22.356.577 31744)09/08/2017 5§ 29.183.731,65) 5 1.312.898,31
Departamento del Atldntico | 22.398.149 195973| 01/06/2022 §7.752.047,57 $343.127,18)
Departamento del Atldntico | 22.439.948 33643] 18/08/2015]  $17.289.465,00] $ 2.735.695,03
Departamento del Atldntico | 22.440.316 28771| 25/06/2013 5 1.611.935,44 $126.251,35
Departamento del Atldntico | 22.453.474 32718] 18/08/2017| $ 7.277.537,96 $324.702,73)
Departamento del Atldntico |  22.566.977 19778| 03/07/2019] $13.974.713,00| S 425.664,83
Departamento del Atldntico | 22.672.524 39689] 19/10/2017| 5 3.310.496,03| $ 140.690,58
Departamento del Atlantico |  22.685.733 36113] 19/09/2017| $5.911.418,36) $262.774,45

Radicado de la circularizacion corte a 31/12/2021: UGPP 2022142000191041

Pensiones de Antioguia:

ENTIDAD ‘r| CEDULA, vl RDP '| FECHA - VALOR ncwm; VMORIN‘I‘ERESF:I
Pensiones de Antioguia £.353.992 54896( 03/12/2013] S1RR341688460 $12.134.84795
Pensiones de Antioguia 42.990.054 12900| 29/03/2017]  541.539.157,54 52.317.111,29

Radicado de la circularizacion corte a 31/12/2021: UGPP 2022142000190611

14. La Unidad realiza el proceso de informar a las Entidades deudoras el saldo registrado a corte
trimestral por concepto de capital e intereses. Lo anterior, conforme lo definido en el procedimiento
interno GF-INS-010 Instructivo Circularizacion Saldos Contables de Cuotas Partes de Pensiones y
Conciliacién de Operaciones Reciprocas. V1.que evidencia claramente la existencia de controles
operativos y seguimiento a los saldos registrados.

En el mencionado oficio se indica a la Entidad deudora que:

“En el evento de tener alguna objecion y/o requerir aclaracion, frente al valor reportado, debera
informéarnoslo en un término de cinco (5) dias, contados a partir del recibo de indicAndonos en el
asunto “Respuesta a circularizacion de saldos”. En caso de no pronunciarse, entenderemos que
estos valores estan conciliados con su entidad”. (Subrayado fuera de texto)

Igualmente se invita a la Entidad cuotapartista:
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“a adelantar una mesa de trabajo, con el fin de evaluar la posibilidad de realizar los pagos por
concepto de cuotas partes pensionales con recursos FONPET y quedamos atentos para dar claridad
a cualquier inquietud frente a la realizacion de esta gestion” (Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la UGPP ha efectuado mesas de trabajo con algunas de las Entidades
deudoras donde proporciona mayores detalles de los terceros que originan el cobro, en las fechas
relacionadas a continuacion:

SALDO SALDO
ENTIDAD CAPITAL | INTERESES OBSERVACIONES DE LAS REUNIONES

£l Departamento tiene total conocimiento del pasivo registrado con corte a 31/12/2021. Se han
venido efectuando reuniones desde |a vigencia 2021. Como resultado existen acuerdos de pago
con recursos FONPET sobre 4 de las cédulas y esta en proceso de firma de otro acuerdo por
periodos diferentes.

El Departamento manifestd inquietudes por 4 cédulas:

- {2) casos de extrabajadores a su cargo no estan de acuerdo con los dias cobrados
- (2) casos que consideran que se debe efectuar el cobro a la Secretaria de Educacion

Dpto. Valle Departamental del Valle

del Cauca 645.266.661 | 91.489.697

Teniendo en cuenta que existen Actos Administrativos en firme que asignan Ia cuota parte a la
Entidad, se confirma el valor cobrado y se escala a Ia Subdireccion de Determinacion para que
estudien los argumentos indicados por la Entidad y se emita un nuevo pronunciamiento.

- (1) caso indican que estan de acuerdo con el cobro, pero existen limitaciones en aplicativo
Pasivocol para realizar el registro por este pensionado.

Fechas de reunién: 17/02/2022 y 04/04/2022

Se confirma el saldo registrado, la UGPP invita a la Entidad a suscribir acuerdo de pago con
Municipio. De recursos FONPET. La entidad se compromete a analizar la propuesta y consultar con su agente
Sincelejo (*) 137.154.459 | 3.486.838 | regional para que los ayude lo relacionado al registro en el aplicativo PASIVOCOL
Fecha: 18/02/2022.

Dist. Se efectuo reunion el 15/03/2022. La Entidad solicita nuevamente el detalle de |las obligaciones.
|Cnadri1aasgena de 216.351.565 | 18.626.473 :):r;\g:n por correo electronico el 09/03/2022. Manifiestan la voluntad de pago con recursos

Sea lo primero advertir que el FONCEP efectia pagos por los pensionados que son efecto de
Foncep cobro. Las variaciones detectadas se presentan por Ia forma en la imputacion de pagos
204.385.151 | 11.014.116
efectuada por La Unidad, la cual se realiza con el articulo 164 de Cadigo Civil.

Dpto. Se realizo reunion el 21/02/2022 Ia entidad efectud pago en cuantia de $ 198.221.407 y
Atlantico 462.920.668 | 31.551.033 | manifestd su voluntad para efectuar pagos con recursos FONPET.

Se adjuntan los documentos soporte de las obligaciones registradas para cada una de las cédulas
gue generan el cobro, remitiéndoles resolucién que asigna la cuota parte, el histdrico de pago de
mesada requisito para el recobro y la circularizacién de saldos con la guia de entrega donde se
evidencia que las Entidades tienen conocimiento del valor registrado.

15. Finalmente, es indispensable recordar la autonomia administrativa de las Entidades territoriales
respecto de los reconocimientos contables en sus Estados Financieros, teniendo en cuenta que ellos
tienen la posibilidad de revelar en Cuentas de orden los saldos informados hasta tanto realizan el
respectivo analisis y determinan la existencia de la Cuenta por pagar correlativa.

Y concluye:

La UGPP no acepta la observacion, toda vez que no existe sobreestimacion en los saldos de las
cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales e intereses moratorios por debilidad en el control,
seguimiento y conciliacién de la informacion registrada, por lo siguiente:

1. La UGPP esta en la obligacion de aplicar el Principio de Contabilidad Publica Devengo, la Norma
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de las Cuentas por cobrar y el Manual
de Politicas Contables de la entidad reconociendo en sus estados financieros las obligaciones
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claras, expresas y exigibles, soportadas en Actos Administrativos emitidos y valores de prestaciones
efectivamente pagadas conforme lo ordenado en las resoluciones de reconocimiento pensional que
se encuentran en firme y gozan de presuncion legalidad. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta
que en aplicacion al Principio de Contabilidad Publica Devengo no le es dable a la administracion
dejar de contabilizar un derecho juridicamente sustentado, hasta tanto la entidad acreedora acceda
al registro en sus estados financieros por el mismo valor y, menos aln, proceder a ajustar sus saldos
para minimizar las diferencias encontradas en el andlisis de la comunicacion de respuesta a una
circularizacién si no se cuenta con un sustento valido. Lo anterior, podria generar un detrimento
patrimonial.

2. La UGPP debe realizar el Proceso contable iniciando por la etapa de reconocimiento del hecho
econémico en sus Estados Financieros con independencia de la entidad correlativa del derecho,
efecte dicho reconocimiento o no. El registro contable tiene como soporte la resolucion de
reconocimiento pensional donde se asigna la cuota parte a cada una de las Entidades territoriales y
el histérico de pagos efectuado al pensionado, donde hay evidencia de pago de la prestacion y que
genera el recobro de la cuota parte. Se detalla el saldo por pensionado de cada una de las Entidades.

3. Los saldos registrados son mensualmente conciliados entre la Subdireccion de ndmina de
pensionados y la Subdirecciéon Financiera posterior al envio de las cuentas de cobro mensuales a
las Entidades deudoras y trimestralmente se realiza la actualizacion de los intereses causados
conforme lo ordena la Ley 1066 de 2006. Por tanto, la informacion que la UGPP reconoce en sus
estados financieros es verificable y soporta revisiones exhaustivas. Adicionalmente, a la entidad se
invita a mesas de trabajo para regularizar los pagos a través del FONPET.

4. Para que el Equipo auditor pueda determinar la inexistencia de la sobreestimacion observada,
basado en la Circularizacion realizada, se aportan los actos administrativos ejecutoriados y en firme
gue dan origen a la obligacion y los soportes de pago que sustentan los derechos por cuotas partes
de pensiones reconocidos en los estados financieros cuyo registro esta siendo observado. De igual
manera, los documentos soporte de las obligaciones registradas para cada una de las cédulas que
generan el cobro, remitiéndoles resolucién que asigna la cuota parte, el histdrico de pago de mesada
requisito para el recobro y la circularizacion de saldos con la guia de entrega donde se evidencia
gue las Entidades tienen conocimiento del valor registrado en nuestros estados financieros. Del
andlisis de dicha documentacién, el Equipo auditor podra establecer que la manifestacion de los
terceros, sobre sus saldos contables, no es una prueba fehaciente y contundente para afirmar que
los saldos contables de la UGPP no son idéneos y por tanto no representan la realidad econémica
porque, como podran evidenciar, corresponden a obligaciones ciertas soportadas con Actos
Administrativos en firme que gozan de presuncion de legalidad.

5. Los saldos de la sobreestimacién observada, como consecuencia de la Circularizacion efectuada,
no se consideran materiales y, por ende, no puede influir en las decisiones de los usuarios de la
informacion contable. Por tanto, nuestra informacién contable goza de las caracteristicas cualitativas
fundamentales de la informacién contable de Relevancia y representacion fiel.

Andlisis de larespuesta:

Teniendo en cuenta que, en la Notas a los Estados Financieros, la UGPP, sefiala la
obligacién de establecer cuentas por cobrar por concepto de cuotas partes de pension, con
fundamento en la sentencia C-895 del 2009, en donde se establece:

“Las cuotas partes pensionales son un importante soporte financiero para la seguridad
social en pensiones, con un origen que antecede al sistema de seguridad social previsto en
la ley 100 de 1993, y que representan un esquema de concurrencia para el pago de las
mesadas pensionales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes entidades o de las
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contribuciones efectuadas, que constituyen obligaciones de contenido crediticio a favor de
la entidad encargada del reconocer y pagar la pensién, con las siguientes caracteristicas:
(i) se determinan en virtud de la ley, mediante un procedimiento administrativo en el que
participan las diferentes entidades que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan cuando
la entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en obligaciones

de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex frabajador”.

La Contraloria, de acuerdo con los puntos planteados en la respuesta de la UGPP, aun
cuando ellos en su respuesta manifiestan que los valores representados en lossaldos de esas
cuentas, estan debidamente soportados mediante Actos Administrativos y adicionalmente
les remite la resolucién que asigna la cuota parte,el histérico de pago de mesada requisito
para el recobro y la circularizacion de saldos con la guia de entrega donde se evidencia que
las Entidades tienen conocimiento del valor registrado, se evidencia que las demas
entidades no registran las obligaciones en su contabilidad.

De acuerdo al andlisis del equipo auditor, se observan saldos por terceros en la contabilidad
de la UGPP, de afios anteriores (2008 a 2020), que sugieren falta controles por parte de la
Unidad, en el sentido de conciliar con mayor oportunidad esas partidas, con el objeto de
mantener adecuadamente depurada la informacioncontable. (Ver cuadros del punto 13 en el
titulo RESPUESTA UGPP).

Lo anterior obedece a debilidades en la gestion, para el seguimiento y conciliacionoportuna
de esas cuentas, por parte de la Unidad, lo que indica que no se esta dando el debido
cumplimiento a los establecido en la Resolucion 193 de 2016, en los puntos: 3.2.14
Analisis, verificacion y conciliacion de la informacion y 3.2.15 Depuracion contable
permanente y sostenible.

La entidad en su respuesta a la observacion de las cuentas contables 138408 y 138435
Cuotas partes de pensiones e intereses de mora, no aclara las diferenciaspresentadas en lo
registrado por la UGPP y las entidades cuotapartistas.

Si bien la entidad realiza la notificacion del proyecto de resolucion donde se establece el
valor de la cuota parte por entidad concurrente y recibe su aceptacion y/o el silencio
administrativo y luego procede a realizar el pago, se evidencié segunla muestra analizada
que en la UGPP no ha sido suficiente la gestion de las conciliaciones de estos saldos con
las entidades concurrentes, para que la informacidon que presente en sus estados financieros
surta un adecuado proceso de saneamiento, con el proposito de manejar saldos contables
veraces Yy establecer los reales derechos y obligaciones econdmicas de la entidad. Esta
observacion sedeja como hallazgo de caracter administrativo.
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Hallazgo No. 2. Operaciones Reciprocas (A)

El numeral 2.3 del Instructivo No. 001 expedido el 24 de diciembre de 2021, por la CGN,
establece: “Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de informacion Contable Publica
— Convergencia” *

(...) 2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones reciprocas. Las entidades
reportaran los saldos de operaciones reciprocas y garantizardn que estos correspondan a
transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidades
publicas.

(...) 2.3.3 Conciliacion de operaciones reciprocas. Las entidades realizaran los respectivos
procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales
intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo
contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el Gltimo corte. ~

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“(...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable. Con el
propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
deberan observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.

3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las entidades que agregan informacion

El contador publico que tenga a cargo la contabilidad de la entidad que agrega informacion
financiera de entidades y organismos sin personeria juridica deberd implementar los controles
0 acciones administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacién agregada a
la Contaduria General de la Nacion.

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacién Con independencia de la forma que utilicen las
entidades para procesar la informacién, el disefio del sistema implementado debera garantizar
eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacién de la informacién financiera...

3.2.9.2 Visibn sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. Es preciso
sefalar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan
a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables, por lo que,
en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la
informacién que administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la
contabilidad...

3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de informacién Debe realizarse permanentemente
el andlisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de
contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de
aquellas dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros...

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
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cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién...”

De acuerdo con la informacion reportada por la entidad en el formato
CGN2015_002_OPERACIONES_ RECIPROCAS _CONVERGENCIA procedente del
CHIP consolidador de Hacienda correspondiente a la UGPP, respecto a las entidades que
manejan terceros en los saldos de las cuentas contables y después de haber realizado el cruce
de informacidn de las bases de datos de algunas entidades se encontro lo siguiente:

Cuadro No. 33
Comparativos saldos de cuentas Reciprocas a diciembre 31 de 2021- ICBF
(cifras en pesos)

NO NO NO
CUENTA ‘ NOMBRE ‘ CORRIENTE CORRIENTE CUENTA | NOMBRE | CORRIENTE ‘ CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE
23900000 - Instituto Colombiano de Bienestar
SALDOS DE UGPP Familiar DIFERENCIA

1.3.11.0 | Multas y Multas y

2 | sanciones 1.553.853 0| 5.8.90.25 | sanciones 388.463 1.553.853 388.463
Derechos
Cobro cobrados

2.4.07.0 | cartera de por
6 | terceros 65.274.036 0| 1.3.84.10 | terceros 65.274.036 0 0 0

Fuente: Formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA descargado del CHIP

Se observa diferencias de saldos reportados con el ICBF, en cuanto a la cuenta por cobrar por
concepto de Multas y sanciones, donde el ICBF informa el valor en su cuenta de gastos, por la
suma de $388.463.

Cuadro No. 34
Comparativo saldos de cuentas Reciprocas a diciembre 31 de 2021- E.P.S. Mallamas
(Cifras en pesos)

NO NO NO
CUENTA ‘ NOMBRE | CORRIENTE | CORRIENTE | CUENTA | NOMBRE | CORRIENTE l CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE
923272648 - E.P.S. Entidad Promotora de Salud
SALDOS DE UGPP Mallamas Indigena DIFERENCIA

1.3.11.0 | Multas y

2 | sanciones 233.613.609 0 0 233.613.609 0

o

4.1.10.0 | Multas y
2 | sanciones 0 3.794.446 0 0 0 3.794.446

Fuente: Formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA descargado del CHIP

Se encontrd diferencias en las cuentas por cobrar e ingresos correspondientes a multas y
sanciones, por cuanto la EPS Mallamas Indigena, no reporta en el CHIP esassumas.
Cuadro No. 35
Comparativo saldos de cuentas Reciprocas a diciembre 31 de 2021- E.S.E. Majagual
(Cifras en pesos)

CUENT NO NO NO
A ‘ NOMBRE ‘ CORRIENTE CORRIENTE CUENTA | NOMBRE | CORRIENTE | CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE
220270429 - E.S.E. CENTRO DE SALUD DE
SALDOS DE UGPP MAJAGUAL DIFERENCIA
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CUENT NO NO NO
A NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE CUENTA NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE
1.3.11.0 | Multas y
2 | sanciones 477.885.000 0 0| 477.885.000
41.10.0 | Multas y
2 | sanciones 477.885.000 0 0 477.885.000

Fuente: Formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA descargado del CHIP

La entidad E.S.E Centro de salud de Majagual, no registro en cuentas reciprocas elvalor de
multas y sanciones.

Cuadro No. 36
Comparativo saldos de cuentas Reciprocas a diciembre 31 de 2021
(Cifras en pesos)

NO NO CORRIENT NO
CUENTA NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE CUENTA NOMBRE CORRIENTE CORRIENTE E CORRIENTE
SALDOS DE UGPP 081500000 - CENTRAL DE INVERSIONES S.A. DIFERENCIA
Cartera
13841 | Enajenacion adquirida
=O% 21 de activos 436.772.384 0| 249036 [POr 436.772.384 0 0
6 movilizacio
n de
activos
Arrendami Arrendamie
5.1.11.1 | ento nto operativo
8 | operativo 85.799.915 0| 13.84.39 95.150.217 0 9.350.302
Arrendamie
51.11.8 nto operativo
0 | Servicios 28.872.732 0| 4.8.08.17 0 375.109.680

Fuente: Formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA descargado del CHIP

Con la entidad Central de Inversiones S.A, Unicamente se presenta consistencia en elreporte de
la cuenta Enajenacion de Activos. Con respecto a las cuentas de gastos porarrendamiento en la
informacion de la UGPP, se observo que la otra entidad reporto un menor valor por la suma de
$9.350.302, por otra parte, Central de Inversiones SA no reporta ingresos por servicios, pero si
reporta ingresos por arrendamiento operativo,que no figura en el reporte de la UGPP.

Como se observa, se presentan diferencias entre la informacion reportada por la UGPPy algunas
otras entidades.

Lo anterior evidencia que el proceso de conciliacion de saldos, no se esta realizando de
manera oportuna y adecuada.

Esto afecta que el reconocimiento contable de los hechos financieros y econdémicos para
efectos de la Consolidacion de cuentas a través de la Contaduria General de la Nacion genere
incertidumbre en los saldos de las cuentas analizadas.

Respuesta de la entidad:

La entidad en su respuesta aclara cada una de las diferencias presentadas en las cuentas
reciprocas con cada una de las entidades.
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Mediante oficio AFUGPP-018 se comunic6 las observaciones No. 2, sobre las cuales fue
recibido respuesta a la misma por parte de UGPP, mediante radicado No. 2021100000947191
del 28 de abril del 2021, el cual se analiz6 asi:

Entidad Contable Publica ICBF:

Menciona la UGPP, que mediante Resolucion No. RDO-2019-01296 del 13 de mayo de 2019, se impuso
una sancion al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF por incumplimiento del Estandar de
cobro No. 1 Uso Eficiente de la Informacién, por la suma de UN MILLON NOVECIENTOS ONCE MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($1.911.540).

Adicionalmente, la UGPP informa sobre un recurso de reconsideracion presentado por el ICBF en el
mes de Julio de 2019, el cual fue inadmitido en agosto del mismo afio, por no cumplir con requisitos de
ley, cuya notificacion se realiz6 dentro de este mismo mes, una vez surtido el tramite tanto por correo
electrénico como mediante fijacién de edicto desde septiembre 25 de 2019 y hasta el 8 de octubre de
2019. Finalmente, la resolucién de sancion quedo ejecutada seglin constancia de la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones Parafiscales, el 24 de octubre de 2019.

Igualmente, la UGPP manifiesta que el Grupo de Contabilidad, realizé el proceso de conciliacion de las
operaciones reciprocas desde el afio 2020, a través de circularizacion y reuniones con esa entidad. En
noviembre de 2021, se solicitd certificacion del contador si esa partida por sancion fue registrada en la
cuenta por pagar correspondiente, en cuya respuesta manifiesta que las cuentas estan siendo objeto
de verificacion.

La UGPP en la presente vigencia, adjunta también actas de conciliacién, demostrando con esto que ha
realizado las gestiones necesarias para efectos de conciliar esas cuentas. Expresa la UGPP, que el
ICBF solo registro en su contabilidad el valor que ha cancelado por esta sancion el cual se refleja en su
cuenta de gastos.

Fundamenta su respuesta, asi:

Al respecto, el Régimen de Contabilidad Publica dispone:
1. La contabilidad publica NO es una contabilidad de caja sino de causacion.

2. El numeral 37 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera, establece que: “Los principios de contabilidad que deben observar las entidades
para la preparaciéon de los estados financieros de propdésito general son Entidad en marcha,
Devenqo, Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacién vy Periodo
contable”

3. Los numerales 39, 43 y 44 de dicho marco conceptual definen los principios de
Devengo, de NO Compensacién y de Periodo Contable como:

“Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo”.
(Enfasis mio)
“No compensacidn: no_se reconocen ni_se presentan partidas netas como efecto de
compensar los activos y pasivos del estado de situacion financiera, 0 los ingresos, gastos
y costos gue integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma
excepcional, asi se regule”. (Enfasis mio)
“Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de
sus hechos econdmicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones
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contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre”. (Enfasis mio)

Dichos principios y reglas deben observarse por cuanto al no reconocer la operacionen el
momento en que el acto sancionatorio quedé ejecutoriado, es decir, en el momento en que se
hizo exigible la obligacion, se estaria inobservando el principio de DEVENGO; adicionalmente,
se registré el hecho econdmico sancién en el afio 2021, como un gasto del periodo contable
2021 pero dicha operacién no debi6 afectarlos resultados de la vigencia 2021, ya que la sancion
fue impuesta en 2019 y no se acata el principio de NO COMPENSACION al registrar la sancion
por el valor pagado,puesto que si bien se realiz6 un pago parcial con el fin de acogerse al
beneficio reglamentado en el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021 (Ver numeral 15), la UGPP
debe verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los deudores y emitir un
pronunciamiento al respecto, ya que en caso de ser negado el beneficio, la UGPP expide un
oficio de respuesta y en caso de ser aprobado, expide un acto administrativo que asi lo
reconozca, por lo que el ICBF debio reconocer el valor totalde la sancién como una obligacion,
luego cuando efectué el pago parcial en diciembrede 2021, debio reconocerlo como un abono
a la obligacion inicial, mostrando en su contabilidad al cierre de la vigencia 2021 un saldo por
pagar por el remanente de la obligacién (Ver Tabla No. 1) y posteriormente cuando la UGPP
se pronunciara sobresu solicitud en la vigencia 2022, reconocer el descuento en la sancion
saldando la obligacién en caso de ser aprobado el beneficio y, en caso de ser negado,
continuariamostrando el saldo insoluto pendiente de pago.

Finalmente, la UGPP expresa su opinion:
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se evidencia:

1.

La entidad reporté en debida forma los saldos de operaciones reciprocas garantizando que
correspondieran a transacciones realizadas de manera unilateral, por la facultad que tiene la
entidad de imponer sanciones, con la entidad contable publica ICBF, los cuales estan
sustentados en los debidos registros contables.

La entidad realizé el respectivo proceso de conciliacién de los saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales intermedios, con el fin de minimizarlos saldos por conciliar
generados al finalizar el periodo contable y realizé todas las actividades tendientes a subsanar
las diferencias presentadas en el reporte deoperaciones reciprocas al IV trimestre de 2021
con la entidad contable publica ICBF, teniendo en cuenta las evidencias entregadas, en
aplicacién de la normatividad de contabilidad publica, pero dicha entidad, en desarrollo de su
autonomia administrativaefectué un reconocimiento y revelacién contable del mismo hecho
econdmico (sancién impuesta) en forma diferente, lo que impide minimizar partidas
pendientes.

Como pueden observar, los numerales 2.3.1 y 2.3.3 del Instructivo No. 01, expedido el 24 de
diciembre de 2021 por la Contaduria General de la Nacién, establecen de una parte, elreporte de las
operaciones reciprocas Yy, de otra, la obligatoriedad de efectuar el proceso conciliatorio, actividades
ambas que la UGPP realizé, aunque no se haya dado el resultadode evitar partidas conciliatorias con
la entidad contable publica con quién efecttio dicha conciliacion.

Entidad Contable Publica E.S.E Centro De Salud De Majagual

La UGPP, presenta las siguientes aclaraciones:

La partida corresponde a una sancion impuesta el 29 de julio de 2021 por el valor de la diferencia, en
agosto de 2021 la entidad presento derecho de peticion, el cual fue contestado dentro del plazo legal y
la sancion quedo ejecutoriada en el mes de octubre 2021. Sin embargo, que esa entidad no registro en
su contabilidad el valor objeto de cobro, aun cuando la resolucién fue notificada y los soportes le fueron
enviados.
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La posicion de la UGPP es que realizaron el proceso conciliatorio dando el debido cumplimiento al
Instructivo de la CGN No.01 de diciembre 2021 y que esa entidad no realizo la gestiéon de reconocimiento
en la informacion contable.

Entidad Contable Piblica EPS Mallamas Indigena

El saldo repostado por la Unidad corresponde a una sancién impuesta a la entidad el 14 de enero de
2019 y notificada el dia 28 del mismo mes. La EPS presento recurso de reconsideracion en el mes de
abril 2019, el cual fue resuelto en enero de 2020 mediante la confirmacion de la sancion, el cual fue
notificado en la misma oportunidad.

En abril 2021, la EPS interpuso demanda para la Anulacion y Restablecimiento de derecho, por lo cual
en junio la UGPP, solicité la suspension del proceso administrativo de cobro hasta tanto se emita una
decision judicial. Por esta razén Mallamas Indigena no ha reconocido en su contabilidad esta sancién y
la UGPP la presenta en sus estados financieros por cuanto es un acto administrativo que goza de
presuncion legal.

Con respecto a la cuenta de ingresos reportada por la Unidad, corresponde a una actualizacién por el
IPC de la sancion, de acuerdo con lo establecido en el Art.867-1 del E.T.

Aduce también la UGPP, que el Grupo de Contabilidad, ha realizado las gestiones pertinentes para
conciliacion de saldos por cada uno de los trimestres y que estos han sido enviados por correo a la EPS,
pero no han tenido respuesta sobre el particular.

La posicion de la Unidad es que ellos realizaron los registros contables de acuerdo a los documentos
soporte y al Régimen de Contabilidad Publica teniendo en cuenta que el Acto Administrativo esta en
firme y que han realizado las gestiones de conciliacién necesarias con el fin de que no se presenten
esas diferencias.

Sin embargo, aducen que LA EPS no ha registrado esa partida hasta tanto no se defina la parte judicial.

Andlisis de larespuesta:

De conformidad con la revision efectuada a la respuesta planteada por la entidad, y
teniendo en cuenta que, si bien realizan el registro de sus operaciones contablesde acuerdo
con el Marco conceptual para la Preparacion y Presentacion delnformacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, falta mayor gestién en el proceso de la
conciliacion de sus saldos como lo establece el instructivo No. 001 del 24 de diciembre del
2021 de la CGN el cual su numeral 2.3.3 establece: “"Conciliacion de operaciones
reciprocas. Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los
saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de
minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con
independencia de la conciliacion que debe efectuarse enel Ultimo corte. ~

Verificada la informacion presentada por la UGPP en respuesta al oficio AFUGPP-018 del
08 de abril del 2022, se determina incertidumbre no material en la muestraseleccionada que
se refleja en los saldos de las cuentas 131102, 240706, 589025,138310, 411002, 511118,
511180 de los terceros seleccionados y por las cifras presentadas.

Lo anterior, debido a la falta de oportunidad en el reconocimiento contable de los hechos
financieros y econdmicos para efectos de consolidacion de cuentas a travésde la Contaduria
General de la Nacion y las debilidades en el proceso de
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conciliacion, generando incertidumbre en los saldos de las cuentas analizadas. Enconsecuencia, esta
observacion se deja como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.3. Vigencias expiradas (A- D)
Decreto 111 de 1996

“..,ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas
presupuestales so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega
de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo...” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Ley 819 de 2003

Articulo 8° Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacién y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera
gue las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Decreto 4836 de 2011

“...Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracién del compromiso, se debe contar previamente con una autorizaciéon por
parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto,
previo a la expedicién de los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion
de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen
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el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, deberd contarse con dicha
autorizacion.

...Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte
a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderén a la diferencia entre los compromisos y
las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones vy los
pagos.

...Articulo 7°. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas
tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion constituirdn las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, podran efectuar los
ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningdn caso se puedan registrar nuevos compromisos.
Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y
cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccidbn General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros quince (15) dias del mes de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que_no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En
consecuencia, los respectivos recursos de la Nacion deben reintegrarse por el
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de
estas...” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Decreto 1805 de 2020

“ARTICULO 53. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y
demas normas que regulan la materia, y sobre los mismaos no se haya constituido la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago
bajo el concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas".

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o
la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando
se trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en vigencias
anteriores, aun sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.
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Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de
"Pago Pasivos EXxigibles Vigencias Expiradas", a través del rubro presupuestal
correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al
momento de hacerse el registro presupuestal debera dejarse consignada la expresion
"Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”. Copia del acto administrativo que
ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de
los requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos
cumplidos.”

Concepto 14615 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 03-06-2010 AspectosPresupuestales —
Vigencias expiradas.

“...5.3.6 De las vigencias expiradas.

La vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de las
obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible
atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las reservas
presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno
no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se ésta frente a una
dificultad administrativa que no puede implicar el perjuicio de lo terceros en sus
relaciones con el Estado. La vigencia expirada no es entonces un mecanismo de
legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente.

La legalidad de la vigencia expirada guarda estrecha relacion con lo dispuesto en la
parte pertinente del articulo 71 del estatuto organico del presupuesto que dice:

“ En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa
del CONFIS o por quien éste delegue para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados...”.

De la misma forma pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén sujetas
a litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley, que, en su
creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el ordenador del
gasto y que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos establecidos en el
articulo 71 del Estatuto Organico del Presupuesto. Un buen ejemplo de esta situacion
es el pago de un auxilio por muerte.

La vigencia expirada se crea en uso de las facultades de modificacién del anexo del
decreto de liquidacion y debe clasificarse en la seccién y concepto del gasto que le dio
origen.”

Asi mismo, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, mediante Concepto
No. 2352 del 4 de julio de 1995, determiné:

“..Se observa entonces que las normas de caracter presupuestal han previsto los
mecanismos que deben observar los 6érganos de la administracion para cancelar los
compromisos durante la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la
inmediatamente siguiente, prohibiéndose ademas tramitar o legalizar actos
administrativos que afecten el Presupuesto cuando no rednan los requisitos legales o
se configuren como hechos cumplidos.
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Por otra parte, es de observar que la administracion no puede enriquecerse sin causa;
con respecto de esta figura, la Corte Suprema de Justicia en sentencia de marzo 26 de
1958 manifesto:

“El enriquecimiento injusto se produce toda vez que un patrimonio reciba un aumento
a expensas de otro, sin causa que lo justifique.

El enriguecimiento sin causa debe reunir tres elementos conjuntos:

Un enriquecimiento o aumento de un patrimonio;

Un empobrecimiento o aumento correlativo, y

Que el enriquecimiento se haya realizado sin causa, es decir, sin fundamento juridico

()"

Ley 734 de 2002 Cdodigo Disciplinario Unico. (Modificado por el articulo 44 de la Ley 1474
de 2011)

Articulo 53. “El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones
publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes
administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de
los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el
gue ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o0 que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos.”

Ley 1952 de 2019 Articulo 69 “Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacién de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial de faltas imputables a los
mismos.”

La UGPP el 2 de octubre de 2019 anuncid el proceso publico mediante la Subasta Inversa
S1.010-2019 en la plataforma publica de contratacién - SECOP II, el cual contécon aprobacién
de vigencia futura (radicado N 2-2019-014946 del 3/05/2019 por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico para los afios 2020, 2021 y 2022).

El dia 05 de noviembre de 2019 la UGPP suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios No.
03.592-2019 cuyo objeto consiste en: “Prestar los servicios de transcripcion literal e
integral de los de documentos judiciales donde la UGPP sea parte” con la sociedad
PROTECH INGENIERIA S.A.S, por la plataforma SECOP |I.

Como lo indica el anexo complementario al proyecto de pliego de condiciones S1.010-2019 en
el numeral 2.7. paragrafo 3 “PRECIO UNITARIO POR HORA. Este valor corresponde al
valor que ofrece el proponente con respecto al valor unitario estimado por la
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entidad, y que tendra un incremento anual del 3% a partir del mes de enero del afio 2020 y asi
en cada vigencia, durante el plazo de ejecucion del contrato.” Subrayado fuera de texto.

La UGPP para la vigencia 2020, no realizo el correspondiente incremento, y segln
memorando No. de Radicacion - 2021111000645633 del 01 de noviembre de 2021 la
supervisora del contrato solicito la aprobacién para pago de Vigencia Expirada — Gastos de
Funcionamiento para el incremento, justificado de la siguiente manera:

“Con el fin de pagar lo que se adeuda del Contrato No. 03.592-2019. del 14 del mes noviembre de 2019,
suscrito entre la Unidad y la sociedad PROTECH INGENIERIA S.A.S con NIT 800.156.362-3, se
presenta la descripcion que justifica lo adeudado y que no pudo ser pagado en su momento, debido a
gue la interpretaciéon dada a los documentos que hacen parte del contrato no permitié que la supervisién
atendiera la deuda en la vigencia 2020 por efecto del incremento del 3%, ni tampoco haberla incluido
en las cuentas por pagar o en reserva presupuestal, por o que no se asumié el incremento por efecto
de cambio de afio 2019 al 2020.

Pese a que el contrato siempre ha contado con recursos en cada vigencia siendo estos suficientes para
pagar el efecto del incremento del 3%, el contratista nunca hizo exigible el pago del servicio prestado
con el ajuste del precio, por lo tanto, tampoco fueron certificados desde la supervision (...)".

Y solicito la aprobacién asi:

“(...) ala fecha no se le ha realizado al proveedor PROTECH INGENIERIA SAS el pago por
el incremento establecido en los documentos que hacen parte de las condiciones del proceso
de seleccién SI1.010-2019 para las vigencias 2020, ya que por error involuntario en la ejecucion
del contrato se tomé unicamente lo dispuesto en el ANEXO No. 2 ANEXO DE CONDICIONES
CONTRACTUALES, el cual no contiene la totalidad de la trascripcion del contenido de las
condiciones establecidas en los documentos del proceso de contratacion SI.010-2019. Por lo
tanto, la supervision considera conveniente realizar el tramite de las vigencias expiradas
durante el periodo de ejecucion del contrato, pues el no hacerlo puede acarrear para la entidad
reclamos posteriores a la finalizacién del contrato que conlleven a un pago mayor a lo
proyectado actualmente.”

En el siguiente cuadro se evidencia el valor que se dejo de pagar en la vigencia 2020.

Cuadro No. 37
Detalle pagos realizados y diferencia pendiente por pagar aumento 3%
(cifras en pesos

Mes Horas por Horas en Total, pagado en Total, que se debia pagar en | Valor pendiente por
mes unidades 2020 con un precio 2020 con un precio de pagar
de $87.132 por hora $89.746 por hora

Enero 131:02:40 131,04 $11.349.790 $11.692.292 $342.502
Febrero 163:29:16 163,49 $14.245.017 $14.672.374 $427.357
Marzo 155:14:46 155,25 $13.526.904 $13.932.717 $405.813
Abril 130:40:30 130,68 $11.360.183 $11.701.767 $341.584
Mayo 149:04:37 149,08 $12.975.683 $13.365.370 $389.687
Junio 126:09:50 126,16 $10.992.912 $11.322.704 $329.792
Julio 175:10:20 175,17 $15.258.687 $15.716.587 $457.900
Agosto 166:21:24 166,36 $14.494.989 $14.929.845 $ 434.856
Septiembre 159:55:19 159,92 $13.906.011 $14.324.047 $418.036
Octubre 154:52:12 154,87 $13.494.133 $13.898.964 $404.830
Noviembre 120:54:45 120,91 $10.535.348 $10.851.414 $316.065

Diciembre 129:29:32 129,49 $11.282.916 $11.621.409 $338.493
Total, pendiente por pagar $4.606.916,84

Fuente: Memorando - 2021111000645633 del 01 de noviembre de 2021
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Mediante la resolucion 1499 del 09 de diciembre de 2021 la UGPP reconoce y ordenael pago
del pasivo exigible- vigencia expirada con cargo al presupuesto de Funcionamiento para la
vigencia fiscal 2021, por un valor de $4.606.916,84. El pago fue realizado por la UGPP el dia
17 de diciembre del 2021.

Lo anterior permite evidenciar que el supervisor del contrato No. 03.592-2019 no gestiono el
pago del incremento en la vigencia 2020, a pesar de que contaban con recursos suficientes
para cubrir el valor correspondiente, incluso en esa vigencia solicitaron liberacion de saldos
por valor de $8.133.935,36.

Lo anterior se presenta por debilidades en la labor de supervisién del contrato que pese a
contar con los recursos, permitieron que no se realizara el pago correspondiente en la vigencia
2020 y no se realizara las acciones presupuestales tendientes a contar con los recursos para
cumplir las obligaciones contractuales, incumplimiento de las normas de caracter presupuestal
y en contravia del principio deanualidad para cancelar los compromisos durante la vigencia
fiscal en la cual se contraen.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad:

“...) Al revisar los anexos contractuales publicados, en principio la supervisora no pudo determinar la
obligacion de realizar el incremento por efecto del cambio de anualidad, lo cual no permitié en ese
momento que se atendiera el incremento en la vigencia 2020. Teniendo en cuenta que una de las
funciones de la supervisién es: “Consultar los documentos precontractuales, es decir, aquellos que se
generaron en el proceso...”, en la vigencia 2021 la supervisora del contrato considerd equivocadamente
gue los anexos contractuales no tenian estipulacién respecto al incremento, por lo que solicité su
modificacion a través del memorando 2021111000389023, a lo que la Subdireccion Administrativa
informé esa modificacion no era necesaria para aplicar el incremento del 3%, sefialando que: “De otra
parte y atendiendo lo dispuesto en el numeral 2.7. Forma de pago -paragrafo 3, y el numeral 3.4 Lista
de Precios-propuesta Econdémica del Anexo complementario del Pliego de Condiciones, asi como lo
sefialado en el Pliego de Condiciones electrénico —sobre econémico, del proceso de contratacién que
dio lugar a la suscripcién del contrato del asunto, los cuales hacen parte integrante de las estipulaciones
contractuales, se tiene que el presupuesto del proceso, asi como el valor del contrato fueron definidos
teniendo en cuenta un incremento en el valor de la hora equivalente al 3% para cada vigencia. Por lo
anterior no se requiere de otrosi para aplicar este aumento para las vigencias 2021 y 2022”.

(...) El proveedor tampoco solicité dicho ajuste en el afio 2020, ni a través de requerimiento o con la
cuenta de cobro, por lo que durante toda esa vigencia el cobro a la entidad y el respectivo pago se
realizé sin el incremento en cuestion.

(...)."

Andlisis de la respuesta:

La UGPP en su respuesta manifiesta que “(...) en principio la supervisora no pudo determinar
la obligacién de realizar el incremento por efecto del cambio de anualidad, lo cual no permitié
en ese momento que se atendiera el incremento en la vigencia 2020. (...)”
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Lo que permite evidenciar claramente que se presentan fallas al momento de la supervision en
la ejecucion del contrato, ya que no se consultan a tiempo los documentos precontractuales,
sino que se verificaron en la vigencia 2021, solicitado elincremento y el pago casi dos afios
siguientes al inicio del contrato.

Asi mismo, en la respuesta indican que Teniendo en cuenta gue una de las funciones de la
supervision es: “Consultar los documentos precontractuales, es decir, aquellos que se
generaron en el proceso...”, 10 que en concordancia alude el no cumplimiento de las
funciones de la supervisora.

Y mas aun, si el incumplimiento hace que no se pague lo pactado en la anualidad
correspondiente.

Por otra parte, si el proveedor no realiz6 la observacion con respecto al incremento porcambio
de vigencia, es responsabilidad del supervisor velar por el cumplimiento de todo lo pactado en
el proceso contractual, sin esperar una solicitud expresa por partedel proveedor.

La UGPP en algunos de sus argumentos da la razon a lo observado por la CGR, por lo tanto,
esta observacion se eleva a hallazgo y se mantienen administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al no cumplirse lo que indican las normas de caracterpresupuestal y el principio
de anualidad.

Hallazgo No. 4. Anulaciones registros de obligaciones (A)

LEY 87 DE 1993 noviembre 29 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

ARTICULO 3. Caracteristicas del Control Interno.

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

Decreto 1083 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica’.

Capitulo 2 funciones de los empleos segun el nivel jerarquico articulo 2.2.2.2.5 nivel
asistencial.

2. Llevar y mantener actualizados los registros de caracter técnico, administrativo y
financiero y responder por la exactitud de los mismos.

Mediante el andlisis y revision del auxiliar de ejecucion presupuestal suministrado por la
entidad, se evidencid en algunos de los contratos de la muestra que se presentaronanulaciones
en las obligaciones, las cuales presentan fechas y horas de creacion con lapsos de tiempo
cortos. Se indago con la entidad la razon por la que anulaban y manifestaron en su mayoria
que es por errores cometidos por los funcionarios. A continuacion, se presentan las siguientes
anulaciones:
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Cuadro No. 38
Obligaciones anuladas vigencia 2021
(cifras en pesos)

. . N° Doc. . L Fecha de
Raz6n Social Soporte Rubro N° Obligaciéon | Estado Valor Anulados Creacion
C-1399-1000-3-0- 4/10/2021
1399063-02 504121 | Anulada 112.472.585,36 12:22
Adquisicion de 4/10/2021
bienes y 504221 | Anulada 112.472.585,36 15:19
Servicios - servicios
de
CROMASOFT informacion
LTDA. 036192019 implementados -
mejoramiento del 16/12/2021
soporte de 674321 | Anulada 76.432.645,00 21-32
las tecnologias de
informacién en la
UGPP
Bogota
INVERSIONES A-02-02-02-007-002 3421 | Anulada 472.732.970,00 18/01126952)(1)
INMOBILIARIAS 05009 2019 Servicios 7/05/2621
DECOLOMBIA inmobiliarios 232821 | Anulada 45.891.951,72 .
SAS 8:58
A-02-02-02-007-003 29/12/2021
Servicios de 718721 | Anulada 364.750.000,00 10:32
arrendamiento o
INDRA COLOMBIA alquiler sin operar
02016 2021
S.AS. A-02-02-02-008-003 29/12/2021
Otros servicios 718721 | Anulada 54.378.578,00 10:32
profesionales,
cientificos y técnicos
8/02/2021
CENTRO 111521 | Anulada 1.246.996,00 11:50
INTEGRAL DE A-02-02-02-007-002 114921 | Anulada 1.287.036,00 8/02/2021
SERVICIOS PUNTO 14:35
CLAVE - 05003 2019 SERVICIOS 210312021
PROPIEDAD INMOBILIARIOS 137821 | Anulada 3.269.491,00 0:00
HORIZONTAL 504321 | Anulada 2.992.256,05 5/10/28(')23

Fuente: Analisis CGR, Libro auxiliar de ejecucion presupuestal.

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno y capacitacion de los funcionarios,
respecto a las obligaciones en el SIIF, no obstante que la entidad tiene implementados los
procedimientos y controles, los cuales no son suficientes cuando se presentan este tipo de

situaciones.

A pesar de que la entidad realiza los controles se controvierte en la horma donde se expresa
“Todas las transacciones de las entidades deberdn registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna” y se evidencia repeticion de las acciones de anulacion realizadas con respecto a
varios de los contratos expuestos. Lo que conlleva a un desgaste administrativo y que los
procesos presupuestales no sean confiables y se puedan realizar pagos erroneos en el caso que
no se realice la respectiva verificacion.

Respuesta entidad:

“..)

La UGPP esté en desacuerdo respecto de la debilidad sefialada, por lo siguiente:
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1. El numeral 3.3.1 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 establece algunas acciones de control para
la subetapa de Clasificacion de la etapa de reconocimiento del proceso contable, asi:

“13. Revisar que se esté aplicando el Catalogo General de Cuentas actualizado y el uso de la cuenta
contable adecuada al hecho econdmico.

14. Verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econdémicos se hayan aplicado
adecuadamente’.

Algunas de las anulaciones de obligaciones realizadas, cuyas causas se muestran mas adelante, se
realizan para garantizar que se utilice el atributo contable o el tipo de gasto correspondiente con el fin
de que se realice el debido reconocimiento contable.

2. El numeral 3.3.1 del anexo de la Resolucién 193 de 2016 establece algunas acciones de control para
la subetapa de Medicion Inicial, de la etapa de reconocimiento del proceso contable, asi:

“16. Verificar que los criterios de medicion utilizados para el reconocimiento de los hechos econdmicos
correspondan a los establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad.
17. Verificar que la medicién monetaria de los hechos econdmicos sea confiable”.

Algunas de las anulaciones de obligaciones realizadas, cuyas causas se muestran mas adelante, se
realizan para garantizar que las retenciones realizadas sean las correctas.

3. La anulacién de obligaciones también es un control para garantizar la correcta ejecucion
presupuestal. Algunas de las anulaciones de obligaciones realizadas, cuyas causas se muestran mas
adelante, se realizan para garantizar que la destinacion de los recursos solicitados atiendan los
contratos para los cuales se solicitaron, ademas garantizar que los usos presupuestales correspondan
y cuando el valor reportado no corresponde o existiendo un descuento, éste esté errado.

4. La anulacién de obligaciones permite la administracion de los recursos del PAC para su cumplimiento
y evitar el castigo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por su no utilizacién completa.

En algunas ocasiones, por estrategia de administracion de los recursos del PAC, a final de mes deben
anularse obligaciones para optimizar los recursos PAC disponibles. Con el nuevo proceso de facturacion
electrénica no se puede dividir el pago de las cuentas, sino que deben obligarse por el valor total de la
factura. Por ello, al revisar los recursos disponibles, debe establecerse cuales cuentas pueden pagarse
y utilizar totalmente el PAC disponible y evitar castigos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5. La anulacién de obligaciones puede deberse a la existencia de un error humano. Como puede
apreciarse en el cuadro en que se explican cada una de las causas de las anulaciones, solo dos (2) de
ellas se generaron por un error humano del personal que las elabora.

En cuadro Excel dispuesto en la Subcarpeta OBSERVACION 4, se detallan las causas por las que se
efectuaron las anulaciones y se informa el No de obligacion con la que fue corregida y la fecha de la
misma.

6. Todos los procesos que se realizan en el aplicativo SIIF tienen la opcién de anulacién, se adjunta la
guia de gestion cadena basica EPG del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde pueden
evidenciarse las diferentes opciones que presenta el sistema. Es de aclarar que las anulaciones no
dejan traza contable, tampoco afectan la ejecucion presupuestal y se corrigen de forma inmediata
guedando en el mismo mes la obligacion corregida, por tanto, no tienen efectos en ninguno de los
informes operativos, administrativos o financieros.
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7. Los funcionarios de la Subdireccion Financiera en forma permanente reciben capacitaciones del SIIF
Nacion por las actualizaciones que sufre dicho sistema. Se remiten los pantallazos con la informacién
de los que estan dirigidos al perfil -Central de cuentas para que sus funcionarios se mantengan
actualizados en las modificaciones que se hacen en el aplicativo y asi poderlo aplicar en la elaboracion
de las cuentas por pagar y obligaciones. {(...)

CONCLUSION Y POSICION DE LA ENTIDAD

La UGPP no acepta la observacion, toda vez que no que existen debilidades en la adecuada
capacitacion de los funcionarios respecto del manejo de obligaciones en el SIIF Nacién ya que las
anulaciones se realizan soportados en la siguiente argumentacion:

1. Las anulaciones son el resultado de la ejecucion de los controles establecidos que realiza el Grupo
de Central de Cuentas, de la Subdireccion Financiera y, detectada alguna eventualidad, requiere
efectuar la anulacién para que se realice el proceso contable en forma adecuada.

2. La anulacién de obligaciones no necesariamente constituye la correccién de un error que afecten la
ejecucion presupuestal. El tema esta regulado en la Guia Gestion Cadena Béasica EPG del 23 de febrero
de 2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, numeral 20.

3. La anulacién de obligaciones también es una herramienta de administracion del PAC, el cual exige
su utilizacion total y, en ocasiones, el pago de una factura no puede realizarse en forma total y debe
anularse la obligacion para proceder a obligar facturas mas pequenias.

4. La anulacion de obligaciones no deja traza contable y se realizan en periodo muy cortos de tiempo,
por ende, no afecta los informes operativos, administrativos o financieros.

5. Los funcionarios del Grupo de Central de Cuentas, de la Subdireccién Financiera, estan en
permanente capacitacion que realiza el SIIF Nacién. No obstante, es posible que en alguna ocasién se
genere algun error humano, el cual es detectado en tiempos muy cortos y corregido antes de que cause
algun perjuicio al proceso contable o presupuestal e incluso al tesoral debido, precisamente, a la
fortaleza de los controles realizados en el Grupo de Central de Cuentas de la Subdireccién Financiera.

(..)

Andlisis de larespuesta:
La CGR analiz6 uno a uno los puntos planteados por la entidad, asi:

Se revisO el anexo con el detalle de la creacion de las anulaciones como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 39
Andlisis respuesta anulacion de obligaciones

Razé6n Social N* Doc. N® Fechade Causa No Conclusién
Soporte | Obligacién | Creacidn obligacién

Por solicitud del area de
contabilidad se realizé

CROMASOFT 03619 504021 4/10/2021 | Una prueba para verificar | 517421 Se acepta la justificacion dela

LTDA. 2019 11:28 | Si_solo el valor de | 0g/10/2021 | UGPP

$45.576.601,35 No
factura CMS4317 se
podia afectar con el
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. . N° Doc. N° Fecha de No L.
Razén Social Soporte | Obligacion | Creacion Causa obligacién Conclusion
atributo contable 40 dado
que el concepto
corresponde a servicio de
mejoras 'y ajustes al
sistema, pero por el tema
de facturacion electronica
no es posible partir los
valores de las facturas.
Se anul6 teniendo en
cuenta que el éarea de
tesoreria solicita el PAC La UGPP es la encargada de
mensual, los recursos solicitar el PAC, para este
correspondientes al rubro proveedor si no es incluia en
de inversion C-1399- la solicitud era necesario que
s04121| ¥ 10/12292 1000-3-0-1399063-02 por 08%(7);‘220121 no se generara la obligacion,
’ parte del MHCP no esto evidencia que se obligd
incluyo en su momento el por error del area o persona
proveedor CROMASOFT encargada.
y los recursos asignados
eran de personas
naturales.
Se anulé teniendo en
cuenta que el area de
tesoreria solicita el PAC La UGPP es la encargada de
mensual, los recursos solicitar el PAC, para este
correspondientes al rubro proveedor si no es incluia en
de inversion C-1399- la solicitud era necesario que
504221 4/10/2921 1000-3-0-1399063-02 por 517421 no se generara la obligacion,
15:19 08/10/2021 - - .
parte del MHCP no esto evidencia que se obligd
incluyo en su momento el por error del area o persona
proveedor CROMASOFT encargada.
y los recursos asignados
eran de personas
naturales.
La obligacién con el rubro
presupuestal A-02-02-02- La UGPP manifiesta que se
007-003 se anuld porque anulé por un error, para la
674321 16/12/22921 por error quedaron los 674421 CGR se asume que el errores
1:32 S . 16/12/2021 e
datos administrativos humano ya que no manifiestan
errados 'y se realizé lo contrario.
nuevamente la obligacién
La UGPP manifiesta que se
anulé porque el valor a
3421 18/01/2021 3521 pagar quedé errado, para la
16:50 Se anul6 porque el valor a 18/01/2021 | CGR se asume que el errores
INVERSIONES pagar queds errado y se réjzwoanr;?a)r/i%que no manifiestan
INMOBILIARIAS | 05009 modificé inmediatamente '
DE COLOMBIA | 2019 La obligacién del Edificio o
S.AS BogotégCOrporate center La UGPP manifiesta que se
se anulé porque el tipo de anulé porque el tipo de gasto
7/05/2021 232921 | estaba errado, para laCGR se
232821 8:58 gasto estaba errado y 07/05/21 | asume que el errores humano
’ afectaba la traza contable o
automética y se obligd ya que no manifiestan —lo
inmediatamente contrario.
Teniendo en cuenta el
nuevo procedimiento de
facturacion electrénica, se
presents e o1 e g
PULIDO 03 022 225921 29/04/2021 saldos ppor eject?tar y 228021 Se acepta la justificacionde la
RODRIGUEZ S 2021 16:15 : 05/05/2021 | UGPP
AS como estrategia para no

dejar PAC afinal de mesy
gue nos castigue el
Ministerio de Hacienda
por una mala ejecucion se
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. . N° Doc. N° Fecha de No L.
Razén Social Soporte | Obligacion | Creacion Causa obligacién Conclusion
procedié a anular la
cuenta
Se anul6 porque la base
de retencion de ICA y
533821 20/10/2021 | porcentajes quedaron | 534021 Se acepta la justificacionde la
13:21 | errados y por fallas en el | 20/10/2021 | UGPP
sistema no  permitid
modificarlos
Se anul6 porque la base
de retencion de ICA y
533921 20/10/2021 | porcentajes quedaron | 534021 Se acepta la justificacionde la
13:32 | errados y por fallas en el | 20/10/2021 | UGPP
sistema no  permitié
modificarlos
Se anulé porque la traza
contable generada estaba
errada porque el atributo
contable no estaba
714421 24/12/2021 Efg??;rté;?;ﬁesteﬁoﬂ) quzl 718821 Se acepta la justificacionde la
13:30 p P 29/12/2021 | UGPP
conllevo a su anulacion y
volverla a realizar con otro
atributo 'y hacer la
reclasificacion de forma
manual
La UGPP manifiesta que se
anul6 porque los valores
registrados en los usos
718721 29/12/2021 ) 718821 presupuestales quedaron
10:32 | Se  anuld porque los | 29/12/2021 | errados, para la CGR se
valores registrados en los asume que el error es
usos presupuestales humano ya que no manifiestan
INDRA -
02 016 quedaron errados lo contrario.
COLOMBIA -
SAS. 2021 Se anulé porque la traza
contable generada estaba
errada porgue el atributo
contable no estaba
14471 | 2411212021 fjgf‘(;“;:égjsgest;o% quee' 718821 | Se acepta la justificaciénde la
13:30 . " 29/12/2021 | UGPP
conllevd a su anulacion y
volverla a realizar con otro
atributo 'y hacer la
reclasificacion de forma
manual
La UGPP manifiesta que se
anul6 porque los valores
registrados en los usos
718721 29/12/2021 ) 718821 presupuestales  quedaron
10:32 | Se  anuld porque los | 29/12/2021 | errados, para la CGR se
valores registrados en los asume que el error es humano
usos presupuestales ya que no
guedaron errados manifiestan lo contrario.
8/02/2021 El valor reportado por el 116421 | Se ratifica por parte de la
CENTRO 111521 . supervisor  se  debid
INTEGRAL DE 11:50 modificar porque no se 09/02/2022 | UGPP el error humano
SERVICIOS 05 003 habian aplicado el valor
PUNTO CLAVE 2019 correctamente
L IEDT?(I)ZP(IDENEQII:_) El valor reportado por el
114921 8/02/2021 ﬁqug);;i\gz;)r por;Se ngetzg 116421 | Se ratifica por parte de la
14:35 09/02/2022 | UGPP el error humano

habian aplicado el valor
correctamente
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N° Doc. N° Fecha de No

Soporte | Obligacién | Creacién Causa obligacion Conclusi6n

Razén Social

La UGPP manifiesta que se
anul6 porque el descuento

Se anulo porque el aplicado por pronto pago
137821 4/03/2093(1) descuento aplicado por 0 41/32/1220121 estaba errado, para la CGR
: pronto pago estaba errado se asume que el error es
y volvieron a modificar la humano ya que no manifiestan
factura lo contrario.
La obligacion se anuld La UGPP manifiesta que se
porque el tipo de gasto anulé porque el tipo de

5/10/2021 | estaba errado y afectaba| 504421 | gasto estaba errado, para la

4321
5043 8:40 | la traza contable | 05/10/2021 | CGR se asume que el errores
automatica y se obligd humano ya que no manifiestan
inmediatamente lo contrario.

La unidad indica que “5. La anulacién de obligaciones puede deberse a la existencia de un
error humano. Como puede apreciarse en el cuadro en que se explican cada una de las causas
de las anulaciones, solo dos (2) de ellas se generaron por un error humano del personal que
las elabora.” Argumento que la CGR no comparte, con base al analisis anterior se puede
evidenciar que en 11 casos no se indica o se soporta que el error no sea humano, semanifiestan
los tipos de errores que dan lugar a asumir que son errores del personal del area encargada.

Por otro lado, a pesar de que las anulaciones no dejan traza contable o no afectan el
presupuesto al ser tan frecuentes las inconsistencias es posible que en algin momento se deje
pasar por alto un error lo que conlleve a pagar erroneamente una obligacion

Como lo manifiesta la entidad (...)reciben capacitaciones del SIIF Nacién por las
actualizaciones que sufre dicho sistema (...) a pesar de que reciben capacitaciones constante
no se evidencia ninguna que tenga este directamente relacionada con la creacion de
obligaciones donde se presentan las incidencias, las capacitaciones soportadas tienen que ver
con el cierre vigencia 2021 y apertura 2022, con laverificacion de los lineamientos del proceso
de recepcion de facturas electronicas de venta, el envio centralizado de facturas electronicas de
venta (FE), notas debito y notascrédito al SIIF Nacion de los proveedores y contratistas.

Es de aclarar que esta auditoria se realiza para la vigencia 2021, es decir que las
capacitaciones recibidas durante la vigencia del afio en curso no son soportes para esta.

Para la CGR a pensar que la entidad cuenta con los controles, no se puede evidenciar la
eficiencia de los controles establecidos, es asi, que se retira lo observado en las obligaciones
504021, 225221, 533821, 533921, 714421 y 714421 segun lo expresadoen la conclusion del
cuadro y con relacién a demas obligaciones se eleva a hallazgo administrativo
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[Hallazgo No. 5 modificado por el Despacho del Vicecontralor]

[Andlisis realizado por el Despacho de la Vicecontralora segun lo sefialado en mesa
de trabajo. Sustituye el analisis realizado por la Contraloria Delegada para el Sector
Defensay Seguridad]

Hallazgo No. 5. Requisito Ejecucion de Contratos (A)

Teniendo en cuenta la comunicacion de observaciones, respuesta a las observaciones
por parte de la UGPP, informe final liberado y el requerimiento de solicitud de revision
por parte de la UGPP, se realizan las siguientes consideraciones y analisis:

Se realiza un andlisis general de los siguientes puntos mas reiterados como hallazgos
entre los contratos:

A) Informes de supervision sin firmas:

Los procedimientos que conforman el Manual de Contratacion de la Entidad
complementan el uso transaccional de la plataforma SECOP Il, en tanto prevén la
digitalizacion y publicidad de los documentos producidos y/o elaborados en fisico. En
este sentido, tanto la Agencia Colombia Compra, como los procedimientos que
conforman el manual de contratacion de la Entidad, concuerdan en el uso de un
sistema hibrido de manejo de los expedientes contractuales, reconociendo la
realidad del uso tanto del portal transaccional SECOP II, como de los documentos
producidos en fisico y digitalizados para su publicacion.

Dicho lo anterior, el “Manual subproceso de supervision” establece de manera clara
en el apartado “Informe de Supervisién para pago”, que ‘este informe debera ser
elaborado y firmado por el supervisor y/o interventor para ser enviado a la
Subdireccién Financiera acorde con el calendario fijado para tal efecto, con los
demas documentos requeridos para el tramite de pago”.

Conforme a lo anterior, es importante aclarar que un archivo electronico es aquel
gue nace directamente desde el aplicativo, cosa que no sucede con los informes de
supervision que son elaborados y luego cargados a la plataforma del SECOP II, por
lo tanto, la firma no es electronica y debe estar la firma ya sea digital o fisica en el
documento.

B) No se evidencia acta de aprobacion de garantias:

La Agencia de Colombia Compra Eficiente — CCE para el uso de la plataforma
SECOP Il a estipulado que el uso transaccional de esta plataforma no excluye la
digitalizacién y publicidad de los documentos producidos y/o elaborados en fisico.
Asi, de acuerdo con la Circular Unica Externa expedida por CCE y actualizada el 16
de abril del 2019: %(...) en los casos en que el documento original haya sido
producido en fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que
indiguen sus Tablas de Retencién Documental, e incorporar una copia electrénica
del mismo al expediente electrénico”.
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En este sentido, si los procesos y subprocesos de la UGPP establecen la
obligatoriedad de la suscripcion del acta de aprobacién de pdlizas, dicha entidad
debe cumplir con el procedimiento sefialado, ya que las guias de la agencia CCE
son herramientas orientativas, que sefialan las maneras de agotar los
procedimientos en el SECOP IlI, sin que ello implique que la Entidad deba desacatar
y/o desconocer sus propias normas internas adoptadas como su manual de
contratacién. El “Manual del proceso de adquisicidon de bienes y servicios de la
UGPP” indica en el punto: “1. 220.Verificar y aprobar Garantia” que el registro se
realiza mediante “Acta de aprobacién”.

C)No se evidencias informes de actividades del contratista o0 se encuentran sin
soportes y/o sin firmas:

La Guia “SECORP Il - Gestién contractual para Entidades Estatales” indica en el
punto “5. Seguimiento a la ejecucion del contrato” es su literal d) lo siguiente:
“‘Documentos de la ejecucion: En esta seccion tanto la Entidad Estatal como el
Proveedor podran cargar cualquier documento adicional resultado de la ejecucion
del contrato, por ejemplo, acta de inicio, actas de entrega, informes de avance, etc.

Los contratos tienen comprendido dentro de sus estipulaciones contractuales que el
contratista debe “Presentar oportunamente al supervisor del contrato, un informe
periodico para el pago sobre las actividades realizadas durante la ejecucion del
mismo”.

Adicional a lo anterior, por tratarse de un documento que no se produce
directamente en la plataforma, el mismo no cuenta con firma electrénica, por lo tanto,
debe encontrase firmado por el contratista. Tal como se indica en el manual de la
UGPP de “Subproceso de supervision” en el punto “255.Radicar formatos para pago”
se expresa “Radicar en la Subdireccion Financiera los Formatos GA-FOR-044
Supervision de Contrato, “informe de obligaciones y actividades” e ‘informe de
supervision 'y certificacion de cumplimiento contractual para pago”, debidamente
suscritos, para que se proceda el pago al contratista con los siguientes documentos
de acuerdo a la naturaleza de la persona’.

D) Se evidenciaron publicacion de actas de inicio con posterioridad al termino sefialado
por el decreto 1082 del 2015:

El “Manual del subproceso de supervision” de la UGPP indica que “El acta de inicio
de los contratos (si aplica) debera cargarse en la seccion “Documentos de ejecucion”
de la plataforma SECOP Il una vez suscrita, y remitirse su original (si es suscrita
fisicamente) a la Subdireccion Administrativa dentro de la semana siguiente a su
expedicion, debidamente relacionada en un Formato Unico de Inventario
Documental - FUID. (SECOP 1)’.
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Por otro lado, la guia “SECOP Il gestion contractual para Entidades Estatales”
establece en su literal d lo siguiente: “d. Documentos de la ejecucion: En esta
seccion tanto la Entidad Estatal como el Proveedor podran cargar cualquier
documento adicional resultado de la ejecucion del contrato, por ejemplo, acta de
inicio, actas de entrega, informes de avance, etc. Para esto, haga clic en “Cargar
nuevo”. Tenga en cuenta que, la informacion anexada en esta seccion es publica asi
mismo, el SECOP Il permitira consultar el detalle de cada documento anexado
(usuario responsable, fecha y hora exacta de cargue en la plataforma)”.

El decreto 1082 del 2015 estipula en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.”.

La circular externa Unica de Colombia compara eficiente indica “La informacion
registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano esta disponible en tiempo real, debido a que las actuaciones del
Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente, a través de dichas
plataformas transaccionales.

Sin embargo, a pesar del caracter transaccional, que permite que el tramite de gran
parte de las actuaciones de la gestion contractual se realice en linea y de forma
concomitante a su publicidad, las Entidades pueden crear documentos en _medio
fisico o electronico por fuera de la plataforma para, posteriormente, ser incorporados
en el modulo dispuesto para el efecto.

Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC, estan conformados por documentos
electronicos como formularios o plantillas generados a partir de la informacion
diligenciada por la Entidad Estatal o el Proveedor y documentos producidos
originalmente en fisico o por medios electrénicos, que la Entidad Estatal o el
Proveedor digitalizan y cargan o publican en las plataformas, mediante las secciones
correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de Contratacion.

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP Il y la TVEC
permiten su publicidad. Para ello, se aplicard la misma regla de los tres (3) dias
habiles siguientes a la expedicidon, conforme con lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015".

Conforme a lo anterior, se realiza el analisis especifico por cada contrato, donde se
especifica los numerales ratificados como hallazgos y los numerales desvirtuados:

Cuadro No. 1
Anélisis Contratos
No. | CONTRATO No. OBSERVAC
ION
1 03.022-2021 1. EI CDP expedido por un valor de 8 mil millones sin discriminar el valor del contrato a

suscribir, y sin determinar el objeto contractual y el valor especifico a comprometer.
Andlisis: Una vez verificado el CDP No. 5621, se pudo identificar que, en la parte inferior de
este, se discrimina de manera resumida el objeto a contratar, describiéndolo como
“Apoderado Externo Pasiva” por lo que se desvirtia este punto. Por otro lado, en el CDP se
indica como valor existente de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion la
suma de $8.001.307.528, sin embargo, no se indic6 el saldo por comprometerse de ese valor,
por lo que se ratifica ese punto.

2.No se encuentra el otro si, 0 documento equivalente a través del cual las partes convengan
la modificacion de adicion del contrato.
Andlisis: La Guia “SECOP Il - Gestion contractual para Entidades Estatales” indica en el
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punto “5. Documentos del contrato” lo siguiente: “En esta seccion deberd anexar los
documentos que complementen la informacion diligenciada en las demas secciones del
contrato electrénico como lo es, el clausulado con la informacion especifica del contrato, por
ejemplo, las obligaciones. Todos los documentos que anexe en esta seccion seran visibles
para cualquier interesado. Para esto, haga clic en “Anexar documento” y repita el
procedimiento de cargue de documentos requerido por la plataforma”.

De la misma forma en el punto “6 Modificaciones al contrato” indica “Tenga en cuenta que,
dependiendo de la modificacion seleccionada el SECOP Il habilitara la edicién de la
informacién contenida en seis secciones del contrato electrénico de: Informacién general,
Condiciones, Bienes y servicios, Documentos del Proveedor, Documentos del contrato e
Informacion presupuestal”.

Por lo anterior, es claro que el otrosi 0 minuta de la modificacion es un complemento de la
informacion diligenciada en la seccién de la modificacion, por tal razén es necesario hacer el
cargue de la misma en el apartado “Documentos del contrato”, por lo que Se ratifica como
hallazgo este numeral

3. No se encuentra el CDP por 5 millones, que soporte la adicién al contrato por tal
valor.

Analisis: Si bien, si se encuentra el CDP No. 5621, es importante mencionar que el valor a|
adicionar correspondia a la suma $5.471.291,82, por lo que se identifica un valor que no
coincide con la adicién, registrado en el saldo por comprometer, ya que en el CDP indican que

el saldo por comprometer equivale a $69.886.025,09. Por lo anterior, se ratifica como hallazgo
este numeral, modificando el parrafo.

4.A pesar de que en la plataforma y en los documentos de la carpeta contractual, se
evidencia un "otro si" de modificacion suscrita por las partes, éste corresponde a una
modificacién del plazo del contrato; y a pesar de que en la plataforma se encuentra una
transaccion de modificacion para adicionar el contrato, no se evidencia ningin documento
suscrito por las partes; en ningun lugar fue posible encontrar un otro si o documento
equivalente por medio del cual, las partes hubieran convenido  modificar la  clausula
contractual correspondiente al valor del contrato.

Analisis: Consultado el proceso en SECOP II, se identifica que se encuentra cargada la
minuta correspondiente a la Modificacion No. 1 en la seccion denominada “documentos del
contrato”, otrosi donde se Modificé la Clausula Cuarta denominada “plazo de ejecucién”, por
lo que se desvirtda este numeral.

5. No se evidencié documento expedido por persona competente en el que se indique la
aprobaciénde las pdlizas (tanto del contrato como de las modificaciones 1 y 2 - adicién). Se
evidencia el tramitetransaccional en la plataforma, pero no existe evidencia por escrito de la
aprobacién, ni de su suscripcién por parte del funcionario competente, sin que se pueda
determinar la fecha de inicio del contrato, en  los  términos del art. 41 de la
L. 80 de 1993.

Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

6. Informes de supervision sin firmas.
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

7. Solo se evidencia un informe de actividades del contratista

Andlisis: [Parrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: Andlisis: Verificado el
proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del contratista, se
encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por factura, se
encuentra cargados documentos de nombre “informe de gestién”, cuyos documentos

corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este
numeral.

03.122-2021 1. No se evidencia acta de aprobacién de garantias como lo sefiala el Manual de subproceso
de contratacion.
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal B).
2.Se evidencia informes de supervision sin firmas:
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).

03.219-2021 1. Se observa una modificaciéon al contrato: Modificacion No. 1 Las partes con la presente

modificacién acuerdan aclarar el valor total del contrato en la plataforma SECOP Il y en el
anexo de condiciones contractuales, el cual corresponde a la suma de VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
($20.491.777,00) M/Cte., para un total de 190 dias, contrato respaldado con el CDP
N0.19921 del 17 de junio de 2021, las garantias deben ser modificadas por el contratista, las
demas condiciones del contrato no son modificadas y contindan vigentes.

Andlisis: [Péarrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina
porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estdn dando a conocer las
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condiciones bajo las cuales se suscrito la modificacion No.1 del contrato.

2.No se evidencia aprobacion de pdlizas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

3.Se evidencian informes de supervision sin firmas.
Analisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

4.No se evidencias informes de actividades del contratista

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Reporte de actividades”, cuyos
documentos corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como
hallazgo este numeral.

5. Proceso de incumplimiento contractual en curso

Analisis: Consultado el proceso en SECOPII, se evidencia que ya existe una resolucion, la
cual es la resolucion 1729 del 12 de septiembre de 2022, donde se declara el incumplimiento
parcial del contrato, solicita hacerse efectiva la clausula penal, hacerse efectiva la garantia
Unica de cumplimiento, ordena la liquidacion del contrato; cumpliendo con lo estipulado en el
“ARTICULO 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento de la ley
1474 de 2011”. Por lo anterior se desvirtia como hallazgo dicho numeral.

05.003-2019

1. Dentro del contrato de arrendamiento en las clausulas generales y especificas del contrato
no se deja establecida la cuenta bancaria en la que se deben realizar los pagos al
arrendatario por concepto de canon, asi como tampoco se sefiala la cuenta bancaria donde
se realiza el pago por

concepto de administracion.

Analisis: El articulo 8° del Decreto 2170 de 2002 definié los estudios previos como aquellos
encaminados a establecer la conveniencia y oportunidad de la contratacion, determinar las
especificaciones técnicas y el valor del bien o servicio, y analizar los riesgos en los que
incurrird la entidad al contratar, es asi, que al ser un documento previo a la contratacién no se
incluye informacion del contratista. Con respecto a especificar la cuenta en el contrato, se
tiene que estableci6 en la forma de pago lo siguiente: "Los pagos se haran en pesos
colombianos, mediante abono automatico en la cuenta que el ARRENDADOR acredite ser el
titular, mediante la certificacion bancaria respectiva, previo los descuentos de Ley", motivo
por el cual la certificacion bancaria fue aportada junto con los documentos del contratista y
reposa en el expediente contractual. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral

03.195-2021

1. Se observa la MODIFICACION No. 01: De conformidad con la justificacion realizada por la]
supervision del Contrato de Prestacién de Servicios No. 03.195-2021, con visto bueno de la|
Directora de Gestién de Tecnologias de la Informacién, mediante memorandos radicados|
No.

2021170000634153 del 27/10/21 2021170000694763 del 24/11/21, al cual se le dio alcance
con memorando radicado No. 2021170000711263 del 03/12/21, se procede REDUCIR y
como consecuencia de ello LIBERAR la suma de $11.635.183,30. Igualmente, PRORROGAR
hasta el 31/07/22, amparado en una ADICION al valor del contrato en la suma de
$511.362.761,00 M/cte., para un valor total del mismo de $1.523.091.432,70 Micte. con la
aprobacién de las vigencias futuraspor parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se
MODIFICA el item 4 Bienes y servicios del Contrato Electrénico. EL CONTRATISTA se
compromete a modificar la garantia Unica de cumplimiento constituida de acuerdo con la
presente modificacién. Las demaéas estipulaciones del contrato que no se modifiquen
contindan vigentes y permaneceran indemnes. La presente modificacion se perfecciona con
la firma de las partes contratantes y requiere de la expedicion del registro presupuestal.
Andlisis: [Parrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina
porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estan dando a conocer las
condiciones bajo las cuales se suscrito la modificacion No.1 del contrato.

2. Se evidencia inconsistencia en el plazo del contrato, ya que no existe un criterio definido
entre los estudios previos y el anexo de condiciones.

Andlisis: Consultado el proceso en el SECOP II, se identificé que en los estudios previos se
estipul6 en la clausula “2.7 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO” lo siguiente: “El plazo
de ejecucion del contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, contado a
partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal
y la aprobacién de la garantia tnica constituida por el contratista”.

Por otro lado, en la minuta contractual se estipulo en la “CLAUSULA CUARTA. - PLAZO DE
EJECUCION’ lo siguiente: El plazo de ejecucion del contrato sera a partir del 01 de abril de
2021 y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, contado a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de
la garantia Unica constituida por el contratista”.

De lo anterior de interpreta que el termino de ejecucion del contrato empieza a correr a partir
de la suscripcion del acta de inicio y su ultimo dia de ejecucion seré el 31 de diciembre de
2021, sin embargo, la discrepancia se encuentra entre la Clausula Cuarta y el acta de inicio,
pues en dicha cldusula dice gue el término de ejecucién empieza a correr desde el 01 de abril
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de 2021 y suscricion del acta de inicio, verificando que el acta de inicio fue suscrita el dia 05
de abril de 2021 y no el 01 de abril. Por lo anterior. se ratifica como hallazgo este numeral

3.No se evidencio acta de aprobacion de polizas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

4.No se evidencian expedicion fisica de los CDPS Y RPS de Ila adicional.
Andlisis: Para este caso, Colombia Compra Eficiente no estipula el cargue de los CDP y RP
en la Plataforma SECOP I, debido a que la UGPP es una entidad registrada en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF, por lo que al momento de registrar la informacion
en el campo “informacién presupuestal’ al realizar “Consultar SIIF”, la misma puede validar la
informacion ingresada en la plataforma con la registrada en el SIIF. Lo que el equipo auditor
pone de presente, es que la UGPP debe tener en fisico dichos certificados, ya que en su
“Manual del proceso de adquisicion de bienes y servicios”, se estipula que el CDP se debe
conservar en medio fisico o en expediente digital, sin que la entidad cargara los certificados al
SECOP Il como parte de “Documentos de ejecucion del contrato” o en su defecto, fueran
enviados al equipo auditor en medio digital como parte de su expediente digital. Por lo
anterior. se ratifica como hallazgo este numeral.

5. Se evidencia resoluciéon de apertura, pero no se evidencia resolucion de adjudicacién del
procesolicitatorio.

Analisis: Consultado el proceso en la plataforma del Secop Il, se pudo identificar que en la
seccion “Informacion de la Seleccion” se encuentra cargada la Resolucion 219 del 24 de
marzo del 2021 de la UGPP “Por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccion
adelantado bajo la modalidad de Licitacién Publica LP. 001-2021”, por lo anterior se desvirtia
como hallazgo este numeral.

03.209-2020

1. Acta de inicio publicada 1 afio posterior a la suscripcion de la misma.
Analisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal D).

2. Se evidencia informes de actividades sin soportes

Andlisis: En las clausulas contractuales del contrato se estipul6 lo siguiente: “CLAUSULA
SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En virtud del presente contrato, EL
CONTRATISTA tiene las siguientes obligaciones: |. OBLIGACIONES GENERALES (...) 10.
Presentar oportunamente al supervisor del contrato, un informe periédico para el pago sobre
las

actividades realizadas durante la ejecucion del mismo”.

Por otro lado, en la “CLAUSULA SEXTA. - FORMA DE PAGO - PARAGRAFO SEGUNDO”.
Se indica que “Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de la certificacién expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el
cumplimiento y/o recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios contratos, previa
presentacion por parte del contratista del informe de ejecucién, factura debidamente
diligenciada y acreditacién del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales, por el respectivo periodo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la
materia”.

Una vez verificados los soportes cargados en el SECOP II, se pudo verificar que se
encuentran tanto los informes de supervision, como los informes de ejecucion del contratista
con los respectivos anexos (Factura, certificado de revisor fiscal con el adjunto de la planilla
de pago de aportes al sistema de seguridad social). Por lo anterior, se desvirtia como
hallazgo este numeral.

03.619-2019

1. Informes de supervision sin firma
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).

03.221-2021

1. No se observa el CDP expedido para la vigencia 2022.

Andlisis: Para este caso, Colombia Compra Eficiente no estipula el cargue de los CDP y RP
en la Plataforma SECOP I, debido a que la UGPP es una entidad registrada en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera — SIIF, por lo que al momento de registrar la informacion
en el campo “informacion presupuestal’ al realizar “Consultar SIIF”, la misma puede validar la
informacién ingresada en la plataforma con la registrada en el SIIF. Lo que el equipo auditor
pone de presente, es que la UGPP debe tener en fisico dichos certificados, ya que en su
“Manual del proceso de adquisicion de bienes y servicios”, se estipula que el CDP se debe
conservar en medio fisico o en expediente digital, sin que la entidad cargara los certificados al
SECORP Il como parte de “Documentos de ejecucion del contrato” o en su defecto, fueran
enviados al equipo auditor en medio digital como parte de su expediente digital.

Dicho lo anterior, es importante mencionar que en la modificacion No.1 al contrato se indico
que: “El valor del contrato se encuentra amparado para la vigencia 2021, con el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 16721 del 4 de marzo de 2021, expedido por Subdireccion
Financiera de la Unidad, con cargo al rubro de inversion C-1399-1000-3-0-1399063-02
“ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS DE INFORMACION
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BOGOTA”: por valor de QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS ($538°341.921,00) M/Cte.; el cual
se afectara hasta por la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILONES
QUINIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON 90/100
($484.507.728,90) M/Cte., y para la vigencia 2022, con cargo al cupo de vigencia futura,
aprobado mediante Oficio No. 2-2021-018227 del 15 de abril de 2021, por valor de
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS ($538°341.921,00) M/Cte., y expedido por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y la
cual se afectard hasta por la suma CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILONES
QUINIENTOS SIETE MIL SETECIENTOSVEINTIOCHO PESOS CON 90/100
($484.507.728,90) M/Cte”

Conforme a lo anterior, se procedi6 a verificar la documentaciéon cargada en el SECOP I,
encontrando que solo se encuentra cargado el CDP expedido para la vigencia 2021, sin que
se encuentre el CDP expedido para la vigencia 2022 con cargo al cupo de vigencias futuras,
encontrandose en el SECOP con el estado “NO validado” con el SIIF. Por lo anterior, se
ratifica como hallazgo este numeral.

2. No se evidencia acta de inicio, pese a que se indica en los estudios
previos:

Andlisis: Verificado el proceso en la plataforma del SECOP II, se pudo identificar que el acta|

de inicio se encuentra cargada en la seccién “Documentos de ejecucion del contrato”, bajo el

nombre “GA-FOR-040 Acta de Inicio Cto 03.221-2021_firmadoDacartec-firmado.pdf”. Por lo|

anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.

3. No se observa proyecto de pliegos de condiciones

Analisis: Consultado el proceso en la plataforma del SECOP Il, se pudo determinar que se
encuentra cargado el “anexo complementario del proyecto de pliego de condiciones” y el
“anexo complementario del pliego de condiciones definitivo” en la seccion de “documentos del
proceso” sin embargo, no se encuentra cargado el “Pliego de condiciones”, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. y 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES [ELECTRONICO] junto con el ANEXO
COMPLEMENTARIO, se publica en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP 1I) www.colombiacompra.gov.co, para que los interesados puedan consultarlo y
realizar las observaciones y/u aclaraciones que estimen pertinente en relacion con su
contenido. Por lo anterior, se ratifica como hallazgo este numeral.

4. Los Informes presentados por el contratista son superficiales y no se anexan evidencias.
Analisis: Consultado el proceso en SECOP II, se verifica que, en las especificaciones del
contrato, en su “Clausula quinta — Forma de pago”, se indica en el paragrafo primero lo
siguiente “Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la|
fecha de la certificacién expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el
cumplimiento y/o recibo a satisfaccion de las actividades realizadas, previa presentacién por
parte del contratista del (los) informe(s) de ejecucién, presentacién de factura debidamente
diligenciada y acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, por el respectivo periodo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la|
materia”. De la misma forma, en la misma clausula se especifica que seran 5 pagos, donde
se especifica los entregables por paga pago.

Dicho lo anterior, se verific6 que en el SECOP Il se encuentran cargados varios de los
entregables, sin embargo, no se encuentra la totalidad de los mismos, de la misma forma,
solo se encuentra cargado “INFORME DE OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES” realizado por
el contratista por el periodo del 1 de dic al 31 dic del 2021, faltando los informes
correspondientes a los demés pagos. Por lo anterior, se ratifica como hallazgo este numeral.

03.095-2021

1. No se evidencia acta de aprobacién de garantias como lo sefiala el Manual de
subproceso decontratacion.
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

2.Se evidencia una solicitud de madificacion de contrato la cual no cuenta con firma del
supervisorni se encuentra la solicitud respaldada con la firma de la contratista.

Andlisis: Consultado el proceso en SECOP I, se pudo determinar que se encuentra cargado
el memorando No. 2021153000688883, mediante el cual el supervisor solicita a la
Coordinadora GIT Contratos, la modificacion No.1 al contrato. Se consulté el “Manual de
Subproceso de supervision”, en el cual se especifica en el numeral “265.Solicitar y tramitar la
modificacién” lo siguiente: “El supervisor del contrato analiza y proyecta la solicitud de
modificacién con la respetiva justificacion para radicar ante a Subdireccién Administrativa,
previa revision y aprobacion del Subdirector o Director de area”. Conforme a lo anterior, se
observa que en dicho manual no se estipulé que la solicitud debe estar firmada por el
supervisor y menos por el contratista, tal como lo expres6 la UGPP “los memorandos
internos, como su nombre lo indica, obedecen a tramites internos entre funcionarios de la
Entidad, los mismos se generan desde cada usuario que tienen los funcionarios en el Gestor
Documental y al cumplir la politca de seguridad de accesos se garantiza que es el
funcionario quien envia la informacion y por ende cuenta con su aprobacién”._Por lo anterior,
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se desvirtlia como hallazgo este numeral.

10

03.202-2021

1. se observa la MODIFICACION No. 01: De conformidad con la justificacion realizada por la
supervision del Contrato de Prestacion de Servicios No. 03.195-2021, con visto bueno de la
Directora de Gestion de Tecnologias de la Informacion, mediante memorandos radicados No.
2021170000634153 del 27/10/21 2021170000694763 del 24/11/21, al cual se le dio alcance
con memorando radicado No. 2021170000711263 del 03/12/21, se procede REDUCIR y
como consecuencia de ello LIBERAR la suma de $11.635.183,30. Igualmente, PRORROGAR
hasta el 31/07/22, amparado en una ADICION al valor del contrato en la suma de
$511.362.761,00 M/cte., para un valor total del mismo de $1.523.091.432,70 M/cte. con la
aprobacién de las vigencias futuraspor parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se
MODIFICA el item 4 Bienes y servicios del Contrato Electronico. EL CONTRATISTA se
compromete a modificar la garantia Unica de cumplimiento constituida de acuerdo con la
presente modificacion. Las demas estipulaciones del contrato que no se modifiquen
contindan vigentes y permaneceran indemnes. La presente modificacion se perfecciona con
lafirma de las partes contratantes y requiere de la expedicion del registro presupuestal.
Andlisis: [Parrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina
porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estan dando a conocer las
condiciones bajo las cuales se suscrito la modificacion No.1 del contrato.

2. Se evidencia inconsistencia en el plazo del contrato, ya que no existe un criterio definido
entre losestudios previos y el anexo de
condiciones.

Analisis: Verificado el contrato en SECOP I, se identificé que en los estudios previos se
estipuld lo siguiente: “2.8 Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el
31 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta los componentes de soporte técnico
especializado de fabrica y soporte especializado para realizar cambios y mejoras evolutivas,
plazo que sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del
registro presupuestal y aprobacion de la garantia Unica constituida por el contratista”. De la
misma forma, se observa que en el anexo de condiciones se indic6: “CLAUSULA QUINTA. -
PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de
2021, teniendo en cuenta los componentes de soporte técnico especializado de fabrica y
soporte especializado para realizar cambios y mejoras evolutivas, plazo que sera contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previa expedicién del registro presupuestal y
aprobacion de la garantia Gnica constituida por el contratista”.

Dicho lo anterior, se pudo identificar que no existe inconsistencia, sino que, por el contrario,
existe un criterio definido entre ambos documentos. Por lo anterior, se desvirtia como

hallazgo este numeral.

3.El acta de inicio tiene fecha 18 de mayo del 2021 sin embargo fue creada en la plataforma
hasta el dia 02 de junio del 2021. es decir, no se realizd el tramite de manera inmediata,
traspasando losdias sefialados para la publicacion de documentos en la
plataforma (3 dias)

Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal D).

4No se evidencio acta de aprobacién de
polizas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

5.Se evidencia resoluciéon de apertura, pero no se evidencia resolucién de adjudicacién del
procesolicitatorio

Andlisis: Verificado el proceso en el SECOP Il se identifica que la modalidad de contratacion
fue por medio de contratacion Directa con ofertas, dicho lo anterior, se encuentra cargada la
Resolucién 357 del 30 de abril del 2021, en la cual el director de soporte y desarrollo
organizacional de la UGPP, declara justificada la modalidad de contratacién directa y ordena
la celebracion del contrato de prestacion de servicios con el contratista INDEMODA
SUCURSAL COLOMBIA. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.

11

03.186-2021

1. Acta de inicio suscrita el 26 de febrero del 2021 y publicada en el secop el dia-fecha de
creacién 16/03/2021
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal D).

2. informe de supervisan sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en

el literal A).

12

03.200-2021

1. Sin actas de aprobacion de pdélizas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

2.Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).
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13

03.161-2021

. 3. No se evidencia acta de aprobacion de pdliza

1. Informe de supervision se evidencian sin
firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

2. No se observa en plataforma SECOP - informe de actividades del contratista
Andlisis: Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “cuenta de cobro”, cuyos documentos
corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este
numeral.

Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

14

03.162-2021

1. De la plataforma SECOP se extrae cesion del contrato de JAIME ADOLFO TEZ A FAVOR

DE DIEGO FRANCISCO FRANCO BAJO EL SIGUIENTE JUSTIFICACION: Acorde con el

aval de la supervision y el Subdirector de Asesoria y Conceptualizacion Pensional contenida
en el memorandoNo. 2021110000421303 del 28/07/2021 y en la cual solicitan dar tramite a la
cesion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 03.162-2021; se autoriza y procede a
CEDER la posicion contractual en el referido contrato, con todos los derechos y obligaciones

gue del mismo se derivan, de JAIME

ADOLFO TEZ (CEDENTE) a favor de DIEGO FRANCISCO FRANCO AYALA
(CESIONARIO), asumiendo este dltimo la condicion de CONTRATISTA y comprometiéndose
conlaUGPP, a ejecutar

el contrato en el estado en que se encuentre y a prestar los servicios relacionados con el

objeto y las obligaciones en él contenidas, a partir del 3 de agosto de 2021 inclusive y hasta

su finalizacion.La presente cesion no modifica el objeto, la naturaleza, régimen, obligaciones,

ni forma de pago del Contrato de Prestacion de Servicios No. 03.162-2021. El valor de la

cesion sera por el saldo sin ejecutar y que se cede hasta por la suma de $18.141.391.

Complementa la presente el DOCUMENTO_DE_CESION_CTO_03.162-2021 (Ver

DOCUMENTOS DEL CONTRATO).

Andlisis: [Parrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina

porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estan dando a conocer las

condiciones bajo las cuales se realiz6 la cesién del contrato.

2.No se evidencian informes de actividades en la plataforma SECOP.

Analisis: Verificado el proceso en SECOP II, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “cuenta de cobro”, cuyos documentos
corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este
numeral.

3.Informes de supervision sin firma
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

4. No existe acta aprobacién de pdlizas.
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal B).

15

03.163-2021

1. Se evidencian informes de actividades sin anexos

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “cuenta de cobro”, cuyos documentos
corresponden a los informes del contratista y se encuentran con sus respectivos anexos. Por|
lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.

2. No se evidencia acta de aprobacion de polizas como establece el subproceso de
contratacién
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

3. Solicitud de suspension de contrato sin firma del supervisor.

Andlisis: Consultado el proceso en SECOP I, se pudo determinar que se encuentra cargado
el memorando No. 2021111000167713, mediante el cual el supervisor solicita al subdirector
administrativo, la suspension del contrato. Se consultdé el “Manual de Subproceso de
supervision”, en el cual se especifica en el numeral “265.Solicitar y tramitar la modificacion” lo|
siguiente: “El supervisor del contrato analiza y proyecta la solicitud de modificacién con la
respetiva justificaciéon para radicar ante a Subdireccion Administrativa, previa revision y
aprobacion del Subdirector o Director de area”. Conforme a lo anterior, se observa que en
dicho manual no se estipul6 que la solicitud debe estar firmada por el supervisor, tal como lo|
expreso la UGPP “los memorandos internos, como su nombre lo indica, obedecen a trdmites
internos entre funcionarios de la Entidad, los mismos se generan desde cada usuario que
tienen los funcionarios en el Gestor Documental y al cumplir la politica de seguridad de
accesos se garantiza que es el funcionario quien envia la informacién y por ende cuenta con su
aprobacion”._Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.
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16

02.002-2021

1. No se evidencia acta de aprobacion de pdliza.
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal B).

17

03.178-2021

1. No se evidencia acta de aprobacion de
poliza.
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal B).

2. Informes de supervision sin
firmas
Analisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

3. Acta de liquidacion por terminacion anticipada del contrato no presenta firmas de la
contratista

Andlisis: Verificada el acta de liquidacion, se identifica que la misma fue firmada de manera

electronica por el contratista, ya que el mismo documento presenta la siguiente observacion:

“Las partes manifiestan que libremente han procedido a la lectura total y cuidadosa del|

presente documento, por lo que aceptan su contenido y firman electrénicamente en la

plataforma SECOP II”._Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.

18

03.231-2020

1. Informes de supervision sin
firma
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

2. No se publicaron por parte del contratista informe de actividades en el
SECOP

Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del

contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por

factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Inf act”, cuyos documentos

corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este

numeral.

3. No se evidencia acta de aprobacién pdliza
Analisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal B).

19

03.049-2021

1. Sin actas de aprobacion de

polizas
Analisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal B).

2. Informes de actividades del contratista sin publicar en el SECOP

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “REPORTE SUPERVISION DEFENSA|
ACTIVA PENSIONES” cuyos documentos corresponden a los informes del contratista. Por |9
anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.

3. Anexos de los informes de actividades.

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados también los anexos de los informes (Factura, documentos que
acreditan pago de aportes, documentos parafiscales). Por lo anterior, se desvirtida como|
hallazgo este numeral.

20

03.051-2021

1. Se observa Modificacion No. 01: De conformidad con la justificacién realizada por el
supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios No. 03.051-2021, mediante memorando
2020111000539913 del 15 de septiembre, al cual se le dio alcance mediante memorando No.
2021111000561223 del 23 de septiembre, se procede a REDUCIR y como consecuencia de
ello LIBERAR del valor del contrato la suma de $14.799.303,55 M/cte., para un valor total del
contrato de hasta la suma de $313.383.066,45 M/cte. Por lo anterior se MODIFICA el item 4
Bienes y servicios del Contrato Electrénico, en lo correspondiente al valor final del Contrato.
Corresponde a la Subdireccion Financiera ajustar el registro presupuestal y LIBERAR el valor
objeto de la presente reducciéon. EI CONTRATISTA podra modificar la garantia Unica
constituida de acuerdo con el contenido de la presente modificaciéon o en su defecto debera
aportar constancia de aceptacion de la presente modificacién por parte de la aseguradora. Las
demas estipulaciones del contrato, que no se modifiquen con la
presente contindan vigente.

Andlisis: [Parrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina
porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estan dando a conocer las
condiciones bajo las cuales se realizd la modificacion No.1 del contrato.

2. Memorando de solicitud modificacion valor del contrato sin firmas de
supervisor.

Andlisis: Consultado el proceso en SECOP ll, se pudo determinar que se encuentra cargado

el memorando No. 2021111000561223, mediante el cual el supervisor solicita al subdirector|
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administrativo, Reducir y como consecuencia de ello liberar el valor del Contrato. Se consulto el
“Manual de Subproceso de supervision”, en el cual se especifica en el numeral “265.Solicitar y
tramitar la modificacion” lo siguiente: “El supervisor del contrato analiza y proyecta la solicitud|
de modificacién con la respetiva justificacion para radicar ante a Subdireccion Administrativa,
previa revision y aprobacion del Subdirector o Director de area”. Conforme a lo anterior, se
observa que en dicho manual no se estipul6 que la solicitud debe estar firmada por el
supervisor, tal como lo expres6 la UGPP “los memorandos internos, como su nombre lo indica,
obedecen a tramites internos entre funcionarios de la Entidad, los mismos se generan desde
cada usuario que tienen los funcionarios en el Gestor Documental y al cumplir la politica de
seguridad de accesos se garantiza que es el funcionario quien envia la informacién y por ende
cuenta con su aprobacién”._Por lo anterior, se desvirta como hallazgo este numeral.

3. No se evidencian informes de actividades publicados en el SECOP

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP lI, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “BASE TEAMS FACTURA” cuyos
documentos corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtda como
hallazgo este numeral

21

03.204-2021

1. Se observa MODIFICACION No. 1 AL ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES
DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 03.204-2021 CELEBRADO
ENTRE LA UGPP Y SINVA S.A.S. Consecuencia de la Modificacion No. 1 al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 03.204-2021, las partes de comin acuerdo convienen en
modificar parcialmente el documento ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES DEL
CONTRATO, en la siguiente clausula: 1. Modificase la Clausula Quinta denominada VALOR
DEL CONTRATO, la cual quedara asi “CLAUSULA QUINTA. - VALOR DEL CONTRATO: El
valor del contrato es hasta por la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($333.584,00) M/cte., incluidos todos los
impuestos a que haya lugar. PARAGRAFO PRIMERO: DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El valor del contrato se encuentra respaldado presupuestalmente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 16221 de fecha 17 de febrero de 2021.”

Andlisis: [Péarrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina
porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estan dando a conocer las
condiciones bajo las cuales se realizé la modificacion No.1 del contrato.

3. Se observa solicitud de modificacion sin firmas

Analisis: Consultado el proceso en SECOP II, se pudo determinar que se encuentra cargado
el memorando No. 2021170000622353, mediante el cual el supervisor solicita al subdirector|
administrativo, Reducir el valor del Contrato. Se consultd el “Manual de Subproceso de
supervision”, en el cual se especifica en el numeral “265.Solicitar y tramitar la modificacion” lo
siguiente: “El supervisor del contrato analiza y proyecta la solicitud de modificacién con la
respetiva justificacion para radicar ante a Subdireccién Administrativa, previa revision y
aprobacion del Subdirector o Director de area”. Conforme a lo anterior, se observa que en
dicho manual no se estipulé que la solicitud debe estar firmada por el supervisor, tal como lo|
expreso la UGPP “los memorandos internos, como su nombre lo indica, obedecen a tramites
internos entre funcionarios de la Entidad, los mismos se generan desde cada usuario que
tienen los funcionarios en el Gestor Documental y al cumplir la politica de seguridad de
accesos se garantiza que es el funcionario quien envia la informacién y por ende cuenta con su
aprobacién”._Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral.

4. Se evidencia acta de inicio con fecha de suscripcién 01 de mayo del 2021 y fecha de
publicaciény/o de creacién en el SECOP 24/06/2021
IAndlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal D).

5. Se evidencia informes de supervisién publicados, pero los informes de actividades del
contratistano fueron publicados en el SECOP.

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP lI, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Informe mensual” cuyos documentos
corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este
numeral

22

03.554-2019

1. Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

23

03.066-2021

1. Informes de actividades sin firmas y soportes

Andlisis: Verificado el proceso en SECOP lI, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Informe de actividades” cuyos
documentos corresponden a los informes del contratista, ademas se encuentran cargados con
sus soportes. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este numeral

2. Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el

literal A).

24

03.130-2021

1. No se observa acta de aprobacion de pdlizas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal B).
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2. Informes de actividades y supervision sin firmas:
Analisis: Con respecto_a los informes de supervision sin firmas,_se ratifica como hallazgo
este numeral conforme a los argumentos expuestos en el literal A).
Con respecto a los informes de actividades sin firmas,_se ratifica como hallazgo este numeral
conforme a los argumentos expuestos en el literal C).

25 |03.144-2021 1.Se evidencia cesion de contrato.
Andlisis: [Péarrafo eliminado por el Despacho del Vicecontralor]: El numeral se elimina
porque en el mismo no se indica ninguna falencia, sino que estan dando a conocer una
situacion surgida durante la ejecucion del contrato.
2.Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).
3. Informes de actividades sin firmas y soportes
Andlisis: Verificado el proceso en SECOP lI, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Informe de actividades Diana Mufioz”
cuyos documentos corresponden a los informes del contratista, ademas se encuentran
cargados con sus soportes. Por lo anterior, se desvirta como hallazgo este numeral

26 | 03.230-2021 1. Informes de supervision sin firmas
Analisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).
2. No se evidencias informes de actividades con firmas y soportes de las actividades
Con respecto a los informes de actividades sin firmas,_se ratifica como hallazgo este numeral
conforme a los argumentos expuestos en el literal C).
Con respecto a los soportes, en el contrato se indic6 lo siguiente:
“C. Productos y/o Entregables: El contratista se compromete con los siguientes:
I. Informe mensual de actividades (magnético o documento fisico) que contenga lo siguiente:
1) Solicitud de documentos proyectada.
2) Carpetas revisadas y analizadas con los soportes de pago.
3) Ordenes de pago registradas en el SIIF Nacion.
4) Descargue de las 6rdenes de pago del aplicativo SIIF Nacién con migracion a las carpetas
de cada causante.
5) Solicitudes de cargas masivas informando los pagos realizados.
6) Los demas que se deriven de las obligaciones contractuales”.
Dicho lo anterior, se verificé que los informes no contienen dichos entregables como anexos,
por lo que se ratifica como hallazgo este numeral

27 | 03.232-2021 1.Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).
2.No se evidencias informes de actividades publicadas en el secop por parte del contratista
Andlisis: Verificado el proceso en SECOP Il, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Informe de actividades” cuyos
documentos corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como
hallazgo este numeral

28 | 03.254-2021 1. Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).
2. No se evidencias informes de actividades publicadas en el secop por parte del contratista
Andlisis: Verificado el proceso en SECOP II, se encuentra que los informes de actividades del
contratista, se encuentran cargados en la seccion” facturas del contrato” en cuyo detalle por
factura, se encuentra cargados documentos de nombre “Sugerido” cuyos documentos
corresponden a los informes del contratista. Por lo anterior, se desvirtia como hallazgo este
numeral.

29 | 03.260-2021 1. Informes de supervision sin firmas
Andlisis: Se ratifica como hallazgo este numeral conforme a los argumentos expuestos en el
literal A).
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Teniendo en cuenta lo anterior expuesto, se evidencia que fueron reportados en un
inicio por el equipo auditor en el informe final de auditoria, 29 contratos con falencias
referentes a los requisitos de ejecucion, entre estos contratos se repartieron un total
de 80 numerales, donde se especificaron las falencias encontradas por contrato.

Una vez realizado el andlisis por el grupo de revision de informe asignado, se
ratifican como hallazgo 46 numerales y se desvirtian como hallazgo 34 de ellos.

Bajo tal circunstancia, se considere procedente el retiro de 34 de los apartados del
hallazgo, con sus respectivas incidencias, recomendando ademés el retiro de la
incidencia disciplinaria de todo el hallazgo, teniendo en cuenta que las conductas
descritas no afectan sustancialmente el proceso de gestion contractual de la entidad.

[Hallazgo No. 6 eliminado por el Despacho del Vicecontralor]

[Andlisis realizado por el Despacho de la Vicecontralora segun lo sefialado en mesa
de trabajo. Sustituye el analisis realizado por la Contraloria Delegada para el Sector
Defensay Seguridad]

El presente hallazgo, fue comunicado inicialmente como “Observacién N°. 7. Principio
de economia y planeacion para la estructuracion de los procesos contractuales. (A-D)”
mediante el oficio N° 2022EE0066254, el cual esta enfocado a “(...) evidencia la CGR
un posible incumplimiento al principio de economia — planeacion, lo que se fundamenta en la
estructuracion del proceso en su etapa precontractual al sefialar en los estudios previos en
la forma de pago: “Numeral 4.2 — Forma de Pago: La UGPP pagara el valor total del contrato
gue se suscriba en moneda legal colombiana, en mensualidades vencidas o proporcionales
por fraccion de mes, de conformidad con las siguientes tarifas: « Treinta y Siete Mil Ochenta
Pesos ($ 37.080.00) M/Cte., mensuales mas IVA por proceso activo a cargo.(...)”

(...)

“(...) Lo anterior denota indebida planificacién en la etapa precontractual — estudios previos
elaborados por la entidad al definir el pago por proceso activo a cargo y no haberse
condicionado la forma de pago a la realizacién de actividades en cada proceso. (...)"

Sin embargo, al analizar el informe final se pudo detectar que, “(...) Igualmente, el
reproche de la CGR corresponde a que la fijacion del pago de esos $37.080 pesos Mcte,
sea realizado por proceso activo asignado al contratista y no, por actividad, sin que exista
un estudio de mercado del tal valor, es decir, no se encontré ninqun estudio de
precios gue dentro del mercado permita determinar que el valor de $37.080 Mcte,
corresponda a un precio usualmente pagado por las entidades publicas en este tipo de
contratos de defensa judicial. De acuerdo con lo anterior, la CGR echa de menos, un
juicioso estudio de mercado, que permitiera fundamentar financiera y juridicamente la
eficacia y eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos destinados para la defensa
judicial. (...)"

Teniendo en cuenta ambas consideraciones, se denota que ambas convergen en la
fijacion del pago de esos $37.080 pesos mcte, sea realizado por proceso activo
asignado al contratista y no, por actividad, sin embargo, se puede observar que las
razones por las que se emite el hallazgo en el informe no fueron implicitas en la
observacion comunicada, ello pudo interpretarse que por su condicion se estaba
expresando de forma tacita.
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Es importante precisar que en el marco de las normas de auditoria de entidades
fiscalizadoras superiores - ISSAI el hallazgo de auditoria es un hecho relevante que
se constituye en un resultado determinante en la evaluacion de un asunto en
particular, al comparar la condicién [situacién detectada] con el criterio [deber ser] y
concluir que distan uno del otro. Igualmente, es una situacion determinada al aplicar
pruebas de auditoria que se complementara estableciendo sus causas y efectos.

Todos los hallazgos determinados por la CGR son administrativos, sin perjuicio de
sus efectos fiscales y posibles penales, disciplinarios o de otra indole y
corresponden a todas aquellas situaciones que hagan ineficaz, ineficiente,
inequitativa, antieconémica o insostenible ambientalmente, la actuacion del auditado,
0 que viole la normatividad legal y reglamentaria o impacte la gestion y el resultado
del auditado (efecto).

Se refiere a las deficiencias de control y/o observaciones de auditoria encontradas
gue inicialmente se presentan como tal y se configuran como hallazgo una vez
evaluado, valorado y validado en mesa de trabajo, con base en la respuesta del
sujeto de vigilancia y control fiscal, cuando esta se da.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto es preciso tener en cuenta el marco
normativo aplicable como el Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacién publica”, establece en el articulo 15. Deber de
analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. Este analisis de sector se realiza en
este tipo de contratos, bajo las directrices del ente rector Colombia Compra Eficiente
— CCE -, por lo cual el numeral 1.2 del estudio previo en este caso, hace el
respectivo analisis del sector en cumplimiento de dicha norma y con ello, materializa
los principios de planeacién y economia del proceso.

Asi mismo, el ente rector (Colombia Compra Eficiente), sefiala en el literal A, capitulo
IV “Estudios del sector en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
contratacion directa”, de la Guia la Elaboracion de estudios de Sector - G-EES-02:
“(...) En la contratacién directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y
formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decisidn de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacion de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo
15 del Decreto 1510 de 2013. En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el
andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacion para la representacion judicial de una
Entidad Estatal, no sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la
demanda del sector de la prestacion de servicios legales con particularidades sobre tipos,
precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una
reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una persona natural con tarjeta
profesional? Esta reflexién debe cubrir aspectos legales y organizacionales.

2. ¢Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso? Esta reflexion debe cubrir aspectos comerciales, técnicos y de
analisis de Riesgo.

3. ¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
¢,Cual fue el valor del contrato y sus condiciones? ¢La necesidad de la Entidad Estatal
fue satisfecha con los Procesos de Contratacion anteriores? Esta reflexion debe cubrir
aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de andlisis de
Riesgo.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacién de servicios objeto del Proceso
de Contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de
remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.
Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un valor por hora trabajada y
el prestador del servicio factura el nimero de horas trabajadas; (iii) un valor por la hora
trabajada y un tope en el nimero de horas mensuales o totales; (iv) cuota litis; o (v) una
combinacién de las anteriores. (...)”

Basado en lo anterior, la UGGP ha expuesto que en el andlisis del sector, se
consideré la forma de satisfacer la necesidad, la experiencia requerida y la
determinacién del valor, lo anterior de conformidad con lo por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial en acta No 123 del 29 de mayo de 2013, que
aprueba el modelo de gestion judicial dado que la planta de personal asignada a la
Subdireccion de Defensa Judicial Pensional resultaba ser insuficiente para ejercer la
representacion judicial de los procesos a cargo de la misma y que, en virtud de la
normatividad vigente, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la entidad estatal puede contratar directamente con personas naturales o
juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que hayan
demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el mismo, sin que
sea necesario analizar previamente varias ofertas por tratarse de una Contratacion
directa.
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Adicional a ello se establecio la necesidad, y las ventajas que representa para La
UGPP adelantar esta contratacion. Asi mismo, se determind el cumplimiento del
perfil que se requiere a través de la exigencia de idoneidad y experiencia que debe
demostrar la persona para desarrollar el objeto contractual, con el fin de adelantar a
cabalidad el mismo, para lograr las metas proyectadas en el Plan Anual de
Adquisiciones de La UGPP e igualmente, se especifican las condiciones del servicio
a realizar (descripcion del Objeto, obligaciones generales y especificas del
contratista, productos a entregar, lugar de domicilio, plazo de ejecucion, forma de
pago, entre otras).

La UGPP ha indicado en sus diferentes repuestas que el valor del contrato y la forma
de pago no esta sujeta a lo sefialado en la Resolucion 1370 del 29 de noviembre de
2021, por la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre la UGPP con
personas naturales, la UGPP determind el valor de este con base en numero de
procesos y acciones asignadas. Concluyendo con lo anterior que, dada la
especialidad de la labor misional de la UGPP, la fijacion de honorarios, era sui
geéneris, por lo que el criterio a seguir para la definicion de dichos honorarios fue el
de consultar los precios del mercado juridico que en materia de defensa judicial
fijaban entidades de derecho publico que manejaban situaciones juridicas similares
a las que enfrentaba la UGPP, consultando los estandares y los criterios definidos
por CONALBOS, pero no sus tarifas, pues para el efecto resultaron inaplicables, por
su alto valor. Al respecto, en este estudio sefiald que, al momento de definir los
valores a pagar por proceso, la entidad debia tener en cuenta que lo pagado por
algunas entidades los honorarios mensuales correspondian aproximadamente a 2
SMMLYV, por el tiempo promedio de duracion de los procesos, siendo que el valor
establecido por CONALBOS era de minimo7 SMMLYV, por el tiempo promedio de
duracion de los procesos.

Acorde con lo anterior, en los estudios previos puede constarse que existe un
analisis del sector relativo al objeto del contrato en mencién de conformidad con las
normas vigentes al momento de la celebracion del contrato en cuestion, lo anterior
con la finalidad de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, dicho incumplimiento resulta desvirtuado atendiendo a que, como se
indicé en precedencia, por cuanto la UGPP atendio lo establecido en la Guia para la
elaboraciéon de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente, dando
cumplimiento a las directrices del maximo 6rgano en contratacion estatal y cuenta no
solo con un estudio técnico, mediante el cual determind cual era la mejor forma de
contratacién, sino ademas dentro de los estudios previos de contratacion cuenta con
un analisis del sector, que es lo recomendado para la modalidad de contratacion
directa. En ese sentido, la Entidad se cifié a los principios, normas y directrices que
respecto a este tipo de contratos esta dispuesto, sin que se haya desconocido
ninguna norma, directriz o subproceso interno por parte de la Unidad.
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Por ultimo y no menos importante segun se indica en el segundo componente del
hallazgo que “(...) en el informe final de actividades del mes de Diciembre presentado por
el contratista, se pudo evidenciar que de los procesos asignados en las diferentes
anualidades, existieron algunos que no presentaron actuaciones judiciales — total de 77
procesos... (...)

Frente a este hecho, cuando hablamos de actuacion judicial, se refiere a todo acto
de un juicio del que se suele dejar constancia documentada; como las providencias,
autos, declaraciones, emplazamientos, notificaciones y demas diligencias, que
debidamente autorizados constituyen el proceso. Esto debe surtirse dentro de los
términos y con las formalidades legales y practicarse en dias y horas hébiles so
pena de nulidad (excepcion, accion de tutela). Sin embargo, es importante precisar
gue los procesos duran dependiendo de (i) la diligencia del funcionario judicial que
estudie el caso, (ii) la carga de casos del despacho judicial competente, (iii) del
liderazgo y gestion de cada despacho judicial y (iv) desafortunadamente, en algunos
casos, de las argucias que dilatan un proceso. Por tal razén se puede estimar que
los 77 procesos enunciados en la observacion comunicada se observasen por parte
de la CGR algun tipo de actuacion judicial.

Hallazgo No. 7. Proceso Administrativo Declaratoria de Incumplimiento
Contractual — (A)

Ley 80 de 1993
ARTICULO 25°.- Del Principio de Economia.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica
lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, har4d mencion expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompafando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente
la actuacion y enunciard las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fechay
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hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir
sobre la imposicidon o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi
proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podréa
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.
La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacién de situacién de incumplimiento.

<Texto adicionado por el articulo 2 del Decreto Legislativo 537 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:>
Procedimientos sancionatorios. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, las audiencias programadas de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
articulo, se podran realizar a través de medios electrénicos, los cuales deberan garantizar el acceso de
los contratistas y de quienes hayan expedido la garantia.

La entidad estatal debe elegir y garantizar los medios electrénicos y de comunicacién que utilizara, asi
como los mecanismos para el registro de la Informacién generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del gasto o funcionario competente podra decretar la
suspension de términos, inclusive los iniciados con anterioridad a la vigencia de este Decreto.”

GA-SUB-002 Subproceso de supervision de la UGPP.

“6.1.1. Naturaleza juridica de la interventoria y supervision.

Numeral 10 Es responsabilidad de los supervisores mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

6.1.2. Supervision y Apoyo de supervision del contrato

9.2. Apoyo Legal
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Numeral 1. Informar al supervisor del contrato los presuntos incumplimientos de caracter juridico que
se generen de parte del contratista (prestacién de servicios o proveedor), acompafiando los mismos con
los reportes que los confirmen.

Numeral 2. Apoyar la elaboracion de las comunicaciones y/o requerimientos que se generen por el
presunto incumplimiento o retardos en la ejecuciéon de las obligaciones contractuales de parte del
contratista (prestacion de servicios o proveedor), tomando como base los reportes que lo confirmen.

Numeral 4. Apoyar en la preparacion de los informes de supervision en caso de incumplimiento o
demora en las obligaciones contractuales, con el fin iniciar el procedimiento sancionatorio
correspondiente.

6.4. FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y DEL INTERVENTOR.

Numeral 2. Suscribir un cronograma de ejecucion en el evento de que esté establecida la obligacion y
el contrato comprenda tareas multiples a realizar en un determinado tiempo, el cual se debe convenir
con el contratista; no obstante, en caso de que no se logre el acuerdo para la suscripcion de éste, es
necesario proponer el que debera seguirse y dar el tiempo para su discusion. De no lograrse, conforme
a las obligaciones establecidas en el contrato el supervisor debe comunicar al grupo interno de contratos
el incumplimiento con la advertencia al contratista de que su retraso en acuerdo, adopcion o ejecucion
dara lugar a la imposicion de multas conminatorias.

6.4.2. Funciones de caracter administrativo

Numeral 28. En caso de presentarse algin desempefio deficiente, retardo, prestacion defectuosa o
presunto incumplimiento por parte del contratista, el Supervisor debera informarlo de manera inmediata
al competente contractual, para lo cual presentara un informe que incluya un concepto técnico sobre los
mismos, una indicacion acerca de las clausulas contractuales, condiciones técnicas, o normatividad
incumplida, las pruebas de los hechos o incumplimientos y la recomendacién acerca de las medidas
gue deben adoptarse en el caso concreto, para subsanar o resolver la situacion presentada. Asimismo,
en dicho informe deberd realizarse una tasacion o estimacién de los perjuicios ocasionados, cuando a
ello hubiere lugar. Este informe debera ser remitido como requisito para el inicio de los procedimientos
administrativos sancionatorios.

Numeral 31. Elaborar informes, para lo cual se imparten las siguientes reglas:
Literal c. Informe de incumplimiento contractual

Numeral 1. En el evento de evidenciar el incumplimiento total o parcial, retardo, cumplimiento defectuoso
de una o varias de las obligaciones contractuales el Supervisor deberd presentar al Competente
Contractual un informe en donde: (i) Se relaten los hechos o circunstancias que podrian indicar o
constituirse en el probable incumplimiento del contratista, (ii) se haga una mencion de las clausulas o
normas presuntamente violadas por el Contratista, (iii) se indiquen y aporten las pruebas de tales hechos
o situaciones de incumplimiento, (iv) se haga una estimacion de los dafios o perjuicios causados a la
Unidad, (v) se detallen las consecuencias que se derivarian para el Contratista en caso de demostrarse
el incumplimiento; y, finalmente, (vii) se aporten las solicitudes o requerimientos que el Supervisor haya
enviado al contratista conminandolo a cumplir sus obligaciones.

Numeral 2. Para el efecto, debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

Literal a. De forma general y no taxativa, puede indicarse que las situaciones de incumplimiento ocurren
cuando la no ejecucion, ejecucion tardia o defectuosa de una o varias obligaciones contractuales
generan un perjuicio para la Entidad, o propician una situaciéon de tal dificultad que no puede ser
atenuada, reparada o mejorada por parte del Contratista o por otros agentes de la Entidad. Todas estas
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circunstancias o situaciones irregulares deberan ser originadas o atribuidas a la negligencia manifiesta,
culpa grave o descuido del Contratista.

Literal b. Se debera analizar si la situacion que genero el presunto incumplimiento ocasiono perjuicios
a la Entidad y, en tal caso, estimar su valor, revisando la forma en que se pacté el contrato y si éste
permite cuantificar la obligacion no cumplida o la situacién que generé el presunto incumplimiento. Lo
anterior por cuanto la clausula penal pecuniaria es una estimacion anticipada de los perjuicios que se
generan con ocasion de un incumplimiento contractual, pero al tratarse de una estimacion anticipada,
ésta estimacion puede no resultar suficiente si los perjuicios identificados resultan mayores al valor
estimado en la citada clausula o, por el contrario, determinar si la estimacion de los perjuicios es menor
al valor estimado en la clausula penal pecuniaria, 0 no se genero perjuicio alguno diferente al derivado
del incumplimiento contractual y sancionado por el contrato.

Literal c. Es necesario contar con todos los soportes probatorios documentales del incumplimiento
presentado y el analisis de los perjuicios referidos, con el fin de dar inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio en los términos previstos en la Ley, en especial el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y para garantizar el debido proceso del Contratista y del garante
(compafiia aseguradora).

Numeral 3. Conforme con lo expuesto, el andlisis y el acopio de las evidencias que demuestran la
existencia del presunto incumplimiento contractual corresponden al Supervisor del contrato, por lo que
tales soportes probatorios tales como conceptos, informes y pruebas, deberan allegarse al Competente
Contractual para que, a través de la Subdireccion Administrativa, Grupo de Contratos, se adelante el
tramite correspondiente.

Numeral 4. Finalmente, si como resultado del andlisis y valoracion que realiza el Supervisor del Contrato
a los hechos y circunstancias de eventuales retardos, incumplimientos, prestacién defectuosa, éste
determina que no se amerita el inicio actuacion administrativa de que trata el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, el Supervisor deberé preparar un informe en donde consigne el analisis y valoracion de estas
circunstancias, la no afectacién o causacion de dafio para la Unidad, y las razones en que se apoya
para no solicitar el inicio de la actuacibn administrativa. Este informe deberd ser remitido a la
Subdireccién Administrativa para su correspondiente incorporacion en el expediente contractual.

Numeral 32. Para desatar el tramite de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, se deben tener presente las disposiciones del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y del
Cddigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012. Previo a ello los supervisores deberan pedir asesoria
al Git contratos para realizacién del informe de incumplimiento contractual.

6.4.5. Funciones relacionadas con el manejo documental del expediente contractual y su publicacion en
la plataforma SECORP |II.

Numeral 9. El supervisor debera llevar el control de la totalidad de las comunicaciones oficiales que se
cursen con el contratista en el marco de la ejecucién, terminacién y liquidacion de los contratos
supervisados. Estas comunicaciones podran corresponder, sin limitarse a estas, a: Solicitudes,
respuestas, compromisos para el desarrollo de actividades, acuerdos, entre otros, las cuales podran ser
determinantes a la hora de realizar el seguimiento a la ejecucién del contrato y, eventualmente, para
establecer responsabilidades ante posibles incumplimientos.

6.6. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR
6.6.3. Responsabilidad Fiscal:

d. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 « PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

116


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los
dafios que le sean imputables al interventor.

6.6.4. Responsabilidad Disciplinaria:

a. Cuando implique incumplimiento de los deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones, o violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos o
conflictos de intereses, podra dar lugar a la imposicion de las sanciones, tales como: Destitucion del
cargo e inhabilidad para desempefar cargos publicos, suspension en el ejercicio del cargo, multa o
amonestacion escrita con copia a la hoja de vida, previo proceso disciplinario que garantice su debido
derecho a la defensa. Los servidores publicos o particulares que desempefien labores u obligaciones
de supervision o interventoria, estan sometidos a lo establecido en el Cadigo Disciplinario Unico (Ley
734 de 2002 numeral 34 del articulo 48, modificado por el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011):

b. Constituye falta gravisima “No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad”. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

c. Asimismo, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, los
Interventores seran responsables por sus conductas en los siguientes casos:

» Responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de Interventoria como por los hechos u omisiones que les sean imputables y que
causen dafio o perjuicio a la SIC, derivados de la celebracién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de Supervisién o Interventoria.

» Responderan disciplinariamente por las faltas gravisimas consagradas en los numerales 2, 3, 14, 15,
16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50, 51, 52, 55, 56, y 59, paragrafo 40, del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 cuando resulten compatibles con la funcién.

En relacion con el desarrollo de la actuacion administrativa se sigue el procedimiento establecido en el
art 86 de laley 1474 del 2011”7

De los documentos remitidos mediante oficio No. Radicado: 2022100001129231del 12 de abrildel 2021,
se extrae lo siguiente:

1. INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO - Contrato N0.03.095-2021 - MAXXXXX
XXXXXX DAXXX C.C.23. XXX.XXX— MEMORANDO No. 2021153000660493 fechado
5 de noviembre del 2021

2. Informe de incumplimiento de contractual, contrato 03.219-2021 suscrito con LAXXXX
XXXXX XXXXXXX MEMORANDO No. de Radicacion — 202111100073874 fechado - 21
de diciembre de 2021

Referente a los procesos administrativos de declaratoria de incumplimiento, evidencia la CGRfalta de
diligencia por parte del subdirector administrativo, como duefio del proceso, con el finde adelantar las
respectivas actuaciones a que hubiere lugar y asi culminar los respectivos procesos administrativos de
incumplimiento.
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Cuadro No. 42
Procesos deincumplimiento contractual

Ral;lgrrlngéiial Rubro |Descripcion RZ:L?\r/a col\lnt(rj;eto Objeto del Contrato
Prestar los servicios profesionales del derecho a I3
Subdireccion de Defensa Judicial Pensional parg
Caxorx w202 (Convao De
00X 02-008- |Prestacion De |9.757.989 |03 219 2021 documentos ne)ées%ri())/s que requiera la Enti%jlad parg
XXXXXX 002 Servicios

su defensa técnica que conlleven
a lograr la extincion de los procesos ejecutivos en
los que la entidad es parte demandada.
Prestar los servicios profesionales a laSubdireccion
de Cobranzas de la Direccion de Parafiscales, en
todas las actividadesinherentes al proceso de cobro,
encaminadas al cumplimiento de las funciones
metas e

indicadores de la Subdireccion.

A-02-02- |Contrato De
02-008- [Prestacion De (14.817.400 |03 095 2021
002 Servicios

Daxxx XXXXXX
XXXXXX

Fuente: Respuesta Oficio 2022100000232881, analisis CGR.

Se pudo observar que aungue, aproximadamente han transcurrido 5 meses, el area competente no ha
proferido acto administrativo que en derecho corresponda y/o programado las audiencias pertinentes de
manera oportuna, maxime si se tiene en cuenta que los posiblesincumplimientos manifestados por los
supervisores del contrato contemplan fechas de agostodel 2021 y noviembre del 2021.

Lo anterior se presenta por falta de celeridad y diligencia en el tramite administrativo de
declaratoria de incumplimiento, ya que como se pudo observar aproximadamente han
transcurrido 5 meses y el area competente no ha proferido acto administrativo queen derecho
corresponda y/o programado las audiencias pertinentes de manera oportuna.

Respuesta de la Entidad:

“Nos permitimos manifestar que no ha existido por parte de la Administracién, en este caso de la
Subdirecciébn Administrativa, actuaciones que se aparten del correcto ejercicio de la gestion
administrativa y fiscal que le corresponde y que pueda hacer incurrir en falta de diligencia, y contrario
a ello referente a la gestién administrativa, se ha encaminado a que los documentos soporte para
adelantar las “audiencias por posible incumplimiento contractual” de que trata el art. 86 y s.s. de la Ley
1474 de 2011, contengan todos los aspectos formales requeridos con el fin de que sea una gestion
efectiva para la entidad, siendo estos casos excepcionales y la regla general un cumplimiento total de
los contratossuscritos por la entidad.

Asi las cosas, se concluye que dentro de las normas que rigen los procedimientos sancionatorios
contractuales no existe un término legal que conmine a la Administraciéon a iniciar en un tiempo
determinado el procedimiento sancionatorio y mucho menos que la obligue a tener una declaratoria de
incumplimiento dentro de un término especifico y que en ese sentido, se han hecho las gestiones que
han correspondido, por lo que a diferenciade lo que observa el ente de control, no se considera que
exista tal falta de diligencia y por el contrario se ha hecho lo que corresponde y asi se continuara
haciendo hasta terminar los dos trdmites con la decision que corresponda segun lo que se demuestre en
el desarrollode los procesos”.

Andlisis de la Respuesta:
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Analizada la respuesta a la observacion anterior, la CGR no acoge la misma, toda vez que la
entidad NO aport6 ningin documento o progreso que permita acreditar que los procesos de
declaratoria de incumplimiento de los dos contratos han avanzado.

Lo anterior se sustenta en los soportes que fueron remitidos por la UGPP mediante oficio
No. Radicado: 2022100001129231 del 12 de abril del 2022, a través del cual se da
respuesta al requerimiento hecho en términos de la presente auditoriafinanciera, de lo que
se extrae poca actividad administrativa en miras al desarrollo del proceso administrativo de
incumplimiento contractual, programaciones de audiencias y requerimientos para la
presentacion de informe de supervision en los términos de la normatividad correspondiente.

Si bien, la CGR acoge lo manifestado por la UGPP referente a las pélizas constituidas a
favor de estos contratos, las cuales tienen vigencia hasta por dos afios mas, mal podria
predicarse que el proceso administrativo de declaratoria pudiere durar hasta el termino de las
garantias, pues la falta de avance en el tramite administrativo para definir sobre el
incumplimiento o no contractual, impide a la misma Entidad, resolver la situacion sobre la
liberacion de los recursos no ejecutados y que fueron objeto de reserva presupuestal.

Por lo anterior, la observacion se valida en hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8. Acta de Inicio Procesos Contractuales Celebrados por la UGPP

(A)
GA-PR0O-004 SUBPROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAUGPP

6.5 Reglas de Negocio Especificas para la Etapa de Elaboracion, Perfeccionamiento y
Ejecucidn del Contrato — numeral 4 en el que se sefala:

“4. Una vez se haya perfeccionado el contrato, debera reunir los siguientes requisitos
necesarios para su ejecucion:

a) Existencia del respectivo registro presupuestal y autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para comprometer recursos de vigencias futuras, si aplica.

b) Constitucion y aprobacion de las garantias: Las garantias previstas en el contrato deberan
ser presentadas por el contratista y seran revisadas por el abogado responsable del proceso
a efectos de suscribirse el acta de aprobacion de la garantia. Dicha acta se suscribira por el
abogado responsable del contrato y el subdirector Administrativo.

c) Afiliacién a la compafia aseguradora de riesgos laborales: cuando se trate de contratacién
por prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, cuya duracién sea superior
a un (1) mes, se debera efectuar la respectiva afiliacion del contratista segun el andlisis del
riesgo aplicable en la UGPP.

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 « PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

119


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e) Otros requisitos previos para la ejecuciéon del contrato: Cuando en el pliego de condiciones
0 sus equivalentes se disponga la presentacion y o acreditacion de documentos o
circunstancias prerrequisitos para la ejecucion de un contrato, correspondera al supervisor del
contrato en cada caso, verificar el cumplimiento de los mismos” (subrayado equipo auditor
CGR)

Si bien, se establece que en casos especificos la suscripcion del acta de inicio procedera como
requisito de ejecucion del contrato, no es claro en el subproceso, paraque tipo de contratos sera
exigible la suscripcion de la misma; asi como, tampoco se establece quien es el competente
para determinar dicha situacion juridica y que requisitos deben tenerse en cuenta para el
respectivo cumplimiento.

Lo anterior se presenta por debilidad en el Subproceso de Bienes y Servicios respectode los
requisitos para ejecucion de los actos contractuales sin existir unificacion ni criterio emanado
directamente por el subproceso, permitiendo que la exigencia del acta de inicio quede a
discrecionalidad del estructurador del contrato generando un vacio del proceso contractual.

Respuesta de la Entidad:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, considera que no se presenta un vacio contractual en el proceso, teniendo en cuenta
gue la suscripcion del Acta de Inicio es una opcién de gestion de los contratos y no una obligacion legal
o del proceso pactarla.

El acta de inicio es un instrumento de gestion para facilitar la determinacion de la fecha de inicio de
ejecucion del contrato, cuando se considere necesario y eso dependerd de las caracteristicas
particulares de cada contrato, por ello la posibilidad de que el estructurador del contrato lo defina segun
el caso no implica un vacio contractual, hace parte de su discrecionalidad al evaluar las caracteristicas
del contrato, asi como definir la forma de pago, el plazo y demas condiciones propias de cada contrato.
Se aclara al ente auditor que la normatividad en materia de contratacion estatal establece solo dos
requisitos obligatorios para dar inicio a la ejecucién de un contrato, como son el registro presupuestal y
la aprobacion de las garantias del mismo, los demas requisitos que se establezcan dentro del contrato
y los documentos que se generen tales como acta de inicio, cronogramas, acta de entrega del inmueble,
disefios, entre otros, pueden 0 no pactarse como un requisito de ejecucién atendiendo la autonomia de
la voluntad consagrado como principio en el contrato estatal, lo que no convierte entonces a las actas
de inicio en un requisito obligatorio en todos los contratos para el inicio de la ejecucién de los mismos,
pues para pactarla como un requisito de la ejecuciéon se habra de tener en cuenta la naturaleza del
contrato, el objeto contractual, la complejidad del mismo y la forma en que se debe satisfacer la
necesidad del servicio de la administracién, por lo que resulta evidente que quien determine si un acta
de inicio puede ser un requisito de ejecucién es el area requisitoria de la necesidad que se pretende
satisfacer.

En virtud de lo anterior, se solicita desestimar la observacion”.

Andlisis de la Respuesta:

Analizados los argumentos expuestos por la UGPP, la CGR no acoge las explicaciones
esgrimidas, pues si bien conforme a los diferentes pronunciamientos de la Agencia de
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Contratacion Estatal- CCE, el acta de inicio es un documento que puede 0 no ser suscrito por
las partes y tiene por finalidad determinar la fecha de inicio de ejecucion del contrato estatal, la
CGR encuentra un vacio normativo en el manual de subprocesode contratacion al no establecer
para qué tipos de procesos es requerido la suscripciondel acta de inicio.

De la respuesta dada por la UGPP, se extrae:

“El acta de inicio es un instrumento de gestion para facilitar la determinacién de la fecha de
inicio de ejecucioén del contrato, cuando se considere necesario y eso dependera de las
caracteristicas particulares de cada contrato, por ello la posibilidad de que el estructurador
del contrato lo defina segun el caso no implica un vacio contractual, hace parte de su
discrecionalidad al evaluar las caracteristicas del contrato, asi como definir la forma de
pago, el plazo y demas condiciones propias de cada contrato”

(..)

“lo que no convierte entonces a las actas de inicio en un requisito obligatorio en todos los
contratos para el inicio de la ejecucién de los mismos, pues para pactarla como un requisito
de la ejecucion se habra de tener en cuenta la naturaleza del contrato, el objeto
contractual, la complejidad del mismo y la forma en que se debe satisfacer la
necesidad del servicio de la administracién, por lo que resulta evidente que quien
determine si un acta de inicio puede ser un requisito de ejecucion es el area
requisitoria de la necesidad que se pretende satisfacer.”

Argumento razonable y que no se encuentra enmarcado dentro del manual contratacion —
subproceso de bienes y servicios, si bien las necesidades son diferentes, la modalidad de
seleccion de contratista siempre seran las mismas, de conformidad con la Ley 1150 del 2007:
Licitacion publica Seleccion abreviada; Concurso de méritos; Contratacion directa y Minima
cuantia, razén por lo cual, debe ser el Manual de contratacion en el Subproceso
correspondiente, en donde se establezca una regla clara sobre la suscripcion del acta de inicio,
y no de acuerdo conla discrecionalidad del funcionario estructurador del proceso.

Hallazgo No. 9. Subsidios PAEF fallecidos (A)
Ley estatutaria 1266 de 2008

Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacién contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Articulo 70. Deberes de los operadores de los bancos de datos.
1. Garantizar, en todo tiempo al titular de la informacion, el pleno y efectivo ejercicio

del derecho de habeas data y de peticion, es decir, la posibilidad de conocer la
informacién que sobre él exista o repose en el banco de datos, y solicitar la
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actualizacién o correccion de datos, todo lo cual se realizard por conducto de los
mecanismos de consultas o reclamos, conforme lo previsto en la presente ley.

7. Realizar periédica y oportunamente la actualizacién y rectificacion de los datos, cada
vez que le reporten novedades las fuentes, en los términos de la presente ley.

Articulo 8. Deberes de las fuentes de la informacion.

8. Informar al operador que determinada informacion se encuentra en discusion por
parte de su titular, cuando se haya presentado la solicitud de rectificacion o
actualizacién de la misma, con el fin de que el operador incluya en el banco de datos
una mencion en ese sentido hasta que se haya finalizado dicho tramite.

Decreto 639 de 2020

Articulo 4. Procedimiento de postulacion para la obtencion del aporte estatal del Programa de
apoyo al empleo formal- PAEF. Las personas juridicas que cumplan con los requisitos del
articulo 2 del presente Decreto Legislativo deberan presentar, ante la entidad financiera en la
gue tengan un producto de depdsito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal de la empresa, en la cual se manifiesta
la intencién de ser beneficiario del Programa de apoyo al empleo formal- PAEF.

Decreto 639 de 2020

Articulo 8. Obligacion de restitucién del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo
formal- PAEF.

3. Se compruebe que existio falsedad en los documentos presentados para acreditar
los requisitos establecidos para la asignacién del aporte estatal del Programa de Apoyo
al Empleo Formal- PAEF. Para estos efectos, bastara comunicacion de la entidad
originaria de dichos documentos contradiciendo el contenido de los mismos.

Decreto 639 de 2020 Articulo 9. Tratamiento de la informacién. Durante el tiempo que
persistan las consecuencias econémicas adversas para los hogares mas vulnerables del pais
como consecuencia del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado
mediante el Decreto 637 de 2020, las entidades publicas y privadas estan autorizadas a recibir
y suministrar los datos personales de los que trata la Ley 1581 de 2012 y la informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises conforme a la
Ley 1266 de 2008, que sea necesaria para la entrega del aporte estatal de que trata el articulo
1 del presente Decreto Legislativo.

Las entidades privadas y publicas receptoras de esta informacién, deberan utilizar los datos e
informacién soélo para los fines aqui establecidos y estaran obligadas a adoptar las medidas
necesarias para garantizar su seguridad, circulacién restringida y confidencialidad.

Resolucion 2430 de 11 octubre 2021 Articulo 2. Beneficiarios del Aporte Estatal del PAEF.
Paragrafo 4. Las cooperativas beneficiarias del presente apoyo seran aquellas que se
encuentren debidamente registradas ante la Camara de Comercio de su domicilio principal.
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Del anélisis de las bases de datos del programa PAEF de los ciclos 9,10 y 11 que corresponden
a los meses de enero, febrero y marzo 2021 respectivamente, aportadas por la entidad, la
Direccion de informacion, andlisis y reaccion inmediata - DIARI realizoun cruce de base de
datos con el Registro Unico Empresarial (RUES) y la Registraduria del Estado Civil,
evidencidndose 25 novedades, los titulares de los documentos se encuentran fallecidos en el
lapso del afio 2013 a febrero del 2021, como se muestra en el siguiente tabla.

Los formularios de postulacion establecidos por la entidad son firmados por el empleador,
representante legal, solicitante del subsidio y él cual certifica el cumplimiento de los
requisitos. Por lo tanto, el solicitante debe estar vivo para la solicitud.

Cuadro No. 43
Cruce Base de Datos DIARI de Ciclos 9, 10y 11 con RUES y Registraduria

; ) . ) Tipo Namero De Estado Ultimo Afio Fecha Fecha
Item | Ciclo NUm. Formulario identifi L, identifi 9 Matricula R d Fallecimient
identificacién | identificacion Mercantil enovado | panovacion | Fallecimiento
1 9 07_95298_471579 NIT 650073268 30/09/2020
9 07_389831_445975 cc 389831
2 10 07_389831_509708 cc 389831 ACTIVA 2021 20210914 25/08/2020
11 07_389831_549603 cc 389831
9 51-1124319-78087 cc 1124319
3 ACTIVA 2021 20210331 10/07/2020
10 51-1124319-27824 cc 1124319
9 23_2317555_00013 cc 2317555
4 10 23_2317555_00014 cc 2317555 ACTIVA 2021 20210326 15/05/2020
11 23_2317555_00015 cc 2317555
5 11 01_2917960_139638 cc 2917960 ACTIVA 2021 20210331 19/02/2021
6 9 51-3194775-55609 cc 3194775 CANCELADA 2020 20200505 6/02/2021
9 07_3397223 413301 cc 3397223
7 10 07_3397223 496197 cc 3397223 ACTIVA 2022 20220303 24/11/2020
11 07_3397223 519789 cc 3397223
9 07_5551984 449516 cC 5551984
8 ACTIVA 2021 20210330 28/10/2020
10 07_5551984 511160 cC 5551984
9 9 01_5678784_ 111790 cC 5678784 10/12/2020
10 9 13_6095868_1312021 9 cC 6095868 5/01/2021
9 32_6231974_ 00072443 cC 6231974
11 18/05/2019
11 32_6231974_ 00080217 cC 6231974
9 66_7504139_00097 cC 7504139
12 10 66_7504139_00100 cC 7504139 20/11/2020
11 66_7504139_00106 cC 7504139
9 02_8276090_00009 cC 8276090
13 25/02/2013
10 02_8276090_00010 cC 8276090
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] ) ] . Tipo Namero De Estado Ultimo Afio Fecha Fecha
Item | Ciclo NUm. Formulario identifi ., identifi 9 Matricula R d Fallecimient
identificacién | identificacion Mercantil enovado | renovacion | Fallecimiento

11 02_8276090_00011 cc 8276090

14 9 51-10521264-1608 cc 10521264 CANCELADA 2020 20200703 22/11/2020
9 01_13445648_116359 cc 13445648

15 10 01_13445648_131260 cc 13445648 ACTIVA 2020 20200529 24/11/2020
11 01_13445648_136891 cc 13445648
10 51-14954026-64246 cc 14954026

16 CANCELADA 2021 20210301 27/11/2020
11 51-14954026-134448 CcC 14954026
9 07_1026589538_ 462597 NIT 16243106

17 10 07_1026589538_477734 NIT 16243106 ACTIVA 2021 20211223 5/03/2019
11 07_1026589538 518857 NIT 16243106
9 006_22269104_0006 cc 22269104

18 ACTIVA 2021 20210324 31/01/2020
10 006_22269104_0007 cc 22269104

19 10 07_24562659 484823 cc 24562659 CANCELADA 2020 20201005 26/04/2017
9 07_29982048_400930 cc 29982048

20 ACTIVA 2021 20210809 20/10/2020
10 07_29982048_484071 cc 29982048
9 13 42494201 1312021 9 ccC 42494201

21 10 13_42494201_1322021_10 cc 42494201 ACTIVA 2021 20210301 19/05/2018
11 13_42494201_1532021_11 cc 42494201
9 07_70065737_409917 cc 70065737

22 10 07_70065737_492090 cc 70065737 30/12/2020
11 07_70065737_525099 cc 70065737

23 11 07_80271202_521119 cc 80271202 1/02/2021
9 01_88152839 121166 cc 88152839

24 5/01/2021
11 01_88152839 141451 cc 88152839
9 07_89003174_449505 cc 89003174

25 10 07_89003174_502659 cc 89003174 2/08/2020
11 07_89003174_538286 cC 89003174

Fuente: Analisis CGR, Base de datos ciclos 9, 10y 11.

Se evidencia la falta de adaptacion de unidades eficientes y controles que permitan advertir
oportunamente la validacién de los cotizantes, generando bases de datos poco confiables e
incumplimiento del principio de eficiencia y calidad de la informacion.

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno originados por el andlisis de las
variables y calculos que se generaban dentro del proceso automatizado del sistema. Debido a
la deficiente aplicacion de las politicas enunciadas por la normativateniendo en cuenta la falta
de actualizacion y depuracion en las bases de datos de la UGPP. Lo que puede conllevar a la
aprobacion indebida del subsidio PAEF a personas naturales cuyo representante legal se
encuentra fallecido y por tramitar solicitudes sincumplir con los requisitos establecidos.

Carrera 69 No. 44 — 35 Codigo Postal 111071 » PBX: 518000 cgr@Contraloria.gov.co e
www.Contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

124



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respuesta de la entidad:

“Requisitos y reglas de validacion de las entidades financieras: Las entidades financieras al
momento de recepcion de la postulacion por parte de los participantes del programa deberan:

1. Validar que los documentos establecidos en el articulo 3° de la presente resolucion, estén firmados
por la persona natural o representante legal, segun corresponda. La firma de la solicitud se podra
efectuar utilizando firma digital, firma autografa, digitalizadas o escaneadas (...)”

(...)

Asi las cosas, esta unidad verificard el cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas que
crearon el programa de apoyo al empleo formal -PAEF, una vez inicie las labores de fiscalizacion para
lo cual el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020 amplié el plazo a cuatro (4) afios contados a partir de la
finalizacion del programa.

Por lo anterior, las conformidades se fundaron en la informacion reportada por las entidades financieras
de acuerdo con el numeral 3.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y la contenida en las
demas bases de datos de las entidades obligadas a suministrarla.

Aclarado lo anterior y ratificando lo manifestado en la reunion del dia 26 de abril de 2022, luego de
revisar la informacién entregada en el alcance de la tabla 5 de la “Comunicacién de observaciones.
Auditoria Financiera UGPP, Vigencia 2021” la Unidad identific6 que, de los 37 numeros de
identificacién relacionados como fallecidos, 15 de ellos registran una fecha de fallecimiento posterior al
inicio de la ventana de postulacion de los ciclos 9 o 10, evidenciando al momento de realizar la solicitud
y firmar el formulario de /as postulaciones, (...)

En relacion con 17 casos restantes, se identificé que la fecha de fallecimiento es anterior a la de la
postulacién, y ante esta situacion consideramos que las entidades financieras pudieron haber recibido
postulaciones de empleadores bajo el nUmero de documento de personas naturales fallecidas, teniendo
en cuenta que el producto financiero o el registro mercantil no se cancela inmediatamente toda vez que
ocurrido el fallecimiento del comerciante, quienes se acrediten como administradores o herederos
podran cancelar la matricula o renovarla en un término no superior a tres (3) afios como lo dispone el
numeral 1.14.2.4 de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, por tanto, quienes
acreditaron la condicién de conyuge o heredero podian continuar gestionando el rol de empleador de la
persona fallecida y firmar el formulario de la postulacién al Programa ante la entidad financiera.

Asi mismo, en el marco de la competencia de la Unidad al realizar la verificacién de requisitos de los
postulantes para acceder al programa PAEF, es viable que se haya certificado la conformidad a la
postulacién de un empleador fallecido debido a que la relacién laboral entre empleador y empleado no
termina de manera automatica con el fallecimiento del empleador.

Por lo anterior, es posible que el tipo y nimero de identificacién de una persona natural fallecida fuere
postulante y beneficiario del programa, siempre y cuando, bajo este nimero de identificacion se cumplan
todos los requisitos estipulados por la norma como tener registro mercantil actualizado como minimo en
el afio 2020 y afiliar y pagar oportuna y correctamente los aportes al Sistema de sus empleados.

En este punto resulta pertinente traer a colacién, un fallo de tutela del Juzgado Primero Administrativo
de Armenia del 23 de junio de 2020, en el cual se tutel6 el derecho fundamental al debido proceso
respecto de una postulacién al PAEF realizada por un administrador y heredero de un empleador
fallecido, la cual fue rechazada por la entidad financiera y por lo tanto no se trasmitio a la UGPP

En esa misma direccién, también se puede concluir que no se encuentran excluidos del beneficio
los herederos o las sucesiones de la persona natural fallecida, duefia del establecimiento de
comercio. (...)
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Consecuentemente, la entidad financiera convocada a juicio no podia rechazar la postulacion
presentada por el actor, argumentando que se encuentran excluidos del beneficio los herederos o las
sucesiones de la persona natural fallecida, duefia del establecimiento de comercio, porque con tal
conducta, se atribuy6 una funcion que la ley en ningiin momento le delegbé.

Por esta razon, esta unidad judicial concluye que Bancolombia de esta ciudad quebranté el derecho al
debido proceso administrativo del sefior Alvaro Hurtado 23 Londofio y, ademas de ordenar su
proteccion, le ordenara, en consecuencia, que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas
a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo, remita a la UGPP la documentacién presentada por
el actor, con el fin de que esta entidad estudie su postulacién al Programa de apoyo al empleo formal —
PAEF, entre otras cosas, porque, al contestar la demanda, argumento6 que ese debid ser el proceder de
la entidad financiera. ...”

(...) lgualmente, verificamos que los numeros de identificacion de personas naturales fallecidas con
posterioridad al inicio del plazo de postulacion y que fueron beneficiarios del programa, efectivamente
el registro mercantil se encontraba renovado como minimo en el afio 2020, como lo ordené la Corte
Constitucional en Sentencia 459 de 2020, al declarar la exequibilidad condicionada del numeral 2 del
articulo del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020, modificado por el articulo 1 de Decreto
Legislativo 677 de 2020.

(...) Encontramos, 4 numeros de identificacién que no cumplieron con el requisito de la renovacién del
registro mercantil activo o con empleados coincidentes entre el mes de postulacion y el mes de febrero
de 2020 y por tales motivos, no fueron beneficiarios del programa, (...)

Con base en lo anterior, la Unidad informa que respecto de los casos relacionados en la tabla 5 de la
“Comunicacién de observaciones. Auditoria Financiera UGPP, Vigencia 2021” dispuesta por su
despacho, fueron objeto de certificacion de conformidad con las anteriores consideraciones y
disposiciones normativas que regulan el programa PAEF y las que establecen el procedimiento de
renovacion o cancelacién de matricula mercantil de persona natural fallecida.

En relacion con el contenido de la tabla 6 de la “Comunicacién de observaciones. Auditoria
Financiera UGPP, Vigencia 2021”, procedimos a verificar la base de datos de los ciclos 9, 10 y 11
dispuesta a la Contraloria el 3 de febrero de 2022 en el marco de la “Solicitud informacion Auditoria
Financiera UGPP, Vigencia 20217, punto 92 (Drive https://drive.goodle.com/drive/u/O/folders/166W-
0ghiPD_fsAfwgRMwjPOpe6COMI9w), confirmando que los nimeros de empresa relacionados en dicha
tabla no corresponden a los niumeros de formularios alli indicados, encontrando que los tipos y nimeros
de identificacién de los postulantes que presentaron los formularios {(...)

Por lo anterior, los tipos de documento de los formularios de la tabla 6 efectivamente son cédulas de
ciudadania, tal y como lo informd la Unidad en la base de datos suministrada el 3 de febrero de 2022, y
no corresponden a cédulas de extranjeria como se manifiesta en las observaciones.

(..)"
CONCLUSION Y POSICION DE LA ENTIDAD

Con base en lo anterior, la Unidad considera que los datos contenidos en la tabla 6 presentan
inconsistencias posiblemente por el cruce de informacion entre nimero de formulario y nimero de
identificacion de la empresa, lo que generd que no coincidan con los dispuestos por la Unidad gue como
se aqui se demuestra corresponden a la realidad.

Reiteramos que la Unidad se ajust6 a los procedimientos dispuestos por el Gobierno Nacional y a la
informacion contenida en las bases de datos suministradas por las entidades obligadas para el
desarrollo del Programa PAEF y certificar las conformidades de quienes en principio cumplian los
requisitos para ser beneficiarios del aporte, dada la parametrizacién y automatizacion del mismo
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dispuesto por el Ministerio de Hacienday Crédito Publico, sin perjuicio que en las labores de fiscalizacion
esta Unidad verifique a cabalidad el cumplimiento de los requisitos de ley.

(..

Andlisis de larespuesta:

Analizados los argumentos esgrimidos por la entidad, encuentra la CGR que dichos
argumentos no son suficientes con el fin de desvirtuar la misma, puesto que no logro la
entidad auditada soportar las razones por las que se realizé la aprobacién del programa PAEF
a personas que reportan fallecidas desde el afio 2013, razon por la cual no es claro para la
CGR que mecanismos de control empled la UGPP con el fin de realizar la verificacion de
cumplimientos de requisitos para proceder a la entrega dedicho recursos.

Por otra parte, dentro de los registros verificados se encuentran los nimeros de cedulas de
ciudadania 3.194.775 y 17.090.750, las cuales fueron canceladas las matriculas en el afio
2020. Consideramos que no se dio respuesta sobre los casos encontrados donde la fecha de
renovacion de la matricula corresponde al afio 2019 ose encontraron matricula canceladas en el
afio 2020 y fueron beneficiadas del aporte.

Dentro del mismo anélisis realizado por la CGR se encuentra fallo de tutela a favor deAlxxxxx
XXXXXXX XXXXXX quien para el presente caso actud como hijo de la sefiora Lixxxx XxXxXxx de
xXxxxx, en donde el juez constitucional, tutela el derecho al debido proceso y dispone a la
entidad bancaria Baxxxxxxx recibir el formulario de postulacion mas, sin embargo, no se
predicd que se tuviere que acceder a la entrega de este recurso a nombre de la extinta sefiora
LIXXXXX XXXXXXX de XXXXXX.

Analizando la respuesta la entidad manifiesta “(...)la Unidad identificé que, de los 37 niUmeros
de identificacion relacionados como fallecidos, 15 de ellos registran una fecha de
fallecimiento posterior al inicio de la ventana de postulacion de los ciclos 9 o 10, evidenciando
al momento de realizar la solicitud y firmar el formulario de las postulaciones” se reviso la
tabla adjunta donde se puede corroborar que fueron doce casos los que el deceso sedio durante
el lapso de tiempo de postulacién, lo cual no impide que no seanacreedores de este derecho,
del cual se predica es un derecho adquirido una vez cumplan los requisitos sefialados en la
normativa para el reconocimiento del programaPAEF, pero los 25 registros restantes presentan
esta inconsistencia.

La UGPP indica en su respuesta “(...) la Unidad considera que los datos contenidos en la
tabla 6 presentan inconsistencias posiblemente por el cruce de informacion entre nimero de
formulario y nimero de identificacion de la empresa, lo que generd que no coincidan con los
dispuestos por la Unidad que como se aqui se demuestra corresponden a la realidad.”
argumento el cual la CGR acepta, debido a que se presentd una inconsistencia con labase de
datos después del cruce de la DIARI.

Asi mismo, al solicitar aclaracion en la presente observacion, la entidad manifiesta que se
encuentra a la espera de realizacion del proceso de fiscalizacion, mediante el cual
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se pueda evidenciar el cumplimiento de lleno total de los requisitos de las empresas que fueron
beneficiarias del programa, razon suficiente que acoge la CGR para confirmar la observacion
realizada y configurar la misma como hallazgo.

El hallazgo es un insumo para el proceso de fiscalizacién realizado por la UGPP para la
recuperacion del aporte a los beneficiarios, personas naturales fallecidos, que en algin caso no
cumplian con los requisitos establecidos en la normatividad.

La entidad no aporto evidencias, ni soportes de las justificaciones o argumentos esgrimidos o
expuestos, que permitan desestimar la observacién en su totalidad.

Se retira lo observado en cuanto a la tabla 6 y a las personas naturales fallecidas conlas

cedulas de ciudadania 1082006, 4953207, 5307051, 5588562, 10057733,

13249045, 16634879, 17090750, 70067256,79391125, 98391020 y 98488865 seguin

lo expresado en el anlisis y con relacion a los demas fallecidos se eleva a hallazgoadministrativo
retirando la incidencia disciplinaria.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados a diciembre 31 de 2021

Estado de la Situacion Financiera

é UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
‘ £ .. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
INDIVIDUAL
|a unidad AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
0 FENSONES | PARAFICAS (e "“‘l’;::mg;:mm“ )
Periodo Actual Periodo Anterior Periodo Actual Periodo Anterior
Cha, ACTNO Nota  3i-die-202 H-die- 200 Var, O PASIVO Y PATRIMONIO Nota  3t-dic-201 H-de-2020 Var.
$ § % § § %
ACTIVO CORRIENTE §14.206.406 348 o2UIMAM 4TI PASIVO CORRIENTE 9.337.368.143.874 9309753, 145421 008%
if  EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTNO 5 £09.709410 620871178 A% 23 PRESTAMOSPOR PAGAR 2 9240220.1% 152015 6061042%
1110 Depdsitos eninsftciones fnancieres 51 17070364 B0661G  -HBM 2313 Finenciamiento intemo de colo plazo 014 1622015 16,2015 000%
1132 Efectivo de uso restingico 52 9378714 589.378.774 000% 234 Financiamiento infemo de argo plazo 2012 9226000000 0
1133 Equivalentes al efeckio 53 3260212 6436285 4935%
2% CUENTASPORPAGAR 2 38659.037.124 104100701927 6287
2401 Adqusicion de bienes y senviies nacionales A1 782,854,569 a8
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 6 313000 3300 000% 2407 Recursos afavor de terceros 215 3060756.717 595427308 48%%
1224 Inversiones de administracion de liuidez &l costo 6.1 313000 313000 000% 244 Descuentos de nbmina AAT 4533960 0
2% Retencion ena fiente ¢ impuesto de timbre 21119 481628 1.000.764.309 550%
480 Crédtos judiicles 21140 27757989818 910278553357 B851h
o (S)‘L;‘Eg;ﬁm gg:?gNPOR TRANSACCIONES 7 58700108416 WM 41 2490 Otras cuentas por pagar 1017 6.108.064417 STRIBTS 6,55%
1311 Coninbuciones, tasas e ingrescs no tibudarios 12 788.562.043.553 862062537830 -B5%h
338 Sentencias, laucos arbirales y conciiaciones extrajue 7.3 77132015538 0 2 VALOR NETO DE BENEFICIOS ALOS EMPLEADD 2 9196.862419.044 9.132.567.823.984 0,70%
1384 Otras cuentas por cobrar 74 199,367,702 565 Q7204244854 826% 2511 Beneficios a los empleados 2 coto plazo 21 9101649130 8836771789 18%
306 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar cr) $56.300.658.21 -$12.738.863.020 -31 4% Valor neto de beneficios posempleo - pensiones 9.167.760.769.914 9123.632.052.195 0,70%
2514 Benefclos posempleo - pensiones 24 10208563400 1024036476243 090%
1904 Plan de activos para beneficios posempleo ') 245 1154304 864121 416752712048 3%%
15 INVENTARIOS ] 1313655626 1140485011 16,18%
1510 Mercancias en existencia 914 1.363.364. 254 1.161.994.540 1746%
1580 Deterioro acumulado de nventrios () 841 39708628 150959 2501% 27 PROVISIONES pi] 82282595101 12300980013 1379%
A0 Litiosy demandas 281 8228259%.101 12300.960013 1379%
19 OTROSACTIVOS 16 3,581,624 897 4060366041 -1 79%
1905 Bienes y senvicios pagados por antidpado 164 1,048,064 2001188919 -1629% 29 OTROSPASNOS % 10323872449 N76010341 5025
1907 Derechos de compensaciones por impuestos y contil 165 1312125 0 2001 Avancesy anficpos recitidos 211 31.147.561 52.300681 A045%
1609 Depdsilos enregados en garantia 166 1632.276.218 NERHAM B8 2010 Ingresos rechidos por enticpaco U12 10202724 888 06687186680 502N
ACTVONO CORRIENTE 168.975.237.660 50428490 T410% PASIVO NO CORRIENTE 9864445903528 106.439.233.607 451 3%
CUENTAS POR COBRAR POR TRANSACCIONES 2 PRESTAMOS PORPAGIR il 11116500525 0
W SIN CONTRAPRESTACION : e L 4 2314 Financiamiento intemo de largo plazo 2012 11.116.500.52 0
311 Conbibuciones, tasas e ingresos no tibutarios 12 30).126,689.367 68480951371 456,01%
1338 Sentencias, laucos artiiaes y condliaciones extrajts 7.3 0 0
384 Otras cuentas por cobrer 74 3,309,356 650 Mw6%410  981% 25 VALORNETODEBENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 96.907.278.460.187  104.802.200.321 904 153
1385 Cuentas por cobrar de ifici recaudo 217895419981 0 2514 Benedicios pasempleo - pensiones 04 99754365121964 1088400278470 $35%
1386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar cr) 82003653497 QATG440846  -B241% 1904 Plande activos para beneficios posempleo N45  QTOB6ITTT 4007827525100 4%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ] 1176489812 1.889.714.202 -3174%
1635 Bienes muebles en bodega B34 2183115 891T% 21 PROVISIONES 3 1725950942816 1.637.033.285.547 543%
1650 Redes, ineas y cables 21453000 3342000 9% 2000 Ligios y demandas 281 1725950942816 1,637,003, 285.547 54%%
1655 Maquinanay equipo 814748310 814748310 000% 4 A
1660 Equipo médico y centfico 15.574.000 15574000 000% TOTAL PASIVO 0798171047402 115768.987.352872 £73%
1665 Muebles, enseres y ecuipo de oficina 1,584.304700 1708907746 1%
1670 Ecuipos de comunicacion y computacion 3670275.684 3675.64 549 0,15%
1675 Equipos de transport, fraccion y elevacion 161,593,000 181,593,000 000%
1680 Ecuipos de comedor, cocina, despensa y hotelerla 58.740.300 61004400 «3,85%
1685 Depreciacién acumulada de propledades planta v equi -5.365.200.989 4800483 360 1%
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Estado de la Situacion Financiera

9

" launidad

TE PENSIONES ¥ PARARSCAIES

UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

INDIVIDUAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

(Cifras en pesos colombianos redonceadas a unidades)

AR

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
Nombre: ANA MARIA CADENA RUIZ
Cécula de Ciudadania No. 52.698.252
Directora General (E)

Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cécula de Ciudadania No. 32.789.337
TP. 60976-T

(*) Nota: En cumplimiento del numeral *5.2.3. Presentacion” cel Cagpitulo Il Pasivos de las Normas para el Reconacimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, la UGPP presenta en el estado de situacion finandiera un valor neto en el

pasivo, ya que se cismil

ye del valor pol

ipleo el valor de los activos que hacen parte del plan de acfivos para beneficios posempleo

(Presentacion por cuentas)
Periodo Actual Periodo Anterior Periodo Actual Periodo Anterior
Cta, ACTIVO Nota 3-dic-2021 31-dic-2020 Var, Cta. PASIVO Y PATRIMONIO Nota 31-dic-2021 31-dic-2020 Var,
$ $ % $ $ %
1695 Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo (cr) ~104.909.633 -32.839.558 219.46% % 2

3 PATRIMONIO -107.208.5324033¢4  -114.776.133.112.998 $51%
19 OTROS ACTIVOS 8.470933.538 17.541.254.223 -51,71%
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 164 35001231 7.296.599 e69% 3 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 27 -107.208532403.34  -114.776.133.112.098 $51%
1970 Activos intangibles 4 32.009.725.991 30.235.622.821 587% 3105 Capital fiscal 275 6.869.181.573.569 6.869.181.573.569 0,00%
1975 Amortizacion acumuada de activos intangibles (cr) % -16.388.182.798 -11.637.165.373 40.83% 3109 Resultacos de ejercicios anterores 276 -117.689.194653.991 -125.740.019.388.872 £40%
1976 Deterioro acumulado de acfivos intangibles (cr) 14 +7.185.610.8% -1.054.499.824 575,02% 3110 Resultado del ejercicio 2.7 8.165.960.298.381 8,064,057.929.888 1.26%

3151 Ganancias o pérdicas por beneficios posempleo 278 -4.844.479.621.353 -3.969,353.227 583 1701%

TOTAL ACTVO 683.181.644.008 B0 3% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 653.11.644.008 WBAZNEU 31

8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
61 ACTIVOS CONTINGENTES 251 1.582.505.921.875 1415.628.024.718 1.79% 9 PASIVOS CONTINGENTES 252 1.002.371.460.806 1.133.399.019.548 -11.56%
8120 Litigios y mecanismos aiternativos de solucion de cor 25.1.1.1 1531818653713 1275776334462 2007% 9120 Litigios y mecanismos atemativos de solucién de cor 25.2.1.1 1.001.474 525475 1.132,508.028.984 11.57%
8180 Otros activos contingentes 26112 $0.687.268.162 139.851.690.256 -63,76% 9190 Otros pasivos contingentes 25212 896.935.331 892.960.584 0.44%
83 DEUDORAS DE CONTROL %1 770.953.127.615 815.138.247.176 542% 93 ACREEDORAS DE CONTROL 262 24042647122 192.305.640.194 16.50%
8315 Bienes y derechos retrados 211 118.770.187 64.119.251 85,23% 9301 Bienes y derechos recibidos en garantia 2621 178.812.837.363 157.180.570.205 1383%
18361 Responsahilidades en proceso 212 536.368 25.860 1.974,12% 9306  Bienes recibidos en custodia 2622 18.266.937.864 6.919.326.601 164.00%
8390 Otras cuentas deudoras ce control 2613 770.833.821,060 815.074.102.065 543% 9300  Otres cuentas acreedoras de control 2623 26.862871.89%5 28.205.743.388 476%
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) +2.353.459.049.490 -2.230.766.271.8%4 550% 99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -1.226414.107.928 +1.325.704 650,742 74%%
8905  Activos contingentes por contra (cr} -1.582.505.921.875 -1.415.628.024.718 1,79% 9905  Pasivos contingentes por contra (cb} -1.002.371.460.806 -1.133.399.019.548 -11.56%
8915  Deudoras ce conirol por contra (cr) -770.953127.615 815.138.247.176 542% 9915 Acreedoras de control por contra (db) 24042647122 -192.305.640.184 16.50%
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado de Resultados

B

U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

ESTADO DE RESULTADOS
i INDIVIDUAL
'aunldaq DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Cifras en pesos colombianos redondeadas a unidades)
Periodo Actual Periodo Anterior
Cta. Concepto Nota 31-dic-2021 31-dic-2020 Var.
$ $ %

INGRESOS OPERACIONALES
4 INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 281 9.580.093.486.836 9.568.704.199.195 0,12%
41 INGRESOS FISCALES 2811 164.942.219.884 212.930.937.365 -22,54%
4110 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 165.183.385.200 212.936.968.510 -22,43%
4195 Devoluciones y descuentos (db) -241.165.316 -6.031.145 3.898,67%
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 2812 9.194.499.204.903 9.150.343.641.847 0,48%
4428 Otras transferencias 9.194.499.204.903 9.150.343.641.847 0.48%
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2813 220.652.062.049 205.429.619.983 741%
4705 Fondos recibidos 28131 209.519.894.218 195.786.543.520 701%
4720 Operaciones de enlace 28.13.2 4.282.100.279 2.019.777 458 112,01%
4722 Operaciones sin flujo de efectivo 28133 6.850.067.552 7.623.299.005 -10,14%
5 GASTOS OPERACIONALES 1.184.491.429.053 2.099.576.398.283 -43,58%
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 291 186.941.359.691 185.081.328.887 1,00%
5101 Sueldos y salarios 20141 55.874.485.596 55.208.461.885 1.21%
5102 Contribuciones imputadas 2012 208.739.203 242.951.456 -14,08%
5103 Contribuciones efectivas 213 15.841.920.152 13.517.184.761 17,20%
5104 Aportes sobre la némina 2014 3.072.639.900 3.027.690.300 148%
5107 Prestaciones sociales 2015 21.948.381.139 21.507.002.017 2,05%
5108 Gastos de personal diversos 216 943.142.213 510.179.900 84,86%
5111 Generales 2017 89.043.861.739 91.059.851.939 -221%
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 2018 8.189.749 8.006.629 2,29%
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 292 337.518.294.201 1.388.511.586.212 -75,69%
5347 Deterioro de cuentas por cobrar 2921 138.078.152.544 303.310.390.774 -54 48%
5350 Deterioro de inventarios 221 35.916.267 324355  10.973,13%
5351 Deterioro de propiedades, planta y equipo 221 77.912.557 6.717.071 1.059,92%
5357 Deterioro de activos intangibles 2921 6.121.111.062 724.919.918 744,38%
5360 Depreciacion de propiedades, planta y equipo 2022 588.258.063 1.535.361.074 -61,69%
5366 Amortizacion de activos intangibles 2023 4.877.558.425 5.714.579.268 -14,65%
5368 Provision litigios y demandas 2024 187.739.385.283 882.920.200.515 -78,74%
5373 Provisiones diversas 2025 0 194.209.093.237 -100,00%
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 293 542.015.883.835 453.754.642.936 19,45%
5423 Ofras transferencias 2931 542.015.883.835 453.735.453.986 19,46%
5424 Subvenciones 0 19.188.950 -100,00%
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 206 118.015.891.326 72.228.840.248 63,39%
5720 Operaciones de enlace 296.1 97.672.089.846 72.220.613.455 35,24%
5722 Operaciones sin flujo de efectivo 206.2 20.343.801.480 8.226.793  247.187,14%

RESULTADO OPERACIONAL 8.395.602.057.783 7.469.127.800.912 12,40%
4 INGRESOS NO OPERACIONALES 449.338.545.216 849.843.397.280 -47,13%
148 OTROS INGRESOS 282 449.338.545.216 849.843.397.280 -47,13%
480233  FINANCIEROS - Otros intereses de mora 2821 4.791.429.831 1.461.066.653 227,94%
480290 FINANCIEROS - Otros ingresos financieros 2821 854 .644.665 0
480613 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO - Adquisicién de bienes y servicios del exterior 2822 13.171.512 12.247.225 7,55%
480815 INGRESOS DIVERSOS - Fotocopias 282341 6.754.419 5.683.000 18,85%
480824 INGRESOS DIVERSOS - Aportes pensionales 28232 22.880.733.736 48.837.615.835 -53,15%
480826 INGRESOS DIVERSOS - Recuperaciones 28233 158.901.212.818 202.854.632.294 -21,67%
480827 INGRESOS DIVERSOS - Aprovechamientos 0 150 -100,00%
480828 INGRESOS DIVERSOS - Indemnizaciones 28234 5.785.617 5.279.639.764 -99,89%
480860 INGRESOS DIVERSOS - Sentencias a favor de la entidad 28235 60.266.417.949 0
480862 INGRESOS DIVERSOS - Costas procesales a favor de la entidad 28236 47.557.250 0
480890 INGRESOS DIVERSOS - Otros ingresos diversos 28.23.7 1.137.399 87.549 1.199.16%
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado de Resultados

U.AE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
ESTADO DE RESULTADOS
H INDIVIDUAL
Iaunldaq DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Cifras en pesos colombi dondeadas a unidades)
Periodo Actual Periodo Anterior
Cta. Concepto Nota 31-dic-2021 31-dic-2020 Var.
$ $ %

483002 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Cuentas por cobrar 2824 201.558.632.127 591.151.796.802 -65,90%
483005 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Inventarios 2824 7.717.168 298777  2.482,92%
483006 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Propiedades, planta yeq  28.2.4 3.350.725 100.201.739 -96,66%
483012 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Activos intangibles 2824 0 140.127 492 -100,00%

GASTOS NO OPERACIONALES 678.980.304.618 254.913.268.304 166,36%

OTROS GASTOS 207 678.980.304.618 254.913.268.304 166,36%

COMISIONES - Comisiones servicios financieros 271 32.030 94623 -66,15%

FINANCIEROS - Actualizacion financiera de provisi 2072 57.045.135.324 3.797.376.865  1.402,22%

FINANCIEROS - Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar 272 371.900.727.962 147.032.758 467 152,94%

FINANCIEROS - Otros intereses de mora 2072 19.241.848 18.962.186 147%

FINANCIEROS - Intereses de sentencias 2072 22.377.589.977 28.227.830.247 -20,73%

FINANCIEROS - Inte de laudos arbitrales y conciliaci extrajudiciales 2072 31.733.597 0

GASTOS DIVERSOS - Sentencias 2073 86.253.641.815 66.412.760.767 29,88%

GASTOS DIVERSOS - Pérdidas en siniestros 273 1.526.741 75777 1.914,78%

GASTOS DIVERSOS - Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros 273 52.645.066 1.298.932 3.952,95%

GASTOS DIVERSOS - Aportes en organismos internacionales 273 17.993.850 0

GASTOS DIVERSOS - Otros gastos diversos 2073 3.029.994.239 1.411.244.351 114,70%

DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES - Contribuciones, 2074 138.250.042.169 8.010.866.089  1.625,78%

RESULTADO NO OPERACIONAL -229.641.759.402 594.930.128.976 -138,60%

RESULTADO DEL EJERCICIO 277 8.165.960.298.381 8.064.057.929.888 1,26%

y L(i .
m O;( \m a : oy W«/ﬂ?—j

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL 'FIRWA CONTADOR PUBLICO

Nombre: ANA MARIA CADENA RUIZ Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO

Cédula de Ciudadania No. 52.698.252 Cédula de Ciudadania No. 32.789.337

Directora General (E) TP.60976-T
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado de Cambios en el Patrimonio

la unidad

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

INDIVIDUAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Cifras en pesos colombianos redondeadas a unidades)

@ .. U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

1. SALDO INICIAL DEL PATRIMONIO AL 01 DE ENERO DE 2020

2. AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES
12.1. Por correccion de errores materiales

3. SALDO INICIAL REEXPRESADO

4. VARIACIONES DEL PATRIMONIO
1.1 Reclasificacion del resultado del ejercicio anterior Afio 2020

1.3 Utilidad o excedente del ejercicio

4.6 Ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo

5. SALDO FINAL DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ooy Ml OCXAQM‘(

1.2 Correccion de errores de un periodo contable anterior NO materiales de Ene-Dic 2021

1.4 Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo - ganancias
1.5 Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo - pérdidas (db)

Cta. Cta. Cta. Cta.
3105 3109 30 3150
Ganancias o
Nota  Capitalfiscal - ulados ge Kesilkado gl pleckdas por Total
ejercicios anteriores sjercicio beneficios
posempleo
GO69ABI5TA560 2574001938887 | BOGA0STS298688  -39693RZ2TSBI 1476133112998
0 0 0 0 0
GOGOABISTIS6 5740019386872 BOGA0STI298688 39693221583 A14TT6A33412998
0 050824704881 00236049 G5126.93770 __ T4TT600.109.604
0 T B06A057929888 806405792908 0 0
Ep 0 13.233.195.007 0 0 13233.195.007
a7 0 0 8165960298381 0 816590208381
2781 0 0 0 eI 341984426 762
2181 0 0 0 07795871169 1017795871699
782 0 0 0 685.051.147 685.051.147
GOGOABISTIS60  MTGBAM65991  BAGSIG02963B  AGAAATOG21IEI  -107.298.532.403.394

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
INombre: ANA MARIA CADENA RUIZ
(Cédula de Ciudadania No. 52.698.252
Directora General (E)

FIRMA/CONTADOR RUBLICO
fombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cédula de Ciudadania No. 32.769.337

T.P.60976-T
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No.
Hallazgo

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Descripcion

ANEXOS

MATRIZ DE HALLAZGOS

INCIDENCIA

Ol | F

Cuentas por
cobrar cuotas

P|PAS |IP

BA

VALOR
BA

VALOR
FISCAL

Solicité
Revisiéon

partes de
pensiones e
intereses de
mora (A)
Operaciones
Reciprocas (A)

NO

Vigencias
expiradas (A-

NO

D)
Anulaciones
registros de

NO

obligaciones

(A)

NO

Requisito

Ejecucion de
Contratos (A)

Principio de
Economiay

Modificacion
revision

[Incidencia
disciplinaria

S| eliminada por
el Despacho

Vv

del

Planeacion
para la
Estructuraciéon
de los
procesos
Contractuales
(A-D)
Proceso
Administrativo

eli

| el

icecontralor]

[Hallazgo
minado por
Despacho
del

Vicecontralor]

Declaratoria
de
Incumplimiento
Contractual —
(A)
Acta de Inicio

Procesos

NO

Contractuales

Celebrados X

por la UGPP
(A)

Subsidios

NO

PAEF

fallecidos (A)

SI

[No sufre
modificacion
por parte del

Despacho
del
Vicecontralor]
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