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DIRECCION DE IMPRENTA, ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Carrera 69 No 44 — 35

Tel. 38187000 - Ext. 21015

Bogota, D.C.

Asunto: Remisian Acta de Informe de Gestidn Director General Saliente UGPP

Respetados serores:

En cumplimiento del deber establecido en la Ley 951 de 2005, en mi calidad de
Director General saliente de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, hago entrega con
esta comunicacion, tanto en medio impreso como magnético, del Acta de informe
de gestién correspondiente al periodo comprendido entre el 12 de noviembre de
2019 al 1 de agosio de 2021, la cual se realizé atendiendo el formato establecido
en la Resolucion Organica No. 5674 de 2005 de la Contraloria General de la
Republica.

Cordialmente,

CICEKON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General UGPP Saliente

Anexo: Treinta y ocho (38) folios y un (1) CD.
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ACTA DE INFORME DE GESTION!
(Ley 951 del 31 de marzo de 2005)

1. DATOS GENERALES

NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA:
CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

CARGO:

Director General.

ENTIDAD:

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

CIUDAD Y FECHA:

Bogota, D.C., 23 de agosto de 2021
FECHA DE INICIO DE LA GESTION:
12 de noviembre de 2019.

CONDICION DE LA PRESENTACION (RETIRO / SEPARACION DEL CARGO /
RATIFICACION):

Retiro definitivo del cargo.
FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION:

1 de agosto de 2021

2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION:

A continuacion, seresume la gestion adelantada durante el periodo comprendido entre
el 12 de noviembre de 2019 y el 1° de agosto de 2021 atendiendc aspectos como:
Principales logros, programas, proyectos, actividades y los resultados obtenidos por
cada uno de los anteriores, contextualizado en terminos de economia, eficiencia y
eficacia.

* Formalto Unico de Acla de infarme de Gestién Ley 951 de 2005

Acla de informe de gestién de La Unidad Administrativa Especial de Geslién Pensional y Contnibuciones Parafiscales
de fa Proteccion Social -~ UGPP
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1. PROGRAMAS DE APOYO AL EMPLEO FORMAL - PAEF Y
COMPLEMENTARIOS

El Programa

En el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, con el objelivo de
proteger el empleo formal, que pudiera estar en riesgo como consecuencia de los
efectos negativos de la crisis del Covid en los diferentes sectores de la economia, se
tomé la decisién de, por primera vez en la historia de Colombia, subsidiar las ndminas
de los colombianos. Para ello expidieron los Decretos Legislativos 639 de 2020
(modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de 2020 y el Decreto 815 del 4 de
junio} y 770 de 2020 a través de los cuales se cred el Programas de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF- y los programas complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de
Servicios PAP y Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspension Contractual.

El PAEF, se constituyd como la columna vertebral de los programas de subsidio al
empleo formal, otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del
salario minimo, es decir $351.000 pesos, para que, con él, las empresas pagaran los
salarios de sus trabajadores. El PAP se cred como un programa complementario
otorgando por una sola vez un aporte de $220.000 pesos, con el objeto de subsidiar el
primer pago de la prima de servicios de 2020 de empleados cuyo ingreso base de
cotizacién estuviera entre un salario minimo y un millén de pesos. Y el Programa de
Auxilio a los Suspendidos, que es igualmente complementario al PAEF, y consistié en
una transferencia monetaria no condicionada de $160.000 pesos, hasta por tres
meses, dirigida a los trabajadores de los empleadores postulantes al PAEF que
devengaran hasta 4 salarios minimos y cuyo contrato haya sido suspendido o hayan
estado en licencia no remunerada entre los meses de abril a junio.

Posteriormente, tras el éxito del programa y atendiendo las voces de diferentes
sectores econdmicos y sociales, de manera articulada el gobierno y el Congreso
adelantaron el tramite de la Ley 2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se
amplié 1a duracion del PAEF hasta marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo
pago de la prima de servicios de 2020. Adicionalmente, esta ley incluyé un incremento
del subsidio hasta del 50% del salario minimo para la porcion de empleadas mujeres
del postulante y para los beneficiarios que correspondan a los sectores turistico,
hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de entretenimientio y recreacion.

Ei Rol de la UGPP

La Ley, los decretos antes mencionados, junto con las Resoluciones 1129, 1191,
1242, 1331 y 2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron
el rol de la UGPP frente al programa, dentro del cual se destacan las siguientes
funciones:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulacion.

2. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacién con
las entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

3. Verificar, a través de la informacion reportada por los postulantes y de
informacion de diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los
requisitos determinados en las normas por postulante y por empleado.

4. Comunicar el resultado de esta verificacién a las entidades financieras para
que ellas procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de

Acta de informe de gestion de La Unidad Administraliva Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP
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Hacienda. Y disponer de un portal web que permita consultar la informacion del
programa, asi como la consulta de los beneficiarios.

Para dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementaciéon del programa
fue necesario operativizar 3 momentos, asegurando que cada pasc se realizara a
través de medios virtuales:

1.

2.

3.

Recepcién de solicitudes: la recepcién de postulantes se hizo a través de las
entidades financieras y para esto se construyd una solucion de formularios
estandarizados que aseguran confar con data estructurada y validada desde el
primer punto de integracién. Esta herramienta posee caracteristicas de
validacion en linea medianle una plataforma web robusta, segura, bien
configurada y facil de usar.

Validacion de requisitos: mediante un proceso de analitica de datos sobre
bases de mas de 60 millones de registros, se desarrollaron componentes de
software que analizan fuentes internas y externas interoperando a los
Ministerios de Salud (a través de sus fuentes de datos de PILA y RUAF se
verifican los aportes de los empleadores), de Hacienda (a través de sus fuentes
de datos se identifica que las empresas solicitantes se encuentran legalmente
conslituidas y vigentes debido a sus contribuciones legales), a la Registraduria
(para validar que los empleados que inscriben los postulantes estén vivos) v a
Confecamaras {(a través de su fuente de datos RUES, se ratifica cuando
corresponde que la entidad scolicitante este legalmente constituida y si su
matricula se encuentra vigente); se confirma el cumplimiento de los requisilos
anternormente mencionados y en un tiempo maximo de dos semanas se da
respuesta a las solicitudes recibidas. Este proceso ademas incorpord un control
estricto en el que dos de las areas de la entidad realizaron las validaciones de
manera independiente (una a través de la herramienta DataQ y la otra a través
de Modeler) confirmando la validacion en el cumplimiento de los requisilos
anteriormente mencionados.

Adicionalmente, debiamos garantizar la seguridad en la gestion de la
informacion, para lo cual se realizaron las actividades asociadas a: i)
Planeacién de la seguridad de la informacién, incluyendo analisis de
vulnerabilidades y mitigacion de riesgos a la solucion, ii) definicién de planes
contingentes ante un posible fallo, iii) implementacién de las funcionalidades en
verstones seguras, y iv) inclusién de las aplicaciones en un modelo de
seguridad informatica seguro.

Comunicacién de resultados: A través de una plataforma web, la informacién es
consultada en linea por los bancos, enviada por correo electronico y consultada
en la pagina Web por los ciudadanos donde se reporta con detalte el resultado
del proceso de validacion.

En complemento, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
capacitacion, de manera que se asegurara que nadie se quedara por fuera del
programa por desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficios de participar. Se
han ilevado a cabo mas de 70 sesiones de capacitacién con una cobertura potencial
superior a las 35 mil personas, esto apalancado en las asociaciones gremiales, las
cajas de compensacién familiar y los operadores de PILA. Asl mismo, se buscd
ampliar la cobertura de la informacién a través de las redes sociales de la UGPP, de
otras entidades del estado y de las entidades financieras que voluntariamente

Acta de informe de gestion de La Unidad Administraliva Especial de Gestién Pensional y Conlribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP
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apoyaron la divulgacién entre sus clientes; se enviaron correos electrénicos y
mensajes de texto masivos a potenciales beneficiarios; y se realizé socializacién en
medios de comunicacion.

Los Resultados

El principal resultado del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de
empleos en medio de la pandemia, beneficiando a 142.624 empleadores con subsidios
por mas de $6,8 billones de pesos?.

El programa de apoyo a la prima PAP beneficié a 94.809 empleadores, asociados a
1.044.439 trabajadores, con un aporte estatal de $287mil millones de pesos.
Finalmente, en cuanto a Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas
por valor de $58,1 mil millones de pesos.

Lo anterior, es un logro sin precedentes, no sélo por ser la primera vez que se subsidia
a la némina en Colombia, sino por haber puesto en marcha el programa en tiempo
récord. El decreto que dio vida al PAEF fue emitido el 8 de mayo de 2020, el 19 del
mismo mes dicho Decreto fue modificado y el 20 de mayo el Ministerio de Hacienda
expidié la reglamentacidén del programa. Ese mismo dia, la UGPP mediante circular
externa 001 formalizo el formulario de postulacion v para el 22 ya estaba abierta la
convocatoria. Eso implicé la coordinacion con diversas instituciones del sector pablico
y privado y el ajuste del andamiaje tecnoldgico e institucional al interior de la UGPP
que lo soporiara. Es asi, como para el éxito de este programa ha sido determinante el
concurso de los siguientes factores:

- El conocimiento atesorado de la UGPP en la gestién, gobernabilidad y
procesamiento de grandes volumenes de datos procedentes de diferentes fuentes ha
sido determinante para el cruce de informacion légica y su monitoreo, aplicando
politicas con amplio soporte técnico en la gestion de datos y la seguridad de la
informacion.

- La colaboracion de las entidades externas en el suministro de la informacion
permitid atender de manera precisa, efectiva y con calidad las solicitudes de los
empleadores postulados.

- La participaciéon de las entidades financieras, quienes han sido el canal de
acceso al programa, siendo garanies de la cobertura que se requiere para lograr su
éxito.

- La informacion detallada y oportuna que se ha otorgado a la ciudadania y a los
beneficiarios a ftravés de canales de comunicacion gque se desarrollaron
especificamente para el programa.

* La caracterizacion de beneficiarios por sector econémico, ubicacién geogréafica,
genero y grupo etario puede ser consultada en el boletin de resuftados del programa,
publicado en el siguiente portal: https://www.paef.ugpp.qov.co/deskFrontPAEF .php.

Nuevo Programa Empleo Joven

Recientemente, el Decreto 688 del 24 de junio 2021 cret el apoyo para la generacion
de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacuidete. La UGPP ha acompaiiado
al Ministerio de Trabajo en la estructuracion de este apoyo y estara a cargo de la

?El numero de empleados y empleadores corresponden a beneficiarios dnicos, mientras que el monto de
substdios corresponde al acumulado de Ios tres meses del programa
Acla de informe de gestion de La Unidad Administrative Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccién Social - UGPP
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verificacién de requisitos para emisién de concepto de conformidad y posteriormente
de la fiscalizacién del programa. A 31 de julio ya habiamos adelantado el alistamiento
para la recepcion de informacion de solicitudes desde las entidades financiera.

2. GESTION EN MEDIO DE LA PANDEMIA

La emergencia causada por el COVID-19 nos retd tanto desde la perspectiva
organizacional como la misional. Desde lo organizacional, como tantas otras
organizaciones publicas y privadas tuvimos que asumir el reto de adaptar nuestras
herramientas, procedimientos, usos y costumbres al trabajo en casa; desde lo
misional, ademas de la llegada del PAEF, tuvimos dos grandes retos:

. Por el lado de nuestra funcién parafiscal, fue preciso suspender términos en
nuestros procesos y actuaciones teniendo en cuenta las consideraciones de los
Decretos 417 y 491 de 2020, en el sentido que: a) como consecuencia del
COVID-19 se produciria una afectacién de diferentes aclividades econémicas,
alterando los ingresos de los habitantes y su capacidad de cumplir los
compromisos previamenle adquiridos, por lo que se hacia necesario promover
mecanismos que permitieran miligar los impactos negativos de la crisis,
incluyendo adoptar medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones
que pudieran verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por
efectos de la crisis, y b) que considerando que la naturaleza de los procescs
que adelanta la UGPP implica en muchos casos para los involucrados
actividades de desplazamiento y reunion para la recoleccién, digitalizacion y
envio de pruebas documentales, asl como para atender posibles necesidades
de asesoria y acompafamiento de abogados y contadores, y que estas
actividades estarian limitadas por ser contrarias a las medidas para prevenir la
propagacion del Covid, era necesario entonces garantizar el debido proceso y
el derecho de defensa de los ciudadanos.

.  Nuestra funcién pensional, tradicionalmente soportada en la atencion
presencial a nuestros pensionados y sus familias (principalmente adultos
mayores) y con un alto componente de recepcién de documentos fisicos, tuvo
gue migrar a la virtualidad y los documentas electrénicos.

. Gestion de la funcion Parafiscal

La suspension de términos de las actuaciones administrativas se implementé mediante
la Resolucion 385 del 1 de abril de 2020; en consecuencia, desde el 2 de abril la
entidad no inici6 procesos de determinacion oficial de las contribuciones parafiscales
de la proteccién social ni adelantd gestiones persuasivas en contra de personas
naturales o juridicas de cualquier naturaleza que estuvieren obligadas al pago de los
aportes. lgualmente permanecieron suspendidos los procesos de delerminacion,
discusion y cobro de las obligaciones que estuvieran en curso en el estado en que se
encontraban al inicio de la medida. Esta suspension se mantuvo durante todo el 2020
y hasta el 15 de marzo de 2021, cuando mediante Resolucién 540 del 5 de marzo de
2021 se levantaron los términos.

Esta suspensidn no significo la cesacion de la funcién parafiscal en la entidad, la cual
se concentrd en las siguientes lineas de trabajo.

Acta de informe de geslién de La Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proleccién Social - UGPP
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1. Esquema de presuncion de coslos

Es una herramienta que permite deducir de los ingresos totales un porcentaje fijo
asociado con la actividad econémica que desarrolla el trabajador independiente, para
establecer de forma agil y practica los ingresos netos que le serviran para determinar
el Ingreso Base de Cotizacién -IBC- sobre el cual debe realizar sus aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral-SSSl-, en los subsistemas de salud, pensiones y riesgos
\aborales si fuere el caso, facilitando el calculo de los costos en que incurren los
independientes en el desarrollo de su actividad econémica sin necesidad de presentar
o guardar soportes o documentos.

Tiene como soporte normativo lo establecido en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019
del Plan Nacional de Desarrollo, que regula la forma como los trabajadores
independientes establecen |la base de cotizacién al SSSI, facultando a La Unidad para
establecer esquemas de presuncion de costos para los trabajadores independientes
por cuenta propia y con contrato diferente a prestacion de servicios personales que
requieran subcontratacion.

Por lo anterior, mediante la Resoluciéon 1400 de 2019 La Unidad expidi6 el esquema
de presuncion de costos para el sector de transporte de carga automotor por. carretera
y en febrero de 2020 la Resolucion 209 que conliene los porcentajes de estimacién de
costos para las demas actividades econémicas de los independientes; son mas de 19
sectores que tendran porcentajes de deduccion de costos que van desde el 27,5%
hasta el 82.3% dependiendo de la actividad econdmica.

A 30 de julio de 2021, £.649 independientes se han beneficiado de la aplicacién del
esquema de presuncion de costos, de los cuales 4.640 son a través de revocatoria
oficiosa o propuesta de conciliacién judicial, 1.080 corresponde a procesos de
Liquidacion Oficial y 929 corresponden a procesos de recursos de reconsideracion y
revocatoria directa a peticion de parie. Adicionalmente, La Unidad oferté revocatoria
directa por aplicacion del esquema de presuncién de costos a 336 aperiantes que
tienen en curso un proceso judicial ante la Jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que fueran beneficiarios de la conciliacién judiciat de que trata el
articulo 118 de la Ley 2010 de 2019.

2. Implementacion beneficios tributarios — Ley 2010 de 2019

La Ley 2010 de 2019 en sus artfculos 118 y 119, establecié un paquete de beneficios
para los aportantes del sistema de la proteccién social que tenian en curso procesos
de fiscalizacion ante la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP, dichos
beneficios contemplan una reduccién de las sanciones y de los intereses moratorios
para todos los subsistemas a excepcion del subsistema de pension hasta de un 80%,
esto pagando el valor de los aportes determinados por La Unidad en el ultimo acto
administrativo debidamente notificado; por otra parte estos beneficios contemplaban la
posibilidad de que los aportantes pudiesen acceder a un acuerdo de pago de hasta 12
meses con una tasa de liquidacion de interés moratorio de 2 puntos porcentuales
adicionales a la tasa de interés bancario corriente para créditos de consumo.

Los mencionados beneficios estaban previstos para tener una vigencia hasta el 30 de
junio de 2020, sin embargo, el Gobierno nacional con ocasién de la declaratoria de la
emergencia econdémica social y ecolégica considero pertinente a través del Decreto
Legislativo 639 de 2020 ampliar estos beneficios hasta el 30 de noviembre de 2020, lo

Acta de informe de gestién de La Unidad Administrativa Especial de Geslibn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP
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anterior entendiendo que el impacto econdmico en los ingresos de los aporiantes
ocasionado por la emergencia sanitaria declarada en el pais, cada vez era mas agudo.

El Decreto 639 de 2020 trajo consigo una reduccion adicional en la liquidacion de los
intereses moratorios al modificar la tasa de interés, tomando como base la tasa de
interés bancario cormiente para créditos de consumo gué porcentualmente frente a la
tasa de interés moratorio normal, tenia una reduccion de alrededor de 7 puntos
porceniuales.

La combinacion de los beneficios establecidos en la ley 2010 de 2019 y su ampliacion
can el Decreto Legisiativo 639 de 2020, permitio que los aportantes que se
encontraban con procesos de fiscalizacion pudiesen acceder a una mayor disminucion
de sus obligaciones frente al sistema de la proteccién social y en tal sentido lo que
busco el equipo de la UGPP, fue adelantar acciones para que los aportantes que
fuesen beneficiarios de esta disminucién en sanciones e intereses pudiesen acceder a
las mismas. En tal sentido, se analizaron los procesos de fiscalizacion que se
encontraban en curso y que, a pesar de la suspensién de términos decretada por La
Unidad con ocasion de la emergencia sanitaria, pudiesen ser evaluados los procesos
que tenian informacién enviada por los aportantes.

Con base en los resultados obtenidos de dicha evaluacion, se invité a los aportantes
que habian presentado disminucién de los valores determinados en los actos
administrativos, a que solicitaran la reanudacion de términos para que fuese notificado
el nuevo acto y posteriormente presentara la solicitud de acogerse al beneficio
tributario; por otra parte, para los aportantes que no les fue favorable esta evaluacion,
se les invité a acogerse a los beneficios tributarios con el ultimo acto notificado.

Por ultimo, la Ley de Presupuesto General de la Nacion 2021, Ley 2063 de 2020,
ampli6 hasta el 30 de junio de 2021 Io dispuesto en el articulo 139 de la Ley 2010 de
2019, para que los aportantes independientes que les favoreciera la aplicacién del
esquema de presuncién de costos con procesos en curso con La Unidad pudieran
acogerse al beneficio de reduccion de sanciones e intereses hasta de un 80%.

A 30 de junio de 2021 se recibieron 2.507 solicitudes para acogerse al beneficio, de
las cuales se les ha dado respuesta positiva a 711, se ha negado en 522 casos, se
han aprobado 6 desistimientos al beneficio y 1.268 se encuentran en revision del
cumplimiento de requisitos para dar respuesta final.

3. Generacion de Cuitura de Pago

Durante el tiempo que estuvieron suspendidos los términos, La Unidad contintio
enfocandose en que los ciudadanos comprendieran que los aportes a la seguridad
social, mas que un tributo, son aseguramientos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, vejez y muerte en donde los protegidos, sin duda alguna, son los colizantes
{dependientes e independientes) y sus familias.

Para abordar este reto, la UGPP realiz6 sesiones de capacitacion y sensibilizacion en
la forma correcta de hacer los aportes, en el nuevo esquema de presuncion de costos
que facilita la determinacion de los aportes, en el beneficio tributario que definic la ley
2010 y que permite la reduccién de sanciones e intereses, hasta en un 80%, para
quienes tienen deudas con el sistema y en los programas de apoyo al empleo formal -
PAEF y de apoyo a la prima -PAP-, con el fin de que se conocieran los requisitos y el
procedimiento para acceder a los auxilios destinados por el gobierno.

Acta de informe de gestién de Le Unidad Administraliva Especial de Geslion Pensional y Contnibuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP
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Durante el afio 2020, estas capacitaciones realizadas contaron con ia participacién de
mas de 65 mil asistentes superando los afos anteriores en mas del 100%, ademas, a
diferencia de otros afos en las que la gran mayoria de sesiones se realizaban de
forma presencial, para el 2020 el 79% fueron de manera virtual y mas del 30%
corresponden a los temas de PAEF y PAP. Durante los primeros 7 meses de 2021
realizamos 113 sesiones de capacitacién y didlogo, con una participacién de mas de
15 mil asisientes.

Finalmente, en virtud de la necesidad de regresar de forma paulatina, gradual y
controlada a unas condiciones de nueva normalidad y considerando que las
condiciones de apertura y reactivacion econémica del pais, asi como Ila
implementacion en la entidad del uso de tecnologlas de la informacion y las
comunicaciones, garantizan el adecuado cumplimiento de las disposiciones que
regulan los procesos administrativos; a partir del 15 de marzo de 2021 se reanudaron
los términos en los procesos administrativos de determinacion, sancionatorios, de
discusién, por interposicion de recursos de reconsideracion o accion de revocatoria
directa, y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social,
adelantados por la UGPP. De manera que retomamos nuestras acciones persuasivas
de fiscalizacién y cobro, respecto del inventario que qued6 suspendido en abril de
2020.

Recaudo de cartera

Como resultado de las acciones adelantadas hasta el 1 de abril de 2020 y desde el 15
de marzo de 2021, asi como del acompafiamiento prestado a quienes voluntariamente
se acercaron a la Unidad para culminar sus procesos y ponerse al dia en sus
obligaciones durante la suspension de términos, se obtuvieron recaudos por gestion
de cobro de $ 121.018 millones en 2020 y 48.395 millones en el primer semestre de
2021.

II. Gestion de la funcion Pensional

Teniendo en cuenta la situacién de Emergencia Sanitaria, el Presidente de la
Reptblica, expidié el Decreto 491 de 2020 para regular la atencion y prestacion del
servicio por parle de entidades publicas en materia reconocimiento pensional y se
establecié que durante la Emergencia Sanitaria bastaria, para la radicacién de
soficitudes, con la remisién de la copia simple de los documentos por via electrénica.
En todo case, una vez superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social el solicitante dispondra de un término de tres (3) meses para
allegar la documentacion en los términos establecidos en las normas que regulan la
materia.

De esta manera, durante 2020 atendimos 36.065 solicitudes de obligacién pensional
(SOP) y 19.576 solicitudes de némina (SNN). Y en los primeros 7 meses de 2021, se
atendieron 22643 SOP y 12809 SNN.

Avanzamos también en materia de Racionalizacion de Tramites logrando eliminar para
8 tramites pensionales el requisito del certificado de factores salariales, a través de la
solicitud y consulta a través del Sistema de Certificacién Electronica de Tiempos
Laborados (CETIL). Y suprimiendo 6 tramites de Novedades de Némina, sobre los
cuales el ciudadano ya no debe realizar ningun tipo de solicitud.

Acta de informe de gestion de La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones Parafiscales
de la Protecclon Social - UGPP
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Far 0ltimo, a partir de! 31 de diciembre de 2021 La Unidad de Gestién de Pensiones y
Parafiscales -UGPP- asumio la competencia administrativa para el reconocimiento de
derechos pensiones, defensa judicial y la administracion de la ndmina de pensionados
de la entidad liquidada ALCALIS DE COLOMBIA Ltda. (con lo cual se han recibido 36
de las 40 entidades previstas) y se dio inicio a la atencion de los siguientes tramites:

- Solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales

- Derechos de peticion

- Salicitudes de inclusiones y novedades de némina

- Cenrtificaciones y Recursos

Conforme con lo anterior, recibimos 1.873 pensionados activos, cuyo valor de la
némina mensual asciende a $ 2.111 millones de pesos para 1.249 causantes ($1.296
millones) y 624 beneficiarios ($ 814 millones).

De esta manera, se cuenta con la administracion de la nomina pensional de 36 fondos,
correspondiente a 311.252 prestaciones para pago a 302.010 pensionados activos,
asi:

Valor mesadas a Cantidad Distribucion

Prestacion Julio de 2021  Prestaciones %
Vejez / Jubilacién $ 555.8 mm 224 944 77.,49%
Sustitucion / Sobrevivencia | $ 148.2 mm 75.107 20,66%_ ]
Inva_ali_c;é; a $13.3mm 11.201 1,85%
Total general $717.3 mm 311.252 100%

A 30 de julio de 2021 avanzabamos con las gestiones para la recepcion de la némina
de pensionados de Idema e Inderena, sobre la cuales ya se cuenta con calculo
actuarial radicado por las cabezas de los sectores correspondientes y borradores de
decreto en revision por las partes firmantes.

3. INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

La UGPP, como parte de su evolucion, ha venido asumiendo un nuevo rol en la
produccién de informacion y analisis relevantes para la toma de decisiones en el
marco del Sistema de Seguridad Social Integral. Dicho rol se formalizé en la Ley 2060
de 2020, que en su arliculo 11 sehala que “con el fin de disponer de la informacion
necesaria para la adopcion de politicas publicas en materia de formalizacion laboral, proteccién
del empleo y de la seguridad social, la UGPP garantizard la produccion, disponibilidad y calidad
de la informacién sobre el comportamiento de la afiliacién, reporte de novedades y pagos de
los aportes a fa seguridad social y parafiscales”.

Es en este marco que, combinando diferentes disciplinas de la economia {como la
economia conductual y la econometria), la estadistica y la ingenieria de datos, durante
2020 y lo corrido de 2021 la UGPP ha adelantado estudios y andlisis que permiten
enlender mejor el comportamiento de los actores del sistema e identificar fallas y
posibles mejoras en su estructura considerando variables geogréaficas, sectoriales,
etarias, etc.

i) A partir de la informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)
iniciamos en 2020 la elaboracién y publicacion mensual del Boletin de Evolucién de
las Cotizaciones al SPS, el cual brinda informacién de las dindmicas, tendencias y

Acta de informe de gestion de La Unidad Adminisirativa Especial de Gestién Pensicnal y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidn Social - UGPP
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evolucién del empleo formal en el marco de la contribucion al Sistema de Seguridad
Social (SS8). El boletin tiene en cuenta tres unidades de andlisis que son: el
aportante, la relacion laboral y las personas, y que interactian con otros Registros
administrativos para las desagregaciones tematicas o geograficas de las
estadisticas. Puede ser periddicamente consultado en este link:
hitps://www.ugpp.qov.co/Boletin-Evolucion-Cotizaciones-SPS

iy En 2021 hemos elaborado un modelo de vulnerabilidad que nos permite identificar
los "nuevos vulnerables” producto de la coyuntura del Covid-19 y encontrar tas
caracteristicas que influyen en esta vuinerabilidad de manera que sea posible
obtener grupos de la poblacion a los cuales la politica social no haya logrado
alender, pero que deberian ser objelo de nuevos programas de proteccién al
empleo.

iii) Realizamos también un ejercicio de caracterizacion de evasores omisos e
inexactos, ya que solo conociéndolos podremos definir acciones focalizadas y
diferenciadas para cambiar su comportamiento.

iv) Y adicionalmente, hemos producido analisis estadisticos a parir de la informacién
de postulantes y beneficiarios de PAEF en cada cicle, que nos permiten entender
mejor el comportamiento, tendencias y potencialidades de un programa de estas
caracteristicas.

Esta informacion ha sido compartida con diferentes actores publicos y privados del
orden nacional y territorial, pues es mediante su divulgacion efectiva que esta adquiere
valor como insumo para el disefio de politicas publicas y la definicion de herramientas
de atencion, tal como lo previé la Ley 2060 de 2020.

4. CERCANIA AL CIUDADANO

Durante los 11 afos de existencia de la UGPP, esta entidad ha forlalecido
continuamente sus canales de atencién buscando dar respuesta a las necesidades de
quienes tienen tramites o procesos con la entidad. Gracias a esto, muchos ciudadanos
hoy conocen y respetan a la unidad por su labor de fiscalizacién; sin embargo, durante
mi gestién nos hemos propuesto construir una relacién mas cercana; de manera que
cada ciudadano sienta la confianza de acercarse a la entidad y sepa que cuando lo
haga se le hablara con un lenguaje claro para el que no se requiere intermediarios.

La emergencia sanitaria a raiz de la pandemia Covid 19, llevd a la UGPP a partir dei
mes de marzo de 2020 a modificar su estrategia de atencion, enfocada en mantener el
servicio de forma virtual para preservar la vida de los ciudadanos y de nuestros
funcionarios, para ello se crearon nuevos canales que permitieron esta cercania desde
la distancia dado el cierre temporal de la atencién presencial en Bogota, Cali, Medeliin
y Barranquilla.

Implementamos, por ejemplo, una canal de chat en nuestra pagina web y una linea de
WhatsApp a partir de abril de 2020, los cuales durante ese ano tuvieron un total de
ingresos promedio mensual de 7.668 y 4.082 sesiones respectivamenle. Lo anterior en
complemento de! fortalecimiento de nuestros canales tradicionales de atencién no
presencial (correo, contact center, sede eleclronica y aplicacién movil).

Acta de informe de gestion de La Unidad Administraliva Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Soctal - UGPP
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En eneroc de 2021 retomamos nuestra atencién presencial y en el caso de Bogota
trasladamos nuestro punto de atencidén a una nueva sede que nos ofrece un espacio
mas comodo vy agradable para el ciudadano al tiempo que represenia mayores
eficiencias para el presupuesto de la entidad.

Mediciones de Experiencia y Encuesta Reputacional

Para saber que tan bien estamos implementando nuesiro propésito de cercania y
recoger las necesidades y sugerencias de los ciudadanos, hemos recurrido a dos
valiosos instrumentos. Las mediciones de experiencia y la encuesta reputacional.

La medicién de experiencia debi6 enfocarse durante 2020 en el canal telefénico y sede
electrénica Unicamente, obteniendo un resultado del 92% de calificacion. En el primer
semestre de 2021 pudimos retomar e incorporar la medicién de la experiencia
presencial, obleniendo un resultado del 86%.

Respecto a la encuesta repulacional, iniciamos en 2020 la implementacion de este
instrumento y de los resuitados obtenidos respecto de la pregunta: ;En su opinién la
imagen de la UGPP es?, se identifica que el 71% de los encuestados reconocian la
entidad como buena y muy buena. Para 2021 definimos diversas acciones y
campanas para acercarnos al ciudadano y en la medicion de primer semestre, frente a
la misma pregunta, obtuvimos una mejora de 4 puntos porcentuales, con un resultado
de 75%. Respecto a las oportunidades de mejora que observan los ciudadanos, se
resaltan un  menor tiempo de respuesta a Ssus solicitudes y mayor
disponibilidad/sedes/canales de atencidn.

5. TRANSFORMACION DIGITAL

La Gestion de Tecnologia de Informacién es fundamental para el desarrollo de las
labores de La Unidad; sin embargo, a partir del estallido de la emergencia del Covid
19, adquirid un rol aun mas determinante, pues fue a fravés de soluciones
tecnolégicas que se soportd casi en su totalidad la gestion de la entidad en épocas de
pandemia y en el nuevo esquema de trabajo desde casa. Tomando como pilar los
principios de Min Tic, con relacién a transformacion digital, como son: Gobiernc de
Datos, Integracién, Enfoque Ciudadano, Soluciones tecnolégicas y Tramites
Elecirénicos, logramos superar con exito los retos que nos planted la implementacion
del programa PAEF y complementarios, la recepcion de solicitudes pensionales a
través de sede electrdnica, la implementacién del beneficio tributario Ley 2010 de 2019
y del Decreto 642.

La entidad fortaleci6 la seguridad informatica mitigando posibles ataques o denegacién
de servicios, a través de la implementacién de soluciones de ultima generacion tales
como, UTM, Firewall de Aplicaciones, Sandbox, DLP, Antivirus, SIEM, GRC. Estas
herramientas, implementadas ‘han permitido realizar una gestion proactiva,
obteniéndose alertas tempranas frente a posibles amenazas y riesgos de seguridad de
la informacién, con el SIEM se ha logrado correlacionar eventos. de seguridad en los
diferentes dispositivos y con la constante mejora en la deteccion y evaluacion de los
comportamientos anomalos de la infraestruclura, se ha logrado el fortalecimiento de la
infraeslructura, generando actividades de endurecimiento (hardening).

Acta de informe de gestién de La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proleccion Social — UGPP
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Resultado del Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacién — PETI 2020

'~ Proyecto

Disefio e
Implementacién del
Goblerno y Gestion
de Datos

Disefio e
implementacién del
Sistema de Nomina
Pensional

Implementacién del
Esquema del RPA
y masificacién de
pProcesos
Robotizados

Masificacién del
Liquidador de
Obligaciones de
Parafiscales
Mejoras en la
Gestién de Cobros
y Cartera de
Parafiscales
Optimizacién  del
Registre Unico de
Aportantes RUA
Alineacién Sede
Electrénica a

Goblermo Digltal

 Alcance

Definicion de Modelo de Gestidn de gobierno de Informacion
Integrado que permita tener claridad de los procesos que
surten los datos que fluyen a fravés de los sistemas de
informacion de la Entidad, asi como sus responsables.
Mediante este modelo permitira la toma de decision en linea
para el apoyo estratégico y de la operacién.

Implementar las funcionalidades de liguidacién de némina
pensional al actual sistema de Core de pensiones el
aplicativo RECPEN, para que una vez se genere el aclo
administrativo de determinacién de ndémina se produzca de
manera automatica el proceso de liquidaciéon y posterior
envié a FOPEP del pago de pensionados, manteniendo toda
la informacion centralizada en e! aplicativo del cual la UGPP.
implementar un modelo de centro de excelencia y la
metodologia para la definicion y seleccidn de procesos
operativos candidatos a ser robotizados, apoyando al
negocio en la oplimizacidon y calidad en procesos y
metodologia para aplicar al interior de la UGPP.

Masificacién de la operacidén de liquidacidn del Negocio de
Parafiscales, en sus elapas de Requerimiento de
Informacién, Solicitud de Informacién, Fiscalizacion y
recursos de consideracion y sanciones,

Ajustes y mejoras que incluyen nuevas funcionalidades
como: Reparto automatico, Gestién de Seguridad en linea,
clasificacién de titulos e integracién con los servicios de
Gestiéon Documental y BPM de Parafiscales.

Rediseno integral de! sistema con el fin de que permita un
apoyo agil y oportuno de la informacidn para la gestién de los
omisos e inexaclos y control oporiuno del negocio y la
generacion del estado de cuenta del ciudadano.,

Ajustes y mejoras de la Sede Electronica para la gestién de
solicitudes de los ciudadanos.

Avance
2020

100%

96%

100%

100%

67%

100%

65%

Avances del Plan Estratégico de las Tecnologias de la Informacion — PETI 2021

corte 31 de julio

SN AvEngel
vance T
Praoyecto :

Completado

Previsto a Desempeio

31 de julio

Implementacidon de procesos automatizados RPA 62,4% 60.8%
Diseno e implementacién del Sistema de Nomina| o i
Pensional 99,8% 100,0%
Implementacion de Visor, Estado Unico de Cuenta y . .
Estandanizacién de Fuentes. 50.2% SN
Implementacion Gobierno Digital en el Portal Web,

Tramiles e Interoperabilidad Zya i
Meodernizacion Infraestructura Digital Devops 34,0% 33.1% 1
Open lam 66,4% 67.0% :

102,6%
99,8%
97,3%

86,2%

102,8%
99,1%

Acta de informe de gestion de La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de Ia Proteccion Social — UGPP
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Automatizacién de Procesos (RPA)

Con el propdsito de mejorar la productividad y la calidad de los procesos mediante la
automatizacion de tareas manuales obteniendo asi ahorro de tiempo, mayor calidad y
precisién, aumento de velocidad en la ejecucién de tareas y escalabilidad, la entidad
se.ha comprometido con la Automatizacion Robédlica de Procesos (RPA).

Durante 2020 se automatizé los procesos claves de gestion y control de los pagos a
titulos' de cobros en linea de acuerdo con informacién que se tiene de Tesorerla y
fuentes .de operadoras de subsistemas de prestacion social, con los siguientes
resullados:

Funcionalidad Después de
_.... .. Automatizaciéon. .

Antes de Automatizacion
E n di r en *aln | En undia se subieron 1.636

ali ‘7 s

de fiscalizacion = 35 procesos fiscalizados procesos fiscalizados que
pendientes de  un equivale el 53% de lodo el
‘proceso de cobros afo

Validacién de las Pilas El proceso demoraba tres dias para En un dia se 4.629
Depuradas con  subir la Pila depurada, cuando se Registros Agrupados por
Intereses dentro del tenia en un dia por persona hacia 5 NIT que equivale el 57% de
Validador de Pagos validaciones proceso completo para todo el afio.

un caso normal
Cargue y validacién de En un: dia una persona o gestor En un dia se validaron 752
Pagos a Cobros & subiaa cobros 5 pagos expedientes de cobros con
Coactivos su detalle que equivale el
23% de todo el afio

Durante 2021 se avanza a un 62% en la automatizacion de 4 procesos adicionales,
cuyos primeros resultados se esperan para septiembre de este afio.

6. EXCELENCIA ORGANIZACIONAL

Ser la mejor entidad posible para el ciudadano y para el Estado, requiere excelencia
en la gestidén organizacional: contar con procesos eficientes, un manejo éptimo de los
recursos con los que se cuenta y en general unos arreglos institucionales que faciliten
el cumplimiento de nuestros objetivos.

1. GESTION DEL TALENTO HUMANO

Durante el plazo por el que se rinde el presente informe, entendiendo el talento
humano como nuestro aclivo mas valioso, se logré realizar una Planeacién Estratégica
del Talento Humano, enfocada en las necesidades organizacionales, la busqueda de
la felicidad laboral que permitieran mantener y mejorar los resultados individuales de
nuestro talento humano.

Uno de los principales logros fue el incremento sustancial asignado en la ejecucion de
actividades para el desarrollo y formacion del talento humano, la satisfaccion y la
salud, aun en las condiciones de trabajo en casa, lo que ha permitido que los
funcionarios y sus familias disfruten de mas actividades, se genere mayor desarrollo
por medio de beneficios educativos, exista cercania con los servidores publicos y su
nicleo familiar desde la virtualidad, a través de la implementacion de plataformas

Acla de informe de gestion de La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP
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tecnoldgicas interactivas y por tanto, se cuente con una mayor visibilidad en los
diferentes grupos de interés, apuntando a su calidad de vida, satisfaccion y sentido de

pertenencia.

Tabla de incremento presupuestal para el desarrollo del talento humano.
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BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS

A continuacion, se describen los programas creados desde 2019 al 2021

1. Desde el segundo semestre de 2020, en el marco del programa de apoyo
educativo se ha financiado el 100% de los costos de matricula de pregrados y
posgrados a los 43 servidores de carrera administrativa y de libre nombramiento
y remocion que se postularon al programa por un valor de $279.248.744,
superando incluso el presupuesto inicialmente previsto, pero que gracias a los
ahorros alcanzados por la entidad en otros rubros, fue posible disponer de mas
recursos para lograr la financiacion total de las aplicaciones recibidas.

2. Con el fin de promover habitos saludables en los funcionarios y su nucleo
familiar, La Unidad destino un apoyo econémico de aproximadamente el 50%
mensual para que el servidor publico y su nucleo familiar pueda participar en las
Escuelas Deportivas de la caja de compensacion.

3. La entidad en aras de fomentar el ejercicio fisico en los funcionarios y aportar a
su calidad de vida, brinda un apoyo economico mensual por servidor publico
para que se acceda a entrenamiento deportivo en gimnasios propios © en
convenio de la caja de compensacion.

4. La Unidad en linea con las politicas del Gobierno Nacicnal en temas de equidad
de género y el reconocimiento de la mujer establecié un programa que concede
a las funcionarias de dos (2} descansos de 30 minutos cada uno, hasta cuando
el bebé cumpla el primer afio de edad, es decir, que es un beneficio adicional a
la hora de lactancia reglamentaria, la cual es sélo hasta los primeros seis (6)
meses de edad, donde a la fecha se han beneficiado mas de 22 funcicnarias.

CAPACITACION

En la Unidad estamos a la vanguardia de los nuevos retos educativos, migrando de
programas 100% presenciales durante el 2019 a realizar capacitaciones a través de
herramientas virtuales durante el 2020, que permitieron ampliar la cobertura en
formacion a todos los servidores de La Unidad, tanto en temas generales como en
especificos, relacionados con las funciones propias del cargo y en habilidades
blandas.

Acia de informe de gestion de La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionai y Coninbuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP
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Dentro del Plan de Capacitacion 2021 aprobado a inicios del ano, la Enlidad ofrece
mas de 25 programas virtuales en los que los servidores publicos han podido acceder
a los cursos de su interés, aumentando y diversificando el conocimiento por medio de
herramientas interaclivas, material de autoestudio y foros, fortaleciendo asi el proceso
educativo de manera integral.

A ta fecha, se han ejecutado 12 programas de capacitacion de los 27 planeados, con
un cumplimiento del 44%; este porcentaje se reflejé en un total de 149 horas de
capacitaciéon con corte 1 de agosto. Se proyecta que para los proximos 5 meses se
ejecuten 178 horas de capacitacién, para un total de horas de 327 en todo el afio 2021
Se cre6 un micrositio de gestién de aprendizaje que consolida las capacitaciones
virtuales realizadas e los afos 2020 y 201, que permite gestionar el conocimiento y
facilita el autoestudio, alineado esto con las politicas del Departamento Administrativo
de la funcién Publica.

En el desarrollo de competencias se ha adelantado desde el 2020 una escuela de
liderazgo principalmente dirigida al equipo directivo, asesor y grupo de coordinadores,
que pretende contribuir a la direccién de sus equipos de trabajo y mantener ambientes
de trabajo positivos.

DESARROLLO CONVOCATORIA CNSC - NACION 3 - PROCESO 1520 UGPP

Desde el mes de junio de 2020, de acuerdo con requerimientos de la CNSC, se
retomé la etapa de planeacion del proceso de seleccién que adelantara esta Entidad
para la provisién definitiva de los empleos de carrera administrativa de la planta global
de la UGPP que se encuentran vacantes © provistos transitoriamente mediante
encargo o nombramiento provisional.

En desarrollo de la mencionada elapa, se llevd a cabo la actualizacion de manuales de
funciones, los cuales fueron remitidos a la CNSC. Asi mismo, se adelantd la
actualizacién del reporte de cargos en el aplicativo SIMO, habiéndose consolidado un
total de 475 cargos agrupados en 240 OPECs, como a continuacion se presenta:

Cuadro actualizacién de cargos
NIVEL No. EMPLEOS OPECs No. VACANTES

| Profesional 225 451
Técnico 12 18

Asistencial 3 6
TOTAL 240 475

Adicionalmente, atendiendo lo dispuesto en el articulo 29 de 1a Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 2° de la Ley 1960 de 2019 y los lineamientos y criterios
establecidos por la CNSC mediante la Circular 20191000000157 del 18 de diciembre
de 2018, se determinaron ciento cuarenta y dos (142) vacantes a concurso de
ascenso, quedando 333 en concurso abierto

Acta de informe de geslion de La Unidad Administrativa Especial de Geslién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP
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nor modalidad.

NIVEL 'No.VACANTES ABIERTO No. VACANTES ASCENSO
_ Protesional 312 N
Técnico 15
Aslstenclal 6 0
TOTAL 333 142

Simultaneamente, bajo orientacién de la CNSC, se definieron las pruebas a aplicar en
el concurso, su ponderacion y ciudad de aplicacién. Paso seguido, de acuerdo con lo
contemplado por el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto
3373 de 2007, sobre las fuentes de financiacién de los costos que conlleva la
realizacion de un proceso de seleccion adelantado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la UGPP teniendo en cuenta el monto liquidado por el citado organismo,
canceld la suma de mil seiscientos sesenta y dos millones quinientos mil pesos
($1.662.500.000) para el efecto.

Avanzando con el proceso, la CNSC emitié y publicé el Acuerdo 0356 del 28 de
noviembre de 2020 aclarado por el Acuerdo 0007 del 19 de enero de 2021, con lo cual
establecié el reglamento para el proceso de seleccion 1520 — UGPP, dentro de la
convocatoria Nacidn 3.

Una vez cumplidas las fechas establecidas por la CNSC para la inscripcion de
aspirantes en modalidad de ascenso, la CNSC verificé aquellos empleos que no
tuvieron inscritos o por lo menos los suficientes para desarrollar dicha modalidad de
concurso, declarando, mediante la Resolucion 632 del 17 de marzo de 2021, la
condicion de desierto para las comespondientes vacantes, las cuales fueron
reincorporadas a la modalidad de concurso abierto, en razén de lo cual el numero
definitivo de vacantes dentro del proceso 1520-UGPP, por modalidades finalizé de la
siguiente manera:

Cuadro de vacantes definitivo.
_ No. VACANTES ABIERTO

_ No.VACANTESASCENSO

Profesional 396 55
Técnlco T A 1
Aslstencial - 6 0
TOTAL 419 56

Por ultimo, de manera simultanea a los procesos de inscripcion, la CNSC adelanto la
validacion de los ejes tematicos para el disefio de las pruebas escritas, para lo cual la
UGPP delegd a cada uno de los Directivos de las areas en cada una de las sesiones,
con el acompanamiento de la Subdireccién de Gestidn Humana.

Culminados los términos fijados para las inscripciones, la UGPP continia atenta al
desarrollo de las siguientes etapas del procesc que adelante la CNSC.

2. RELACIONAMIENTO CON ORGANIZACIONES SINDICALES
ORGANIZACIONES SINDICALES EN LA UGPP

En la actualidad en la entidad existen tres (3) organizaciones sindicales a saber:

Acla de informe de gestion de La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
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« SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD DE PENSIONES Y
PARAFISCALES — SINTRAUGPP;

¢ UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL ESTADC - USTED
SUBDIRECTIVA UGPP,

e SINDICATO DE EMPLEADOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
SINTRACAUGPP.

NEGOCIACION COLECTIVA AL INTERIOR DE LA UGPP

Durante los afios 2020 y 2021 las organizaciones sindicales presentaron pliegos
unificados dando asi inicio a las negociaciones. Para el proceso del 2020, se acordo
con las organizaciones sindicales acudir a la mediacion y elegir un mediador para dar
por finalizado el proceso de negociacion colectiva para dicha vigencia y la Entidad se
encuentra a la espera de su designacion por parte del Ministerio del Trabajo.

Frente a la negociacién colectiva del presente ano, se dio por terminada de manera
satisfactoria en todas sus etapas el pasado 8 de abril, logrando la firma del pacto
colectivo con treinta (30) acuerdos los cuales se han venido implementando por parte
de la administraciéon. El Comité bipartito de seguimiento a los acuerdos sindicales ha
sesionado en dos oportunidades conforme a lo acordado, evidenciando, en la matriz
de acuerdos y con los soportes presentados, el avance en el cumplimiento de cada
uno de ellos por parte de la administracién, sin objecién alguna por parte de las
organizaciones sindicales.

ACTUACIONES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO POR LA NO NEGOCIACION
COLECTIVA EN LOS ANOS 2018 - 2019

Debido a la queja interpuesta por las organizaciones sindicales en contra de la entidad
por la no negociacion colectiva para las vigencias 2018 — 2019, la coordinadora del
Grupo de Resolucién de Conflictos y Conciliaciones de la Direccién Territorial de
Bogotd del Ministeric del Trabajo, y dentro del expediente No.
11EE2018120400000022660, formulé pliego de cargos en contra de la UGPP por el
cargo tnico: PRESUNTA VIOLACION A LO CONSAGRADO EN EL ARTICULO
2.2.2.4.10 DEL DECRETO 1072 DE 2015 EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO
354 NUMERAL 2 LITERAL C DEL CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO; y como
consecuencia, sancioné a la entidad con multa de seiscientos treinta y dos millones
dieciocho mil ciento sesenta pesos M/Cte ($632.01B.160), decisién esta, que fue
impugnada y sobre la cual se solicitd ejercicic del poder preferente para que este
tramite fuera conocido y resuelto por el Viceministerio de Relaciones Laborales,
solicitud que fue concedida mediante Auto No. 0004 del 16 de febrero de 2021 en el
ejercicio del poder preferente.

No obstante lo anterior, la Entidad fue citada a notificarse de la Resolucion 2479 del 28
de julio de 2021, mediante la cual la Coordinadora del grupo de Resoluciéon de
conflictos y conciliacion de la Direccién Territorial de Bogota D.C. resuelve el recurso
de reposicion confirmando la decisién y concediendo la apelacion, contraviniendo la
decision tomada en mediante el Auto No. 004 del 16 de febrero de 2021, razén por la
cual se interpondran las acciones judiciales y administrativas respectivas.

Acta de informe de geslion de La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
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3. AHORROS Y EFICIENCIAS

A continuacion, se relacionan los aspectos mas relevantes frente a los ahorros y
eficiencias presentados en el periodo de gestién, especialmente los derivados como
consecuencia de la situacién presentada con relacién a la propagacion del COVID-19:

En la vigencia 2020 se realizé el seguimiento presupuestal mensual a la ejecucion y
optimizacion de recursos inicialmente asignados a necesidades tales como
arrendamientos, servicios de vigilancia judicial, transporte de funcionarios, gestion
documental, servicios postales, papeleria y combustible, los cuales por efectos de
subejecuciones contractuales representaron ahorros y- eficiencias para redistribucion
por cerca de $3.500 millones, asi:

1. La UGPP solicitd a los arrendadores de las sedes a nivel nacional disminuir el
valor mensual del canon, logrando descuentos en 3 de nuesltras sedes, asi:

Valor ahorro  Ahorro total

Descuento Valor ahorro Descuento

"Comrat

o obtenido en 2020 obtenido on 242 W) - 20202081
fecha
5% del canon
de
;i“ﬁndg‘le anenaamier)to
Oggg" ARRECIFE | octubrea | $53.379.104 | " facturacion $53.379.104
e e septiembre,
diciembre de
2020 oglubre y
noviembre de
2021.
Varios % en
la 20% del costo | $181.390.260 | $299.856.996
05.009- administracié de
2019 |MARRIOTT | "0 yo1a | $118.466.736 | . yministracién
vigencia del 2021
2020
25% del )
05.007. | PAV canon de 25 delcanon | §22.493.823 | § 33.785.341
2b19 BARRANQ octubre a $11.291.518 setiikmibre i
UILLA | diciembre de -
2020

Total aharro
chtenido

$202.371.725

Total ahorro
obtenido 2021

$203.884.083

$406.255.808

2020

2. Traslado Sede Atencién Al Ciudadano

En la vigencia 2021 y producto del andlisis realizado de las condiciones espaciales,
fisicas y econémicas de la sede de atencidn al Ciudadano (Montevideo), la Unidad
decidié trasladar estos servicios a un local (Multiplaza) fortaleciendo asi los canales
existentes de alencion virtual, lo que llevd a optimizar costos y gastos a partir del 1° de
marzo de 2021, generando un ambiente de mayor confort y seguridad fisica a los
usuarios de nuestros servicios, obteniendo en consecuencia, los siguientes ahorros:

Acta de informe de gestivn de La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
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Canon minimo mensual $ 258.387.755 $ 30.946.013
I Adminisiracién mensual $ 0 $ 5.813.205
~ S.P.energia (kwh) $  11.942.083 $  989.000 |
S.P. acueducto (m3} $  3.001.266 $ 363.000
~ S.P.aseo $ 1516670
Vigilancia | $  13.865.635 $ 4162817 |
~_Aseoy caleterla $  21.399.871 $ 3.595.873
Valor total costos x sede mensual $ 310.113.280 $ 45,869,998
Valor total costos x sede de marzo 2021 $5.271.925.760 $778.789.963
ajulio 2022

b Valor total ahorro generado entrega sede

$4.492.135.797

Montevideo vs Multiplaza.

De igual manera y como consecuencia de la decisidn tomada por la Unidad, el
servicio de transporte de funcionarios no fue utilizado en el periodo de analisis,
por lo que se decidid dar por terminado anticipadamente el Contrato de
Prestacion de Servicios 03.612-2019, con la correspondiente liberacidn de
recursos no ejecutados:

Valor liberade por vigencia
$ 10.733.715
§219.508.704
$254.942 856
$153.170.264
$638.364.539,00

Valor apropiacién segun contrato
$ 16.662.135
$247 515,144
$254.942 856

$153.179.264
$672.299.399,00

Vigencia

Total reduccion

4.  Por su.pare, se generd el siguiente ahorro en tiquetes-aéreos:
Cbni‘ralb . . i ‘\J"igsén‘t‘:ia‘ iﬂélz ‘ i
08.002-2019  V19°ncla 2020 pg onero al 31 de Julio),
Valor Apropiacién $484.932.512 $119.464 554
Valor Ejecutado | $64.842.991 $12.366.821
Total Ahorrado $408.429.226 $32.400.691
5.  Asimismo se generd el siguiente ahorro en el rubro de servicios publicos:

Vigencia

2020

2021

(De enero
al 31 de
Julio}

Valor CDP Energia

Aguay

Alcantarillado

. Ejecucion por Servicio Publico

Aseo

Telefonia

Total
Ahorro por
Vigencia

$885.809.209 | $481.242.747

$27.897.112

$23.460.099

$318.217.510

$34.891.741

$500.000.000 5208.70(.1.065I

$14.279.381

$19.502.172

$216.274.038

$20.000.000

Total

$54.891.741
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Estas eficiencias permitieron cubrir entre olras, las necesidades de presupuesto para
el desarrolle del Concurse de Méritos de la Unidad, el fortalecimiento de herramientas
tecnolégicas, el fortalecimiento del Plan de Seguros, la adquisicion de elementos de
seguridad y salud en el trabajo, asi como el fortalecimiento de las aclividades para el
desarrollo, satisfaccion y salud del talento humano.

4, SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Presupuesto destinado a pago de sentencias y conciliaciones.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 16.747 18.770 11.663
Sentencias y Conciliaciones 16.747 18.770 11.663
TOTALES 16.747 18.770 11.663

{Cifras en millones de pesos)

Es importante serialar el esfuerzo que ha realizado la Unidad principalmente en la
vigencia 2020 y en lo corrido de la actual 2021, para atender el pago de sentencias
ejecutoriadas y en firme, derivadas principalmente del frente pensional, con ocasién de
la recepcion de la defensa pensional de los 35 fondos, en los que la UGPP actda como
sucesor procesal.

Es asi, que para la vigencia 2020 |la Unidad logro trasladar al rubro de sentencias la
suma de $9.520 millones de pesos para contar con una apropiacion final de $18.770
millones de pesos; ello se generé producto del seguimiento permanente a la
ejecucion presupuestal con el fin de obtener eficiencias en el gasto, algunas
ocasionadas por la menor demanda de bienes y servicios producto de la emergencia
sanitaria y otras por ahorros, o menores valores adjudicados en la contratacion.

En la vigencia 2021 la apropiacidn inicial fue de $4.690 millones de pesos, la cual era
insuficiente, la UGPP observando tal situacién realizd un traslado presupuestal de
recursos que estaban en previo concepto por la suma de $6.973 millones de pesos,
para contar actualmente con una apropiacion de $11.663 millones de pesos, para el
mes de octubre se tiene previsto realizar un posible traslado dependiendo de los
ahorros y eficiencias que logremos.

En el siguiente cuadro se muestra el déficit acumulado de recursos para el pago de
eslas providencias con corte a 31 de diciembre de 2020 y para el 2021 con corte a
julio 31; de igual manera refleja la ejecucién presupuestal del rubro de Sentencias
(apropiacion corriente) y ademas incorpora los valores comprometidos por el
mecanismo de deuda publica de aquellas sentencias en mora con corte al 25 de mayo
de 2019 de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo
(2018-2022) - PND, reglamentado por el Decreto 642 de 2020.

Acta de informe de gestién de'La Unidad Administraliva Especial de Geslion Pensional v Contribuciones Parafiscales
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Cuadro déficit acumulado para pago de sentencias.
ITEM CONCEPTO 2020 2021
[1) Déficit 7349 39.425.303.922,54 7349 36.686.101.528,17
Apropladén Vigente Pto. UGPP Sentenclas 18.770.000.000,00 11.663.000.000,00
{2) Ejecucion 1908 18.769.022.254,50 1452 10.673.922.021,00
{3) Reportados 2165 17.709.113.065,22 1504 12.028.006.839,62
Deuda Pibica Decreto 642/2020
[4) ValorInidal 325 1.679.293.205,53 1453 12.927.781.616,72
Descuento Decreto 642 - 457.943.094.53 694.330.783,65
Neto a Pagar 1.221.350.107,00 12.233.450.833,07
{5} = [1}-(2)+{3)-(4) - OEFICIT 7281 36.686.101.527,73 5948 25.112.404,730,07

Cabe senalar gue la Unidad fue una de las entidades pioneras en dar aplicacion al
Decreto 642 de 2020, es asl que, en el mes de julio de 2021, con el fin de dinamizar
los pagos de estas providencias, se radicaron ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - MHCP las Rescluciones 651 y 652 del 30 de julio por la suma de $10.382
millones de pesos y de $159 millones de pesos respectivamente.

Actualmente estamos a la espera de la aprobacion por parte Direccion General de
Crédito Pablico y del Tesoro Nacidn, del MHCP, para iniciar con los pagos efectivos a
beneficiario final.

Para el cierre de la vigencia 2021 la Unidad espera haber tramitado y pagado las
sentencias mencionadas anteriormente para ello elaboro el siguiente plan de trabajo:

Agoilo S$optiembre Octubre Noviembre Dicir mbre
Tipalogls antidat  Vador Cantidad Valar Cantldad Valor Canndad Yaler Canndad Valor Cantidad
:::d:'"n 2 = 1w 5 w1 38 5§ L& S5} 5 1.652 343 $ L& 537 $ 165 2347 § BRI
SBE312 P S $ m 9w § e 0w § 67 W § 7 a7 $ 3 T AsE7
scuerdo
Grupo 3 $in acuerde. L .} 10 o i L 10 |
Subtotales g § e ] 2 5 1368 651 5§ 1ma 67 5 LA l._ﬂﬂ $ gl L1 § 1287%
Agoslo Septiembve Nowiembre
Tipologia antida Valor  Cantided ' valor Cantidaa Valor Lantigdad Valor
Gupe 1 Acuerds de page m 5 X 1 5 X7 n7 $ 652 37 s 652 =7 s 652 L .56
Grupo I ACrerdo de pago O K] 30 5 1.050 140 5 1Im 140 $§ 1 140 5 1.8 s 48 5957
Subrtotal 158 5 137 158 § 1387 398 § Lan 39 § J9n ¥ 5 e LiM § 8526 |

Agosto S ptie mbre Koviembre Diciembre
antid  Valor Lanridad Valar Cantidad Valor Cantidad Valor Canlidad Valar Cantdad

Totsles M7 $ 118 1154 § 48M 139 4 K158 Lig ¢ 5158 LTIl § 2764 5948 § MLz
(Cifras en millones de pesos)

5. CONTROL INTERNO

La UGPP cuenta con un proceso Auditor de Evaluacién Independiente basado en el
marco internacional para la practica profesional de auditoria, debidamente formalizado
en los procesos de la UGPP; para las vigencias 2020 y 2021, se establecieron
programas de auditoria Interna que tuvieron un cumplimiento del 100% para el 2020 y
para el 2021, se encuentran en ejecucién dentro del cronograma establecido con un
avance del 60%. De igual manera, se efectua un seguimiento permanente a los planes
de mejora derivados del proceso auditor, situacién que, a la fecha de este informe,
muestra un cumplimiento de! 100% de los planes propuestos.

Acta de informe de gestion de La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensienal y Contribuciones Parafiscales
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Mediante los Comités Institucionales de Coordinacion de Contro! Interno y de Gestion
y Desempefio, la Unidad ha sido receptiva de las oportunidades de mejora y ias
recomendaciones formuladas en pro del fortalecimiento del Control Interno
Institucional.

Durante el 2020 y 2021 la Unidad continué con el desarrollo y actualizacion
permanente de sus politicas, procesos y procedimientos que garantizan un ejercicio de
evaluacion reglado y actualizado a las mejores practicas internacionales; generando
una cultura de control y de autoevaluacién que fortalece el desarrollo institucional en el
cumplimiento de [a normatividad, los objetives misionales, la proteccion y uso
adecuado de los recursos publicos.

La Contraloria General de la Republica en el marco de sus funciones, adelanto
auditorias financieras a la geslién de las vigencias 2019 y 2020, obteniendo como
resultado el fenecimiento de la cuenta fiscal, emitiendo opinién sin salvedades sobre
los estados financieros y ejecucion presupuestal, y calificando el control interno
financiero como eficiente, lo cual demuestra la gestion adecuada sobre los recursos.
En cuanlo los planes de mejoramiento el ente de control calificd la ejecucion de éstos,
como efectivos con un porcentaje de cumplimiento del 100%.

Adicionatmente, el Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales — ITRC realizd durante 2020 y 2021 seis inspecciones a los procesos
misionales de la Unidad, sobre los cuales no evidencid actos de corrupcién, pero
determiné hallazgos a los cuales se les definieron los correspondientes planes de
mejora, que hoy en dia se encuentran en proceso de ejecucién dentro de los plazos
establecidos para los mismos.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

A. Recursos financieros: _
A continuacion, se presenta el resultado del ejercicio fiscal de la entidad por cada una
de las vigencias desde el afio 2019 hasta el 30 de junio de 2021*:

Valor
{Millones de pesos)

Concepto

Vigencia Fiscal Ailo 2019 - Del dia 1 del mes de enero al dia 31 del mes
diciembre
Ingresos operacic;nales i o 9.541.778
 Gaslos operacionales_ H1-.256.546
Costo de venta y operacién 0
Resultado operacional 8.285.232
Ingresos extraordinarios 1.215.605
Gastos extraordinarios - 130.691
Resultado no operacional 1.084.914
Resultado neto ' N I 9.370.146

3 La fecha del cierre contable del mes de julio de 2021 es el préximo 23 de agosto de 2021, razén por la
cual se informan los resultados del ejercicio y 1a situacion financiera de a Unidad con corte al 30 de
Junio de 2021.
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Vigencia Fiscal Afo 2020 — Del dia 1 del mes enero al dia 31 del mes diciembre

Ingresos operacionales 9.568.704
Gastos operacionales 2.099.576
Costo de Venta y Operacion 0
'Resultado operacional 7.469.128
Ingresos extraordinarios 849.843
Gastos extraordinarios 254 913
Resultado no operacional 594.930
 Resultado neto 8.064.058

Vigencia Fiscal Ano 2021 — Del dia 1 del mes enero al dia 30 del mes junio

Ingresos operacionales 4.748.618
Gastos operacionales 197.278
Costo de venta y operacién 0
Resultado operacional 4.551.340
Ingresos extraordinarios/ingresos no operacionales 158.238
(astos extraordinarios/gastos no operacionales 132.241
Resultado no operacional 26.997
 Resultado neto - 4.577.337

A continuacidn, se presenta la Situacién Financiera de la entidad por cada una de las
vigencias fiscales desde el afio 2019 hasta el 30 de junio de 2021

; ‘Valor
i Cohggpto : # ... _(Millones de pesos)
Vigencia fiscal Aiio 2019 entre el dia 1 del mes de enero al dia 31 del mes
diciembre =
Aclivo total 663.009
* Corriente 639.651
* No corriente . 23.358
Pasivo total 122.234.960
* Corriente - = 9.304.421
* No corriente 112.930.539
Patrimonio «121.571.951
Vigencia fiscal Ao 2020 entre el dia 1 del mes de enero al dia 31 del mes |
diciembre
Activo total 992.854
* Corriente 972.350
* No corriente 20.504
Pasivo total ' 115.768.988
* Corriente 9.329.754
* No corriente 106.439.234
Patrimonio o 114.776.134
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da la Proteccidn Social - UGPP

23




o Y )

la unidad
D DM PRIAT AT
© “Valor
e b NIODSS 16 PABOR)
Vigencia Fiscal Afio 2021 entre el dia 01 del mes de enero al dia 30 del mes
junio
' Activo total 1.047.897
“ Corriente 1.029.893
*'No corriente o 18.004
Pasivo total o 111.892.921
* Corriente B 9.511.531
“No corriente o 102.381.390
Patrimonio -110.845.024

En atencién a la Resolucion de la Contaduria General de la Nacion No. 349 del 17 de
septiembre de 2018 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la elaboracién del informe contable
cuando se produzca cambio de representante legal’ a continuacion se procede a revelar la
siguiente informacioén:

a. Situacion de los sistemas de informacion que soportan el proceso
contable:

De acuerdo con el Articulo 2.9.1.1.5. del Decreto. 1068 de 2015% La Unidad
registra sus operaciones presupuestales, tesorales y contables en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion, el cual es un sistema
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que coordina,
integra, centraliza y estandariza la gestién financiera publica nacional.

St bien al SIIF Nacién se le han efectuado desarrollos como el Macroproceso de
Derechos y Cartera y el médulo de viaticos, todavia presenta limitaciones en
cuanto a lo siguiente:

1. Carece de un moddulo que controle y administre los bienes muebles e
inmuebles de las entidades, incluidos los softwares y licencias.

2. lLas frazas contables automaticas de las operaciones procesadas por la
gestion presupuestal de ingresos son limitadas, ya que debitan o acreditan
la cuenta por cobrar y el ingreso dependiendo del tipo de operacién
seleccionada (Causacion Basica, Adicionar Documento de Causacion,
Reducir Documento de Causacion, Recaudo Basico, Recaudo y Causacién
Simultanea), cuando en realidad existen una variedad de imputaciones
contables diferentes a las que tiene parametrizado el sistema como son la
baja en cuentas, los descuentos por beneficio tributario, las notas crédito
por revocatorias de actos proferidos en vigencia anterior, entre otros, lo
cual implica que deban realizarse una gran cantidad de ajustes manuales a
dichas trazas automaticas, desgastando a los gestores del grupo de
contabilidad, ya que cuentan con un tiempo muy reducido para efectuar

* Obligatoriedad de utifizacion del Sistema. Las entidades v drganos sfecutorss del Presupliesto Genersl da la Nation, tas Dircciones Generales
del Presupuesio Publico Nacional y de Crédito Piblico y Tesoro Nacional del Ministeric de Hacienda y Crdito Publico y la Contaduria Geners! da
la Nacibn, ¢ quienes hagan sus veces, deberdn efecluar y registrar en el SHF Nacibn las operacionas v ia informacidn asociads con su drea de
negocio, dentro del horano establecido, conforme con los instructivos que para el efacto expida el Administrador del Sistema.
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tales ajustes por la cercania enire el cierre del médulo de ingresos vy el
cierre del médulo conlable.

3.  El hecho de que las trazas contables automaticas del médulo presupuestal
de ingresos solo afecten la cuenta por cobrar asociada al rubro
presupuestal seleccionado, impide que, cuando la cartera cumple la
condicion de dificil o imposible cobro, se realice la reclasificacién a
Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, ya que si se realiza, cualquier
operacion que se procese por el méodulo presupuestal de ingresos gue
afecte la. cuenta por cobrar reclasificada, implica que deba realizarse un
comprobante de ajuste manual, ya que como se indico la traza contable
asociada al rubro presupuestal no afecta este tipo de cuenta (1385).

4.  En el médulo presupuestal de ingresos NO existe la funcionalidad de carga
masiva para procesar notas crédito (Adicionar Documento de Causacion} o
notas débito {Reducir Documento de Causacion), lo que implica atrasos o
demoras en €l registro de la informacion.

Adicionalmente, en la entidad existen otros programas informéaticos que apoyan
la gestion interna de las dreas proveedoras o generadoras de hechos
econdémicos, tales como:

Subdireccién de Cobranzas: Aplicativo de Cobro S&P, el cual presenta grandes
limitaciones ya que NO es un scoftware financiero sino de trazabilidad y no
permite generar a una determinada fecha el saldo de la cartera, tampoco liguida
ni controla las actualizaciones de valor como son el IPC en sanciones
administrativas y/o los intereses de mora en los demas titulos de cobro.

Subdireccién de Defensa Pensional: TEMIS, Este sistema administra los litigios
de la entidad, sin embargo, contiene informacién que NO fue depurada
previamente al migrar los procesos del sofiware anterior SYSMAN.

Subdireccion de Gestion Humana: KACTUS. Este software administra la némina
de funcionarios y sus prestaciones sociales.

Direccion de Pensiones: CROMASOFT. Este sistema adminisira los expedientes
pensionales y los respectivos actos administrativos que emite esta direccién y
demas documentos como liquidaciones de inlereses, entre otros,

Subdireccion de Determinacion de Obligaciones Parafiscales: BPM. Este sistema
administra y controla todos los expedientes de los aporlanles que tienen o
tuvieron un proceso de fiscalizacidn.

b. Estado de actualizacién de los libros de contabilidad, principales y
auxiliares, a la fecha de entrega del cargo, con todos los documentos y
soportes contables correspondientes a las transacciones y operaclones
registradas:

La Entidad tiene sus libros contables principales en el SIIF Nacién y es el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien administra y custodia la
informacién registrada en dicho sistema, a su vez, es el responsable de las
copias de seguridad, por lo tanto, no se requiere imprimir copia de los libros
principales y auxiliares®.

 Concepto Minhacienda No. 2-2011-038838 del 28 de noviembre de 2011.
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No obstante, en el aplicativo, tanto los libros de contabilidad principales como los
auxiliares y los estados financieros puedan consultarse y/o imprimirse. Los libros
de contabilidad, principales y auxiliares se llevan en castellanc y se ajustan a la
norma y a la parametrizacion del SIIF Nacién, asi mismo, contienen como
minimo: tipo de libro, periodo, cédigo contable, descripcion y movimientos de las
cuentas. Los libros auxiliares contienen los registros contables indispensables
para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad, con
base en los comprobantes de contabilidad, los reportes de hechos econdmicos
y/o los documentos soporte. Estos dltimos reposan en cada una de las dreas
generadoras de los hechos econémicos y los soportes de los comprobantes de
reconocimiento de operaciones que no estan automatizadas en el SIIF Nacion se
conservan en la carpeta publica cotrespondiente de cada periodo contable, por
ejemplo, los de este periodo 2021 se publican o custodian en la siguiente
direccién: ZA\CONTABILIDAD\2021\SOPORTES COMPROBANTES.

Temas pendientes de resolver con la Contaduria General de la Nacién:

A la fecha de elaboracion de este informe, la Contaduria General de la Naci6n
tiene pendiente realizar mesas de trabajo. con las entidades que aplican la
Resolucién 320 de 2019 “Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos gue lo
financian, y se modifica el Caldlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo®, dado que se han generado saldos por conciliar en operaciones
reciprocas, por la imposibilidad juridica que argumentan las entidades de NO
poder dar aplicacién al procedimiento establecido para el reconocimiento de las
indemnizaciones suslitutivas.

Adicionalmente, el 2 de junio de 2021 la Contaduria General de la Nacion
expidid la Resolucion No. 080 por Ia cual modificé el Procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbilrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, procedimiento que en su numeral “2.8. Acuerdos de
pago por sentencias ejecutoriadas y conciliaciones, que se encuentran en mora”
reglé el reconocimiento de los recursos de deuda publica entregados a la UGPP
en atencién al Decreto 642 de 2020, pero éste NO permite tener las cifras
conciliadas entre Deuda Publica Nacion y la Unidad, ya que mientras la Unidad
reconoce el pasivo financiero en la medida que se constituyen los acreedores de
ingresos para causar y pagar las sentencias por fallos judiciales pensionales, el
Ministerio de Hacienda reconoce-el préstamo por cobrar con el valor total de la
resolucién que expide para reconocer como deuda pulblica de la Nacién las
providencias discriminadas en la resolucion que emitié iniciaimente la UGPP
relacionando las sentencias.

Debido a que la aplicacion de este procedimiento contable comienza a partir dei
1 de julio de 2021, cierre que se esta ejecutando, todavia NC es posible informar
si podran efectuarse todas las reclasificaciones y ajustes requeridos al cierre del
mes de julio, ya que el mismo Sistema Integrado de Informacioén Financiera —
SHiF, al 1 de julio de 2021 no habia sido ajustado a los requerimientos del nuevo
procedimiento, ademas de las limitaciones técnicas que presenta e! médulo
presupuestal de ingresos para migrar la informacién a los nuevos rubros
presupuestales que se desagregaron con motivo de este procedimiento.
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Realizacion y registro de calculos actuariales y detalle de recursos
destinados para su pago:

La Unidad ha reconocido los calculos actuariales de conformidad con io
establecido en el Marco Normativo de las Entidades de Gobierno incluyendo el
procedimiento contable que recién modifico la Contaduria General de la Nacién
el 1 de octubre de 2019 con la expedicién de la Resolucién 320. De acuerdo con
el articulo 6 de esta resolucién, la Unidad debera realizar a mas tardar e! 31 de
diciembre de 2022 |a primera evaluacién actuarial para la determinacién de las
ganancias o pérdidas acluariales de que tratan los numerales 1.1.3 y 1.2 del
Procedimiento incorporado mediante dicha Resolucién. Esta gestion la esta
liderando la Subdireccién de N6mina de Pensionados de la Unidad.

Al corte 30 de junio de 2021 la Unidad tiene reconocida en su informacidn
contable los calculos acluariales de 36 entidades liquidadas de las cuales
asumid la funcidn pensional, asi:

“En millones de

No ID Fondo Nombre Fondo pesos
1 899595486 Adpostal 935.146
2 860028005 Alcalis de Colombia 485.174
3 860051402 Audiovisuales 2.642
4 6899999047 Caja Agraria 2.496.404
5 899999010 Cajanal 81.958.798
6 860518472 Caminos Vecinales 1.540
7 899999026 Caprecom 147.688
B 899999112 Capresub 270.258
2] B60050684 Carbocaol 28.461
10 899999021 CFT 44 693
11 899999287 CNT 23.363
12 890103010 Corelca 75
13 800131648 Focine 1.442
14 899999176 nat 2.118
15 899999116 incora 597.707
16 899999080 Inea 8.849
17 899999018 Inravision 567.835
18 899999297 Intra 2759
19 899999038 Inurbe 4.518
20 800215807 Invias 20,095
21 860013816 1SS Empleador 6.635.437
22 830052821 Minercol 51,445

Ministerio de

23 899999053 b ot - 125.253
24 899999055 MOPT 29.122
25 860011153 Positiva 3.032.248
26 899999453 Prosocial 6.924
27 899999013 Puertos de Colombia 8.831.706
28 890002663 Telearmenia 2.013
29 890003420 Telecalarca 180
30 890402489 Telecartagena 62.059
31 899989023 Telecom 8.165.169
32 891100055 Telehuila 838
33 891201052 Telenarifio 32.856
34 891702514 ‘Telesantamarta 4.748
35 890704350 Teletolima 15.541
36 830115297 Zonas Francas 15.825
Total 114.620.030
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Para financiar este pasivo pensional, la Unidad solo cuenta con unos recursos
entregados en administraciéon a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional por la suma de $4.577.018 millones, por lo que existe un déficit
de $110.043.012 millones, razén por la cual la Unidad presenta un patrimonio
negativo en sus estados financieros.

Es importante mencionar que la Nacién mensualmente contribuye con el pago de
las obligaciones pensionales, en la porcién NO cubierta por la reserva financiera.

d. Identificacion, valoracion y registro de las situaciones especiales que
afectan los procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la
entidad:

Los procesos de defensa judicial pasiva son objeto de valoracion atendiendo la
metodologia adoptada por la entidad en el GJ-INS-012 Metodologia de
valoracion de contingencias litigiosas, v.6.0.

Actualmente, la UGPP esta trabajando en la realizacién de un aplicativo que
permita sincronizar la informacién de CROMASOFT con la informacién de
defensa pasiva en TEMIS identificando a los demandantes no solo por la cédula
de ciudadania del causanie, como se administra la informacién pensional, sino
por el niumero del proceso, forma en que se administra la defensa judicial, para
garantizar la coherencia de la informacién cuando un causante - demandante
tiene varios procesos en contra la UGPP.

e. Relacién de fondos sin personeria juridica a cargo de la entidad:
La Unidad no tiene a cargo fondos sin personeria juridica.
f. Relacién de los recursos entregados en administracion:

Al corte 30 de junio de 2021, la Unidad solo cuenta con los recursos entregados
en administracién a la Direccidon General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional por la suma de $4.577.018 millones que financian el pasivo pensional.

g. Informacién detallada de las situaciones y hechos econémicos pendientes
de resolver en materia contable:

A continuacion, se relacionan algunas de las nuevas operaciones que han
acontecido recientemente y que estdn pendientes de definiciones técnicas ylo
contables:

1.  La devolucién de aportes patronales con cargo a la reserva financiera de
los pasivos pensionales que adminisira la Direccion General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional. La parametrizacion de las trazas contables
de estas operaciones en el SIIF Nacidn NO es la mas acertada, sin
embargo, no se ha efectuado la consulta a la CGN a la espera de
definiciones normativas respecto de si es posible o no utilizar los recursos
del pasivo pensional para devolver estos aportes. Adicionalmente, debe
realizarse un trabajo investigativo para separar el monto recibido para la
devolucion de aportes pensicnales y el monto destinado para el pago de
mesadas pensionales.

2. Definicién de los hechos econdmicos derivados de los acuerdos de pago
gue se han suscrito entre la UGPP (Subdireccién de Determinaciéon de
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Obligaciones Parafiscales) y los aportantes para el pago de aportes y de
sanciones administrativas, la medicién posterior de las sanciones
disciplinarias, el ajuste de los IPC que se realizaron sobre actos
administrativos sancionatorios, a los que se le aplicaron el esquema de
presuncién de costos, actualizacion de las sanciones administrativas y la
procedencia de la provision de los procesos de defensa pasiva parafiscal.

Los anteriores temas o inquietudes estan pendientes de aclaracion y/o de
gestién, debido a que corresponden a situaciones recientemente evidenciadas o
acontecidas.

h. Cumplimiento en el reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado:

De acuerdo con el articulo 3° de la Resolucion 037 del 5 de febrero de 2018°
expedida por la Contaduria General de la Nacion, el ultimo reporte del Boletin de
Deudores Morosos que debid elaborarse y transmitirse corresponde al periodo
de corte del 31 de mayo de 2021, el cual fue trasmitido por Ia Unidad el dia 10
de junio de 2021, dentro de la oportunidad legal establecida y acatando los
parametros definidos en dicha resolucion.

I Descripcion del avance en la ejecucion de planes de mejoramiento
suscritos con organismos de control:

Para la vigencia 2019 se obtuvo como resultado del Informe de auditoria a la
Situacion Financiera de la UGPP una Opinién Sin Salvedades.

Para la vigencia 2020, se obtuvo como resultado del informe de auditoria a la
Situacion Financiera de la UGPP una Opinién Sin Salvedades, es decir, que los
estados financieros de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacién financiera a 31
de diciembre de 2020 y los resultados de sus operaciones por dicho afio, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacién. En consecuencia, la cuenta de
la vigencia 2020 fue fenecida.

No obstante, en el Informe de Auditoria de Ia Vigencia 2020 se presentaron cinco
(5) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia
disciplinaria. Por tanto, respecto de esta vigencia, el pasado 24 de junio de 2021
se suscribio el respectivo plan de mejoramiento con la Contraloria General de la
Republica con 19 acciones de mejora que iniciaron su ejecucion el 28 de junio
de 2021 y culminan el 18 de febrero de 2022.

8 ARTICULO 3°, Plazos para el reporte: Para el ingreso de deudores, ta calegoria BOME debe ser reportada, dentro de los diez (10} primeros
dias catendarnio de los meses de junio y diciembre de cada afio, para las lechas de corte 8 31 de mayo y 30 de noviembre respectivaments.
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B. Bienes muebles e inmuebles:

Valor
cpagente {millones de pesos)
Vigencia Fiscal Afioc 2019 - comprendida entre el dia 01 del mes enero y el dia 31
del mes diciembre
Terrenos 0
Edificaciones 0
Construcciones en curso 0
Maquinaria y equipo 431
Equipo de transporte, traccion y elevacién 105
| Equipos de comunicacion y computacion 1.603
Equipo médico y cientifico 2
Muebles, enseres y equipo de oficina 879
Bienes muebles en bodega 70
Redes, lineas y cables 189
Plantas, ductos y tuneles 0
Equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria 16
Total 3.295
Licencias 13.837
Software 6.143

Concepto
{millones de pesos)

Vigencia Fiscal Aiio 2020 - comprendida entre el dia 01 del mes enero y el dia 31

del mes diciembre
Terrenos 0
Edificaciones 0
Construcciones en curso 0
Magquinaria y equipo 303
Equipo de transporte, traccidn y elevacién 68
Equipos de comunicacion y computacion 877
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres v equipo de oficina 477 |
Bienes muebles en bodega 2
Redes, lineas y cables 119
Plantas, ductos y tuneles 0
Equip0§ de comedor, cocina, despensa y 34
hoteleria
Total 1.890

Licencias 10.210

Software 7.324
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Vigencla Fiscal Aio 2021 - comprendida entre el dia 01 del mes enero y el dia 31
del mes julio -

Terrenos 0

Edificaciones - ) 0

'Qnslrucciones en curso ] 0

[ Maquinaria y equipo - 247
Equipo de transporte, traccién y elevacion - 55 |
Equipos de comunicacién y computacién - 709 |

 Equipo médico y cientifico 9

| Muebles, enseres y equipo de oficina - 358

Bienes muebles en bodega 0

Redes, lineas y cables 86

Plantas, ductos y tineles 0

Equipos de comedor, cocina, despensa y

hoteleria 29|

Total 1.493

Licencias 7.974

| Software 6.583

Nota: Se anexa relacién de inventarios y responsables
5. PLANTA DE PERSONAL

A continuacién, se presenta la planta de personal de la entidad con corte a 31 de julio
de 2021.

Numero de
cargos
vacantes

Numero de
cargos
provistos

Concepto

Total cargos
de planta

Cargos de libre nombramiento y remocién

[ A la fecha de inicio de la gestién o i
ﬁZ.nowembre de 2019) “ “ 3

A la fecha de retiro del cargo

(31 de julio de 2021) 9 13 g
Variacién porcentual 6% 0,07% 100%

- i E@s de c_.'i_r_re_ri_: administrativa

i A la fecha de inicio de la gestion 605 583 29
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{12 noviembre de 2019) B

A la fecha de retiro del cargo

(31 de julio de 2021) 508 24 e

Variacién porcentual 0,0% -0,01% -40,9%

Cargos planta temporal

A la fecha de inicio de la gestion

(12 noviembre de 2019) s L 8

A la fecha de retiro de! cargo _ _

(31 de julio de 2021) e 181 5

Variacion porcentual 0,0% 0,5% 16,0%
Total Cargos dispuestos para la entidad

A la fecha de inicio de la gestién

(12 noviembre de 2019} B3t Blia i

A la fecha de retiro del cargo

(31 de julio de 2021) P a 9

Variacion porcentua_l : 0,0% 0,62% -16,1%

PROYECTOS 2019:

Proyecto de
inversion

6. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Objetivo General

Recursos

Recursos
comprometidos

Recursos
obligados

OPTIMIZACION DEL

Aumentar la calidad en

asignados

REGISTRO UNICO | la estimacidn de la

DE APORTANTES avasion en ol Sistema $ 711.186.224 | $§ 694.735870 $694.735.870
RUA BOGOTA - de Ia Proteccién Saocial

2018011000205 Integral (SPSI).

MEJORAMIENTO

DEL SOPORTE DE Mei

LAS TECN'_OLOGI AS ! ejorar el s?porle de ,

DE INFORMACION | 12 lecnologias de $5.922.854.850 | $ 5.850.829.839 |$4.700.748.728
EN LA UGPP informacion en la

BOGOTA - Entidad

2018011000206
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PROYECTOS 2020:

Recursos Recursos Recursos
asignados comprometidos obligados

Proyecto de

- i Objetivo General
inversion
OPTIMIZACION DEL | Aumentar la calidad en
REGISTRO UNICO la estimacidn de la
DE APORTANTES evasion en el Sistema $ 741200676 | $ 727.400501 | $ 670.692.885
RUA BOGOTA - de la Proteccion Sccial
2018011000205 Integral (SPSI).
MEJORAMIENTO DEL
SOPORTE DE LAS Mejorar el soporte de
TECNOLOGIAS DE | las tecnologias de
INFORMACION EN LA | informacion en la
UGPP BOGOTA - Entidad
2018011000206

$6.147.454.698 | $6.112.785.666 |$5.648.365.876

PROYECTOS 2021 (corte 31 de julio):

Proyecto de
inversion
MEJORAMIENTO DEL
SOPORTE DE LAS Mejorar el soporte de

TECNOLOGIAS DE | las tecnologlas de
I_NFORMACION EN LA | informacion en la
UGPP BOGOTA - Entidad
2018011000206

Recursos’
obligados

" 'Recursos
comprometidos

‘Recursos
asignados

Obj‘éti‘vo“G]éneral

$7.888.655.374 | $7.186.699.606 |$3.151.295.749

6. OBRAS PUBLICAS

En el periodo de gestién comprendido entre el 12 de noviembre de 2019 y el 31 de
julio 2021, la UGPP no suscribi6 ni tuvo en ejecucion contratos de obra publica.

‘Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2020 de 2020, por la
cual se cre6 el “Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas” y con base en la
Resolucidn No. REG-ORD-042-2020 del 25 de agosto de 2020, "Por la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y olra informacion que realizan
los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contralorla General de la Republica a través de!
Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenla e Informes y Otra Informacién (SIREC!H)", la
Entidad rinde a partir del mes de octubre de 2020 y con corte mensual, ta informacion
concerniente a obras civiles inconclusas o sin uso, donde se ha informado que no
cuenta con informacién para rendir.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

La UGPP no cuenta con presupuesto de ingresos. A continuacion, se presentan las
ejecuciones del presupuesto de gastos desde la vigencia fiscal 2019 hasta la vigencia
actual con corte al 31 de julio de 2021:
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~ GASTOS
Presupuesto Valor Valor ;
Conceplo deﬁr?ltlvo comprometido Porf:enta_je de| obligado Porc::ta]e
{miliones de | (millones de ejecuciéon (millones alpcucion
pesos) pe 508) de pesos)
Vigencia fiscal Afio: 2019
Comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019
Funcionamiento 186.831 185.972 99,54% 182.369 97.61%
nversion 6.634 6.546 98.67% 5.396 81.34%
TOTALES 193.465 192.518 99,51% 187.765 87,05%
Vigencia fiscal Afio: 2020
Comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020
Funcionamiento 194.235 193.642 ‘99,69% 190.841 98,25%
Inversion 6.888 6.840 99,30% 6.319 91,74%
TOTALES 201.123 200,482 99,68% 197.160 98,03%
Vigencia fiscal Afo: 2021
Comprendida entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2021
Funcionamiento 192.883 141.601 73.41% 100.037 51,86%
Inversion 7.889 7.187 91,11% 3.151 39,94%
TOTALES 200.772 148.789 T74,11% 103.188 51,40%

Fuente: Tomado del aplicativo SIIF Nacion.

8. CONTRATACION

A continuacién, se presenta el detalle de los contratos suscritos durante las vigencias

Modalidad de
contratacion

Objetos contractuales

contratos

de gestion con corte a 31 de julio de 2021:

N°® N°®

contratos
en proceso ejecutados

Valor total
(Millenes de pesos)

Vigencia fiscal Ano: 2019
__Comprendida entre el dia: 09 del mes: 11 y el dia: 31 del mes: 12
Prestacion de |
servicios = W ] _$ bl
[ ) LT Contratos/convenios
Con@ratac:én interadministrativos L 2 $15.227
directa — —
Arriendos 7 B $11.209
Compraventa /
suministro g ¢ $ 2.524
Prestacion de
servicios 10 $11.235
b Consultoria 0 $ 0
roceso e —
Compraventa /
contractual auninisiie 2 1 $ 1.834
'Seguros N I 0] $ 126
i Mantenimiento o ol 0 L $ 0
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Objetos
contractuales

ND

contratos

en

proceso

&

ND

contratos
ejecutados

N ]

I_a unidad

REAONE AHAF

Valor total
(Miltones de
pesos)

Contratacion
directa

Proceso
contractual

7 ‘Vigencia fiscal Afo: 2020

Comprendida entre el dia: 01 del mes: 01 y el dia: 31 del mes: 12
Prestacion de 3 220 $21.289
servicios
CEYUEItaIChmanios 15 1 § 1.570
interadministrativos
Arriendos 7 0 $12.562
Compraventa / 0 8 $ 3.209
SuMInistro | ] s
Prestacion de 16 19 $41.898
servicios
| Arriendos 0 0 3 0
Consultoria 2 1 Ik $ 1.698
Compraventa / 3 21 $ 1626
| suministro il =
Seguros 2ﬂ 4 $ 2.081
Mantenimiento 0 9 $ 359

Modalidad de
contratacion

Objetos
contractuales

No
contratos
en
proceso

contratos
ejecutados

VEILIRGIE]
(Millones de pesos)

Vigencia fiscal Aio: 2021
Comprendida entre el dia: 01 del mes: 01 y el dia: 31 del mes: 07
G 194 13 $20.999
servicios
.. | Contratos/convenios | 5 106
Contratacion | jzieradministrativos 18 5 32
directa
 Arriendos 8 2 $10.980
Compravental 3 1 $ 1.890
5 suministro 1
Pres_ta?clén de 25 5 $47.441
SEerviclios
Arriendos 0 0 $ 0
Proceso _COH?:U“OF[B 1 1 $ 1§4,4_'_
contractual Corr!prayenta / 6 8 $ 1351
suministro
| Seguros 2} 0 $ 0|
' Mantenimiento 8| 0 $ 383
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9. REGLAMENTOS Y MANUALES

!a unida_d

A0

RHAS

Se relacionan a continuacion los reglamentos internos y/o manuales de funciones y
procedimientos vigentes en la entidad con corte a julio de 2021.

Fecha de!

Denominacién Mecanism N° de acto de
! Descripcion o de . aministratiy 20OPEioN
~ reglamento 2 adopcidn o
y/o manual y viQania vigencia
tanual de Por la cual se adopta el _Manual de 6 de
funclone_s ¥ Funciones y Competencias Resolucion 712 agosto de
competencias de| Laborales, para los empleos de la 2020
la UGPP planta de fa Direccién General
Por la cual se adopta el Manual de
anaggnge Funciones y Competencias 2de
- r: SiEECis g dm Laborales, para los empleos de la | Resolucion 863 oclubre de
I’; UGPP planta de ta Direccion de Estrategia y 2020
Evaluacion
Por la cual se actualiza y adopta el
Manual de Manual de Funciones y 20 de
funciones y Competencias Laborales, para los ) il i
competencias de| empleos de la planta de la Direccion b el foss ngzlggzb!;e
la UGPP de Geslion de Tecnologias de la
Informacion
Manual de Por la cual se adopla el Manual de 14 de
funciones y Funciones y Competencias . ]
competencias de| Laborales, para los empleos de la RgEalicin #e sz;;tlgng%re
la UGPP planta de la Direccién de Parafiscales
Manual de Por la cual se modifica el Manual de
funciones y Funciones y Competencias - 6 de mayo
competencias de| Laborales, para unos empleos de la Resolucion 454 de 2020
la UGPP planta de la Direccién de Pensiones”
Por la cual se actualiza y adopta el
Manual de Manual de Funciones y 27 de
funciones y Competencias Laborales, para los . i
competencias de| empleos de la planta de la Direccién | ResOlUCion 1697 "3;';’;:’;3
la UGPP de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos
Por la cual se modifica el Manual de
Maqual de Funciones y Competencias .
funciones y Liieral | Resolucié 444 30 de abril
competencias dej . e L A TY e BT e, e de 2020
la UGPP ubicados en la Direccién de Servicios
Integrados de Atencion
Manual de Por la cu_al se adopta el Mar!ual de
funci Funciones y Competencias 30 de
nciones y , d *
A Laborales, para los empleos de la | Resolucion 853 septiembre
competencias de " . :
planta de la Direccidn de Soporte y : de 2020
la UGPP —y
Desarrollo Organizacional

de la Proteccion Social = UGPP
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Manual de Por la cual se adopta el Manual de 14 de
func1onels y Funciones y Competencias Resolucion 807 septiembre
competencias de| Laborales, para los empleos de la ot de 2020
la UGPP ‘planta de la Direccion Jurldica
Manual de Por la cual se adopta el Manual de 29 de
funcionesy Funciones y Compelencias " | resamgit 851 sepliembre
competencias de| Laborales, para los empleos de 1a de 2020
la UGPP planta Temporal

Igualmente, se adjunta en medio magnético, como anexo al presente documento, el
listado maestro de documentos del Sistema Integrado de Gestién de la UGPP.

10. CONCEPTO GENERAL

En noviembre de 2019 asumi la responsabilidad de liderar la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP, una entidad que, en sus 10 afios de operacion, ha logrado hacerse a un
nombre de respeto y autoridad con sus interlocutores, ha garantizado el acceso a la
pensién de miles de exservidores publicos y sus familias y ha mejorado el recaudo de
los aportes parafiscales. Con esos logros en mente y sin dar ningun paso atras en ese
sentido, asumi la bandera de pensar el rol que a futuro podia tener la entidad dentro
del Sistema y su potencial para confribuir a la formalizacion laboral como un
mecanismo para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién y la lucha contra
la desigualdad entre los ciudadanos.

A los pocos meses de estar en la Direccion, el pais y el mundo debieron enfrentar el
reto de la pandemia del Covid 19, que aun hoy se mantiene; esta entidad no sélo no
fue la excepcién, sino que asumid un rol protagénico en la proteccién del empleo
formal durante la emergencia con la implementacion del programa de subsidio a [la
némina PAEF. Por primera vez en la historia de nuestro pais, las néminas de ios
empresarios colombianos serlan subsidiadas con recursos de la nacién y hoy puedo
decir con orgullo que la entidad respondié exitosamente a tan grande desafio.

Las funciones pensionales y parafiscales de la entidad tambien se vieron afectadas
por la pandemia. Fue necesario adaptamos a la virtualidad y tomar medidas
extraordinarias para garantizarle a los ciudadanos la gestion de los framiles que
requerian, pero también el debido proceso y el derecho a la defensa. Con la
dedicacién del equipo humano de la institucion, que ha demostrado no solo contar con
capacidad técnica sino también con compromiso con el objeto institucional y con el
bienestar de los ciudadanos, y con el uso eficienle de los recursos tecnoldgicos
disponibles hemos logrado asumir los retos que nos planteé la emergencia.

Desde lo institucional también nos fortalecimos. Adelantamos un ejercicio de
realineacion estratégica con el objetivo de orientar la entidad hacia la modernizacién
de su gestion, afianzamos nuestro compromiso con el recurse humano de la entidad
mediante acciones concretas de bienestar y didlogo, y generamos eficiencias en la
gestién administrativa y financiera. Todo esto buscando consolidar a la UGPP como
una entidad de vanguardia, eficiente y capaz de aportar de manera significativa al
proposito de avanzar en la formalizacion del mercado laboral,
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En su actuar administrativo la UGPP es una entidad lider en el Sector Hacienda, con
procesos eficientes que se actualizan permanentemente, llevando a cabo sus
actividades y evaluandose con indicadores exigentes, realizando planes de mejora en
procura de la excelencia, con personal humano comprometido para el cumplimento de
los objetivos misionales y estratégicos de la entidad, actuando con transparencia y
honestidad, de tal manera que los autoridades administrativas y de control no han
encontrado indicios de corrupcidon y las auditorias financieras, atadas a marcos
normativos. internacionales, han delerminado dictamenes limpios; es decir, sin
salvedades durante los afios 2019 y 2020 tanto en materia presupuestal como
contable, determinando el fenecimiento de la cuentas.

11. TERMINOS PARA RECIBIR Y ENTREGAR
TERMINO PARA RECIBIR EL ACTA: 23 de agosio de 2021

TERMINO PARA REVISAR EL ACTA: 1 de octubre de 2021

12. FIRMA:

CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General UGPP Saliente

Fecha: 20 de agosto de 2021.

Anexos: Listado Maestro de Documentos SIG.
Relacién de inventarios con sus responsables.
Juego completo de estados financieros con corle a 31 de diciembre de 2020.
Informe de control interno contable, con corle a 31 de diciembre de 2020
Informes financieros .y contables mensuales con corte al 30 de junio de 2021.
Informe de la auditoria financiera vigencia 2020 de la Contfraloria General de la
Republica.
Manual de Politicas contables v.11 vigente a 31 de diciembre de 2020.
Certificacién automatica, expedida por la CGN, del reporte de las categorias de
informacion, a través del CHIP, correspondientes al 31 diciembre 2020 y al 30 de
junio de 2021.

Acla de informe de gestidn de La Unidad Administrativa Especial de' Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP
38



UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARARSCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPR
0 . . ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
2 INDIVIDUAL
|a un|dad AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
0 PENSIONES Y PRRARSCALES e
(Presemmackin por cusrtas)
Cta ACTIVO Nots N.dic2020 ¥-dic 2018 Vo ca PASIVO Y PATRIMONIO Nota 3t-dic-2020 H-dic-2019 Var,
] ] L 3 L5 %
- Rewzpresado = Reexpresado
ACTIVO CORRIENTE 972349954 604 £39 650 956265 2n% PASIVO CORRIENTE ©.329.753 M5 421 9620.49161230 2A0%
+1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 520871478 800207 D&2 4% n PRESTAMOS POR PAGAR 0 15.220,156 74.657.684 TREI%
1110 Depdsitos en instituriones fmancieras 54 75.056.119 0 733 Fironciamento edemo de corto paro FaAR 1522015 74,657 684 TREI%
1132 Efectivo de uso restringsdo 52 589370774 T&T 678205 2117%
1133 Equivalentes ol efactivo 53 *6.436.205 52,528 747 H1.75%
7 CUENTAS POR PAGAR 2 104.409.701.927 56.180.889 702 8531%
240t Adquisicion de bieres y gervicios nacionales 2111 422 891.221 2024281110 -T311%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERVADOS 5 313.000 313,000 0.00% 2407 Recursos o bavor de teroens 2115 5.925.427.309 6.004.775.986 -14,18%
1224 irversiongs de Bdminisiracion de BOUTRE M COSTD 8.1 313.000 313,000 0.00% 2424 Descusnios de ndmina 2017 [ 4240078 -100.00%
243  Rstencen en b fuente 8 impuesto de brixe 21119 1.000.784.30%° 1842528022 45 65%
2460 Cricitos judiciaies 21110 01,027 855 337 9 530531520 12854%
3 gmegm o;am POR TRANSACCIONES T T 231% 2450 Otras centas por pagar 2447 5732 743.725 5574522586 284%
N1 Contributionss, kasas & ngresos m nbutarios 12 862 062 537 830 744.217.587 958 1583%
34 Otas cuentas por cobrar 121 917.204 244 854 658.202 %42 755 2035% = VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADD: 22 9.132.567.873.9684 9512 AL.TCA S22 219%
33 Dewriom scumuiaon op CUsntas por coprar (cr) B812.738.860.020 ~TB7 853811439 585% 211 Bensfices a ios empleacos a corto pazo Fral 8.925.771.789 1.761.128.000 15.13%
Yator netn 88 benefisos POSEmplen - pensiones 9.123 532 052 18 9524 672580519 421%
J 254 Bensfitios posamples - pensiones. 24 10,240,384 784243 9,965 (1% 434 537 276%
15 INVENTARIOS 9 1.140.285.011 80,798,329 2.49% W04 Plan de actvos para benebicos posempleo 224 -1,11B.752.712.048 L0 R 15360%
1510 Mercanclas en existencia 9.1 1,151.594 540 892 220 260 B212%
1580  Deteriom sourmuado oe ventarios (or) 911 -11.509 528 -11,483.951 2%
bid PROVISIONES o T2.305.980.013 22.751.836.560 257 8%
2T Litigios y derrandis D T2.309.990.013 22.751.836.960 217.602%
8 QTROS ACTIVOS 16 4.060.365.041 3.403.017.530 19.32%
1903 Brenes y servicios pagados por anticipad 164 2327188919 1,501,767,908 54.96% 2 OTROS PASIVOS 2 20.751.018.341 17,050,520 466 2.1
1903 Depisios entregados en gamnlls 155 LT AR 1.901.248.672 A B4% 2901 Avances y anticipgs recibiios 2411 52.300.581 23,904,240 118,79%
2910 Ingresos recibidos por anticipado 2442 20,698,718 560 17 026,616 226 21.57%
ACTIVO NO CORRIENTE 20.503 284 980 Z3.357.706.631 227% PASIVO RO CORRIENTE 106439231 607.451 112,930.539.209.124 5,15%
CUENTAS POR COBRAR POR TRANSACCIONES % VALOR NETC DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADD: 22 104.602.200.321.904 112.108.204.501.579 5.52%
"} GIN CONTRAPRESTACION ! 1OrE16559 189890 GTHER  oik  Baneliios pestrpies - pensiones 24 I0BBA00ZTAATO0N  117.065.098.820.201 5%
1311 Contribuciones, tasas  ingresos ro bibutarios 1.2 B8.480,851.371 55.165.675.537 24.04% 1904 Plan de ectives para beneficios posemple z2a 41037 827 525100 5,756 095,418,702 -2, B6%
1384  Otras cuentss por cobrar .21 177,356,864 130 522612425484 £5,06%
1388 Dutorior ecurmuado de cuonias por cobrer (s7) 244764 490,945 -577.TR2 535,668 E154%
7 PROVISIONES n 1.637.023.785 547 822.734.707.545 WO
I Litigies y demancia n1 1.637.033.285.547 822,334, 707,545 99.07%
) PROPEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 10 1.889.714.202 3.295.48.738 4256% 3 s
1635  Bienés muebies en bodega 0.1 2153115 65,748,147 BEO1% TOTAL PASIVD 115768987 352872 122.559.030,R22458 5,54%
1650  Redes, lineas y caties 0. 25342000 353,342,000 0.00%
1655 Magquinarm ¥ equipo 0.2 B14.748.310 785.129.310 3%
1860  Equipo midico y clentific LA} 15.573.000 5542000 182 55%
1665  Musbiss, ensares y equipo de oficina 10.1 1.708.907 748 1.812. 128811 5,70%
1670 Equipbs 08 comurseation y computacion 101 675,624 549 3631 785,200 0,15%
(675 Equipos de rarsporte, traccion y elpvackn 10.1 181,593,000 181.593.000 D.O0%
1680  Eguipos de comador, cocing, daspensa y hotsisria 101 61.094.400 37,804 600 €161%
1685  Depreciacitn acumulads de propiedades, plantay eq 10,1 -4 90,483 350 -3.500.907.306 I959%
1695  Deteror scumulado de proplecades, planT y equipo (o) 32879558 130,307,024 T4 B0%
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Nota:

Céduia de Ciucadania No. 3.002.262
Director General

N FERRANDG JIMENEZ RODRIGUEZ

Mombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cecuia de Cudadania No. 32.788.337
T.P. BOGTE-T

Cifra reexpresada por e retiro del saldo de b cuenta por cobrar a la Superintendencia Frrancera de Colombia S per vallr de §324.070.135.157 contabilizada en la Subcuenta 190407 Otros Activos, en aplicacion de 1a Resolution CGN 320 de 2019

0 g UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
@ .. ESTADO DE SITUACION FINANGIERA
N ) ot
|a Unldad AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
O PERSIONES ¥ PARAFICALES (Cifras en pesos colombiants redondeadas 8 unidades)
(Presentaciin por cuentas)
Pariodo Actual Perfeda Anteror . 1 " Periodo Actual _ Pariodo Anterior
Cta ACTAO Nota N-dic-2020 N-dic-2019 Var. e PASIVO Y PATRIMONIO Nota Mdic-2020 3-5ic-2018 var.
$ - & % $ 5 %
‘Reexpresad . . . resado o
3 PATRIMONIO 27 MATTEANI N2 121 896022 116.81 58%
19 OTROS ACTIVOS 16 17.541.254 723 20,046.792.540 12,50%
1905 Bionos y servicios pagados por 164 7,296,599 66.334.928 £9,00% k]| PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOREERND SIATTEA3012990  -121.896.022,119.561 584%
1970 Actvos intanggibles 14 30235622 621 26.382751.415 14,60% 3105  Capial Bscal 25 6.869.181.573.569 6.859.181.573.569 0,00%
1975 Amortizacdn acurmulada de actvos ntngibles (cr) 14 -11.637.165.373 5,022 586,105 96.49% 108 Resultados de efercieios anterions 276 -125740.019.388872  -13607I4G4B3B813IR1 £91%
1976 Deteriore acumufado de actves intangidles (er) i -1.064 499.824 479.707.395 121.91% 3110 Resuitado del ejercitio a7 8.064.057.929.888 9,370.146.545 257 -13,4%
nm Ganancias o pérdidas por beneficirs possmpleo 78 -3.969,353.227 580 -3.061.885.401.5T¢ 29 64%
TOTAL ACTIVO 192.854.230.874 563,008 702,897 49,75% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO WIZB5.20.674 563.008.702.567 49,75%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS L 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS o 0
ACTIVOS CONTINGENTES 5. 1415.628.024 718 1,687 437 258,764 -18.11% 91 PASIVOS CONTINGENTES 252 1,1%3.399.019.548 417.058.467 280 171,76%
Litgios y mecanismos altemaivos de satucion de cor 25.1.1.1 1275.776.334 462 1.294.927.045. 257 -1.48% 9120 Libgos y mecanismos shernatives de solucion de cor 25.2.1.1 1.122.506.028.984 414,155.363.082 17345%
Ctros actvos contingentes 2.1.12 179.851.690.255 392,510 212 487 £54.3T% 9150  Obos pasivos contingentes %5212 892.990.564 2.903.104.198 £6.24%
DEUDORAS DE CONTROL % 815,138.247,176 245 418,680 657 -40a% 93 ACREEDORAS DE CONTROL %2 192 305,640,194 210,656, 567,069 £77%
Bignes y derechos retirados %11 B4.119.251 B85.642.842 92,78% 9301  Bienes y derechos recibidos en garantla %21 157.180.570.205 204.219,579.530 230%%
Responsabidades en proceso %12 25,880 1,779,035 59.55% 9306  Bienes recibios en cusiogia %22 6.919,326 601 341381031 1221%
Otras cuentas daudoras de control %43 915,074.102.065 248,528.258.804 3%9% 93¢ Dtras cusnias acreedoras de control %23 28.205.743.388 3,385,577.165 738.0M%
DEUDORAS POR CONTRA (CR) -2.230.766.271.898 -2.536.855.930.456 -120M% b ACREEDORAS POR CONTRA {D8} -1.325.704.650.742 -£27.757.434,49 14,18%
Activos contingentes por contrs &) +1415628.024.718 -1.687 437,258,784 -16.11% 9305 Pasivos contingentss por conlra (db) -1,133.390.019.548 417,058,467 280 174.76%
Deudoras de control por contra (o1} 815.136.247.176 849,418,680 682 -404% 9915 Acreedoras de contml por conirs (db) -162.305.640.154 -210.696.967.069 £73%
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.@.. ESTADO DE RESULTADOS
idad INDIVIDUAL
la uni DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras en pesos colombiangs redondeadas a unidades)
Perlodo Actual. Poriodo Anterior
Cta, ~ Conceplio ‘Nota M-dic-2020 I1-dic-2019 Var.
. S y H [ ] %
INGRESQS OPERACIONALES
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 281 9.568.704.199.195 9541776 158 857 0,28%
INGRESOS FISCALES 2811 212.930.937 365 323.163.775.001 - 1%
Contribuciones, tasas e Ingresos no nbutanos 212.936.968.510 323.425963.355 -34,18%
Devoluciones y descuentos (db) £.031.145 -332.188.354 08.18%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 812 9.150.343.641.847 9.016.075.641.235 1,49%
Olras transferencias 9.150.343.641.847 £016.075.641.235 1,49%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 20,12 205,429 619.983 202.538.742.621 143%
Fondos recibidos 28131 195.786.543.520 189.058.166.964 356%
Operaciones de enlace 28432 2019.777.458 7549427 476 -13.25%
Operaciones sin flujo de efectivo 28133 1623.293.005 5.931.146.181 2830%
GASTOS OPERACIONALES 2099.576.398 283 1256.545.527 504 67.09%
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 2.4 185.081.328 887 171.777.600.578 4.11%
Sueldos y salarics 28141 55.208.461.885 51.808.060.984 6,56%
Contribuciones imputadas 28.1.2 242 851456 475648236 -48.82%
Contnibuciones efectivas 2913 13517.184.761 13.807.150.775 2,80%
Aportes sobes ta ndmina 2814 3.027.690.300 2 .855.462.300 6,03%
Prestacicnes sociales 2515 21.507.002.017 20,131,526 566 6,83%
Gaslos de personal diversas 2916 510.179.900 551.967.130 151%
Generales 2317 91.059.851.939 88.039.952.587 3.43%
Impuestos, contribuclones y tasas 2048 8.006.629 7.841.000 2.11%
DETERIORQ, DEPRECIACIONES, AMDRTIZACIONES Y PROVISIONES 29.2 1.388.511.586.212 805.749.404 133 53,30%
Deteriora de cuentas por cobrar 2921 303.310.390.774 207.350.604. 778 456.28%
Deterioro de inventarios 2021 324.355 5243918 D381%
Deterioto de propiedades, planta y equipo 2921 6.717.0M 61.028.232 -8B.9%%
Deterioro de activos intangibles 2921 724 818.918 477443713 51.83%
Depredacion de propiedades, planta y equipo 2922 1.535.361.074 1.486.372.628 30%
Amortizacdn de activos intangibles 2023 5.714579.268 5.933.237.2517 -3,69%
Provisidn litigios y demandas 2924 682.520.200.515 661242490721  3352%
Provisiones diversas 2925 104.209,003.237 29.193.063.801 585,57%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 293 453 754 642936 7956877245  1.00545%
Otras transferencias 2931 453.735.453.986 37940877245  1.095.90%
Subvenciones 293.2 19.168.930 16.000.000 18.93%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 296 72.228 820.248 135.061.546.548 46,52%
Operaciones ds enlace 2961 72220613455 135050874128 46,52%
Operaciones sin flujo da efeclivo 2962 8226793 10.572.420 -2219%
RESULTADO OPERACIONAL 7459127 800912 .8.285.232 831.353 4.85%
INGRESOS NO OPERACIONALES 849.843.387.280 1.215.605.140.062 -30,08%
OTROS INGRESOS 282 649 .843.357.280 1.215.605.140.062 -30,08%
FINANCIERQS - Otros intereses de mora 28.21 1.461,066.653 2.042.162 464 -28 45%
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO - Adquisicidn de bienes y servicios del exterior 2822 12.247.225 74.166.381 4349%
INGRESOS DIVERSOS - Folocopias 28231 5.663.000 10477200 -44,16%
INGRESOS DIVERSOS - Apories pensionales 28232 48 837 615,835 163.657.041,881 -70,16%
INGRESOS DIVERSOS - Recuperaciones 28233 202854 632294 947.237.050.600 -78,568%
INGRESQS DIVERSOS - Aprovechamienios 28234 150 23581445 -100,00%
INGRESOS DIVERSOS - Indemnizaciones 28235 5.279.639.764 20.811.554.068 -74 63%
INGRESOS DIVERSOS - Otros ingresos diversos 28235 B7.549 9.482 221 09,08%
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Cuentas por cobrar 28.24 591,151.796.802 81.694.954.557 623.61%
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Inventarios gB_.Z_itl 2_93.771 1.144.713 7183%
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U.AE; DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
. ... ESTADO DE RESULTADOS
la unidad INDVIDUAL

DEL 01 DE ENERO AL ) DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras en pesos colombianos redondeadas a unidades)

Periodo Actual Perfodo Anterlor
. Cta. Conceplo Nota 31-dlc-2020 31.dic-2019 Var.
- Lt e § i %

“REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - -
B3006 CVF ) 2824 100.201.739 2725901 36121%
Propiedades, planta y equipo

REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORQ DE VALOR - Activos

?
83012 iaglbles 824 140,127 492 22,101,630 534,01%
5] GASTOS NO OPERACIONALES 254 513.268.304 130.601.226.158 9505%
OTROS GASTOS 27 254 513.268.304 130.601.226,158 95.05%
COMISIONES - Comisiones servicios financieros 2071 54623 355,508 TI4%
FINANCIEROS - Actualizacidn financiera de provisiones 29.7.21 3.797.376.865 0
FINANCIERQS - Pérdida por baja en cuenlas de cuentas por cobrar 20722 147.032.758 467 363.743 40.422.054.78%
FINANCIEROS - Otros infereses de mora 20123 18.962.186 1.820.564 841,33%
FINANCIEROS - Intereses de sentencias 2724 28227 B30.247 27 B69.435.045 1,29%
GASTOS DIVERSOS - Sentengias 20.7.31 66.412.760.767 97.778.,188.084 -32,08%
(GASTOS DIVERSOS - Pérdidas en siniestros 20732 1. 1411127 £9,98%
GASTOS DIVERSOS - Pémdida por baja en cuenlas de activos no financieras 29733 1.298.932 1.801.404 -27,89%
GASTOS DIVERSOS - Otros gastos diversos - 20734 1.411.244 351 1,673.941.067 -15,69%
DEVOLpCIONES Y I':)ESC!JENTOS INGRESQS FISCALES - Contribuciones, 2074 8.010.866,089 3.357 903,916 138,5T%
1asas g ingresos no tributarios
RESULTADO NO OPERACIONAL - 594 930.126.976 © 1.084.913.913.004 45,16%
'RESULTADO DEL EJERCICIO 8.064.057.920.888 8.170.145.545.257 -13,84%
‘@@%cﬁ‘:
‘FIRWA CONTADOR PUBLICO
Nombre: CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cédula de Ciudadania No. 3.002 262 Cédula de Ciudadanta No, 32,789,337

Director General T.P. 60976-T
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la unidad

ESTADQ DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
INDIVIDUAL

DEL 01 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
{Cifras en pesos colombianos redondeadas a unidades)

UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Cta. Cha. Cta. Cta.
305 3109 o s
Gananclas o
Resultades de Resultado del pérdidas por
Ol Tcul ejercicios anteriores ejarcicio beneficios Teli
posempieo
) Nota 27.5 Nota 27.6 Nota 27.7 Nota 27.8

1. SALDO INICIAL DEL PATRIMONIO AL 01 DE ENERO DE 2019 6.869.181.573.569 -134.749.394.701.656 0 -3.061.885.401.574 -130,942.098.529.661

2. AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES 0 -324.070.135.157 0 0 © -324.070,135.157

2 1. Por correccion de errores matatiales

2.1.1. Retiro del saldo de la cuenta por cobrar a nombre de la Superintendencia

Financigra de Colombia registrada en la Subcuenta 190407 Otros Activos, per

aplicacion de la Resolucién 320 de 2019 y del numeral § de los Cptos CGN No.

20202000017421 de! 24-Mar-2020 y No. 20202000017931 del -02-Abr-2020 -324.070.135.157 -324.070.135.157
reiterados mediante ef Cpto CGN No. 20202000021501 del 01-Jun-2020, valor que

habia sido incorporado el 01-Ene-2018 en la transicion at nuevo Marco Normativo

como contrapartida del calcule actuarial de pensiones actuales de! fondo Capresub.

3. SALDO INICIAL REEXPRESADO 6.869.181.573.569 -135.073.464.836.813 0 -3.061.885.401.574 -131.266.168.664.818
. VARIACIONES DEL PATRIMONIO 0 9.333.445.447.941 £.064.057.920.888 -907.467.826.005 16.490.035.551.820
.. Correccion de errores de un periodo contable anterigr NO materiales 0 -36.701.097 317 0 0 -36.701.087.317
2. Utllidad o excédente del ejercicio 0 0 8.0684.057.929.888 0 8.064,057.929.888
3. Ganancias o pérdidas actuariales por planes de baneficios posempleo - ganancias 0 0 H 16.871.371.560 18.871.371.560
4, Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo - pérdidas (db) 0 0 0 -926.787.861.065 -926.787.861.065
5. Ganancias o pérdidas de! plan de activos para bengficios posempleo 0 0 0 4481663.496 448.663.496
. Reciasificacion del resultado de! ejercicio anterior Afip 2019 0 9.370.146.545.258 0 0 9,370.146.545.258

5. SALDO FINAL DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMERE DE 2020 6.869.181.573.569 -125.740.019.383.872 -114,776.133.112.998

irector General

8.064.057.929.888

-3.969.353.227.583

%,@@MJ

CONTADGR PUBLICO
Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cédula de Cludadania No. 32.789.337

T.P. 60976-T
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NGNS Y PARAS

sabado, 27 de febrero de 2021

Los suseritos, Dr. CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, Representante Legal y
LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO, Contadora Publica de la U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

CERTIFICAN

a) Que los saldos de los estados financieros de la U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP con corte al 31 de diciembre de 2020 fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad generados por el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién.

b) Que la contabitidad se elaboré conforme &l Marco Normativo para Enlidades de Gobiemno.

c) Que se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados financieros y la informacién revelada refleja en forma’
fidedigna la situacién financiera, el resultado de! periado y los cambios en el patrimonio de fa Unidad.

d) Que se dio cumplimiento al control intemno en cuanto a la correcla preparacion y presentacion de los estados financieros
libres de errores significativos,

Se expide la presente certificacion en Bogota D.C. a los 27 dias de! mes de febrero de 2021, en cumplimiento de.lo
establecido en el parafo 5 del numeral 1 del Capitulo VI Normas para la Presentacion de Estados Financieros y
Revelaciones, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

W
N A

PRESENT - FIRMA CONTADOR PUBLICO
{CERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cédula de Ciudadania No. 3.002.262 Cédula de Ciudadania No, 32.789.337

T.P. 60976-T
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NOTA |. ENTIDAD REPORTANTE

1.1. Identificacion y funciones
1.1.1. Identificacion

La UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP se identifica con el cédigo de consolidacién 923272193 y
con el nimero de identificacion tributaria - NIT 9003739134,

En la clasificacién y sectorizaciéon de las entidades contables piblicas en Colombia, en
concordancia con el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional - MEFP, le fue asignado el Cédigo Unico Institucional - CUIN 311 100000003641,
al ubicarla en ¢l sector Gobierno General, Central, Presupuestario del Nivel Nacional.

1.1.2. Naturaleza juridica

La UGPP fue creada mediante el articulo 156 de la Ley 1151 del 24 de julio de 2007, Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, como una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional de cardcter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

i.1.3. Régimen juridico

Conforme el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales - UGPP pertenece a la Rama ejecutiva del Poder Piblico en el Orden
Nacional, sector descentralizado por servicios.

En virtud del articulo 82 de esta Ley, la UGPP estd sujeta al régimen juridico contenido en la
Ley de creacion y, en lo no previsto por ella, al de los establecimientos piiblicos.

1.1.4. Funciones de cometido estatal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Decreto 0575 de 2013, reglamentario del
Decreto 169 de 2008, 1a UGPP tendr4 a su cargo las siguientes funciones:

1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo
de las administradoras exclusivas de servidores piiblicos del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida del orden nacional, causados hasta su cesacién de actividades como
administradoras.

2. Efectar el reconocimiento de los derechos pensionales de los servidores piiblicos que
hayan cumplido cl tiempo de servicio requerido por la ley para acceder a su
reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima Media con

! El texto de este aniculo. of oo haber sido derogado expresamente, continuard vigente hasta que sea derogado o modificado por nomma posterior,
seguin lo dispuesto por ¢l anticulo 336 de 1a Ley 1955 de 2019, por la cual sc expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidal™, publicala en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019
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10.

11.

4.

L5,

16.

7.

Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a la
cesacion de actividades de la administradora a la que estuviese afiliado.

Administrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras exclusivas
de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden
nacional y los que reconozca la Unidad.

Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo
de las entidades piblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién,
se ordene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando,
en los términos y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.
Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades piiblicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su liquidacion o se
defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando y los que reconozca la
Unidad en virtud del numeral anterior, en los términos y condiciones que se determinen
en el decreto que disponga la liquidacién.

Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previstas en el articulo 20 de la Ley
797 de 2003 o normas que la adicionen o modifiquen.

Recibir la informacién laboral y pensional retativa a las entidades respecto de las cuales
se asuma el reconocimiento de derechos y prestaciones econémicas.

Administrar el archivo de expedientes pensionales y demas archivos necesarios para el
¢jercicio de sus funciones.

Solicitar, a las entidades que considere necesario, la informacién que requiera para cl
reconocimiento de derechos y prestaciones econdmicas.

Adelantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en el caso en que se
detecten incensistencias en la informacién laboral o pensional o en el cdlcule de las
prestaciones econémicas y suspender, cuande fuere necesano, los pagos e iniciar el
proceso de cobro de los mayores dineros pagados.

Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar las cuotas
paries pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la fecha en que se asuma por la
Unidad el reconocimiento y administracion de los derechos pensionales, en los términos
y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liguidacién de la respectiva
entidad.

Realizar los edlculos actuariales correspondientes a las personas con derecho al
reconocimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones Econémicas o
contratar la realizacion de los mismos.

Adeclantar las gestiones relacionadas con las pensiones compartidas y realizar los tramites
correspondientes para garantizar la sustitucién del pagador.

Administrar la némina de pensionados de la Unidad, coordinar el suministro de la
informacién al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP y efectuar las
verificaciones que estime pertinentes.

Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacién entre las instancias responsables de
la administracion de las contribuciones parafiscales de la proteccién social.

Consolidar, en conjunto con las demds entidades del Sistema, 1a informacién disponible y
necesaria para la adecuada, completa y oportuna determinacién y cobro de las
contribuciones de la Proteccion Social. Esta informacion podra ser de tipo estadistico.
Disefiar e implementar estrategias de fiscalizacién de los aportantes del sistema, con
particular énfasis en los evasores omisos que no estén afiliados a ningun subsisiema de. la
proteccién social debiendo estarlo. Estas estrategias podrin basarse en estadisticas
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elaboradas por la entidad, para cuya realizacién ta Unidad podra solicitar la cotaboracién
de otras entidades publicas y privadas especializadas en la materia.

18. Implementar mecanismos de seguimiento y mejoramiento de los procesos de
reconocimicnto pensional, determinacion y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccion social que adelanten las administradoras, incluida la definicién de estdndares
y mejores pricticas a los que deberdn guiar dichos procesos.

19.  Colaborar e informar, cuando lo estime procedente, a las entidades y 6rganos de vigilancia
y contrel del Sistema, las irregularidades y hallazgos que conozca o del incumplimiento
de estdndares definidos por la Unidad.

20. Hacer seguimiento a los procesos sancionatorios que adelanten los 6rganos de vigilancia
y control del Sistema de la Proteccién Social en relacién con la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

21. Realizar estimaciones de evasién de las contribuciones parafiscales al Sistema de la
Proteccién Social, para lo cual podrd solicitar informacién a tes particulares cuyo uso se
limitara a fines esladisticos.

22, Adelantar acciones de determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley.

23, Ejercer las acciones previstas en el literal b. del aniculo 1° del Decreto 169 de 2008 y
demds normas aplicables.

24, Rendir los informes que requieran los érganos de control y demds autoridades.

25, Promover la adecuada comprension por los apontantes y demads entidades del Sistema de
la Proteccién Social de las politicas, reglas, derechos y deberes que rigen el Sistema, en
lo que se refiere a las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

26.  Administrar las bases de datos y en general los sistemas de informacion de la entidad.

27. Ejercer la defensa judicial de los asuntos de su competencia.

28. Sancionar a los empleadores por los incumplimientos establecidos en los articulos 161,
204 y 210 de Ja Ley 100 de 1993 y en las demas que las modifiquen y adicionen.

29.  Administrar e! Registro Unico de Aportantes - RUA, accién que podré ejercer en forma
directa o a través de un tercero.

30. Realizar seguimiento y control sobre las acciones de determinacién de cobro, cobro
persuasivo y recaudo que deban realizar las administradoras de riesgos laborales.

31. Las demais funciones asignadas por la ley.

En atencién a las funciones anteriormente sefialadas, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, se encarga de
administrar los derechos pensionales ya causados y/o reconocidos del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida de) Orden Nacional, de modemizar el manejo de la informacién
y su defensa judicial, y ser la responsable de fortalecer la cultura de pago al Sistema de la
Proteccién Social, ejerciendo, entre otras, la gestién de fiscalizacién y de armonizacién del
cobro coactivo de las contribuciones parafiscales.

Durante el aio 2020, como consecuencia de la situacién econémica originada por la Pandemia
del COVID 19, la declaracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional y la emergencia sanitaria y con el fin dltimo de proteger el empleo,
miciando el mes de mayo el gobierno nacional asigné una nueva funcién a la UGPP, la de
implementar la operacion del recién creado Programa de Apoyo al Empleo Formal PAEF para
subsidiar la némina de miles de empleadores en todo el pais.
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La Ley 2060 del 22 de octubre de 2020, los Decretos Legislativos 639 de 2020, (modificado por
el Decreto 677 del 19 de mayo de 2020 y el Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través
de los cuales se cred ¢! Programas de Apoyo al Empleo Formal -PAEF- y los programas
complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de Servicios PAP y Programa de Auxilio a los
Trabajadores en Suspension Contractual, junto con las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331 y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, cstablecieron el rol de la UGPP
frente al programa, dentro del cual se destacan las siguientes funciones:

% Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales
beneficiarios al momento de su postulacién.

%+ Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacion con las
entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.

% Verificar, a través de la informacién reportada por los postulantes y de informacién de
diferentes bases de datos del Estado, el complimiento de los requisitos determinados en
las normas por postulanie y por empleado.

» Comunicar el resultado de esta verificacién a las entidades financieras para que ellas
procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda. Y
disponer de un portal web que permita consultar la informacién de! programa, asi como
la consulta de los beneficiarios.

1.1.4.1 Entorno de operacion — Frente pensional

Antes de la Ley 100 de 1993, los sectores, privado y piblico, tenian mecanismos diferentes para
el reconocimiento de preslaciones en materia de pensiones y existian Cajas y Fondos del orden
Nacional, Departamental y Territonal que administraban y reconocian pensiones de los
servidores puiblicos.

Con la creacién del Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993), se dictaron
disposiciones para garantizar el amparo de las contingencias y se dirigié a los sectores piblico,
oficial, semioficial en todos los érdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en
general, organizando la composicion del Sistema con (i) el Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida (RPM) y (ii) el Régimen de Ahorro individual con Solidaridad (RATS).

Se consolido asi el 1.5.S., hoy COLPENSIONES, como el unico administrador del RPM, al cual
se le faculté para incorporar nuevos afiliados mientras que las antiguas Cajas del nivel nacional,
enire las cuales se encontraban CAPRECOM, CAJANAL, FONPRENOR, FONPRECON ¥
CAPRESUB, no (cnian dicha faculiad, aunque continuaron administrando RPM frente a sus
afiliados (anteriores a Ley 100).

Finalmente, a los empleadores que no se encontraban afiliados a Caja alguna, se les indico la
obligacién de afiliarse al Sistema General de Pensiones.

Para mayor ilustracion, a continuacion, se presenta la grafica correspondiente a lo anteriormente
expuesto:
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En todo caso, es pertinente conocer las diferencias sustanciales en cuanto al objeto y operacién
de las dos entidades creadas por la Ley 1151 de 2007, asi:

Hustracidn 2 INFERENCIAS COLPENSIONES Y UGPP

‘O..

Colpensiones y La Unidad (Pensiones)

2 o pormee caloula of 181y odad pat
TN [IDONICN RRSOS B8 prORuCionde
BTN MTHERENG

Mo atefule ponsoni=s convintonales
00 fegaicy

Adminiara fleneficios Foondmicns
Pendicos - BLPS

Liquda y pags. mues vblganmney
pemEonsiey

v 230coeencones con T4 o de
| [
|
|

Colpermiones, qeen reconooe pioi Ley 100 y }

Ay PGS CASOS (B Iranscon, frants A s
Que &0 A rigemen dobe reconuoe i
(L sl

(S

E suaa ciwds cort ya e 00 cesdy con ks festonas.

Izbordios de affevdos m ensiorad og{reliquidaciio |
werke peceaarn sabetanay

R wic y iegalcs (BN 83%
hlu-ﬁm Uwnen modalidedes
mmhs]

M:uhmnﬂeﬁm!:wﬁmmhm
L o]

| guada y paga 3 chiipacinnes personaies i hace 3
vy del FOPER

e e =

s

Lsy 1151 /2007 - li-ggj
| : L-yHPhdoDnu'rab m
UGFP

‘ ,!-D ?‘.’.".!‘%?9‘2!. (0 5021dg 2000 dereg DS75d0 2013) |

Adm:nistradora del Régimen de Prima Gestora de Otigraciones Pensinates Regrmen de
lectn y BEFS 'ama Medm

Admaniiry koo {publicas y privados) Racha In compeencia para arm y Boumiacin
¥ recbe aparies ponamnales y no realx o | ] e poveriades nmeng, deforna e y

campetenta de Ores enirledes I u‘mmlﬂ&mmﬁ fecnoSvens persanaies de sarvidores pabicos
; = N parsionados & reabe (338 200 de M5 148) M3 act i AT ¥ GG T

Ahora bien, dentro del proceso de asuncién de la competencia por parte de La Unidad, para el
reconocimiento de derechos pensionales, se presenta la particularidad del traslado de los

13



afiliados de las Cajas liquidadas a Colpensiones y de los pensionados a la UGPP, estableciendo
reglas de competencia para cada entidad en particular, en relacién tanto de los afiliados activos
como de los cesantes o extrabajadores.

Respecto de las entidades publicas del orden nacional, que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones como empleadores, por haber asumido la carga pensional
directamente, al momento de la liquidacion de cada entidad le fue trasladada la funcién
pensional al Ministerio del ramo al cual estaba adscrito y, éstos a su vez, han venido entregando
dicha funcién a la Unidad, quedando en cabeza de la UGPP el estudio de las solicitudes de
reconocimiento pensional elevadas por los extrabajadores.

De un total de 40 entidades liquidadas para las cuales la UGPP debe ejercer la funcién de
reconocimiento pensional, entre 2011 y 2020 se han recibido 36 entidades, que representan
317.699 pensionados. Durante la vigencia 2020 se (rabajé en la recepcién de las 5 entidades
faltantes, finalmente se concret6 la recepcion de Alcalis de Colombia, con 1.873 pensionados,
cuyo valor de la némina mensual asciende a $ 2.111 millones de pesos para 1.249 causantes
($1.296 millones) y 624 beneficiarios ($ 814 millones), quedando pendiente 1a recepcién de los
4 fondos restantes: FONPRENOR, INDERENA, IDEMA e IFI Concesion de Salinas, lo cual se
estima que suceda en el afio 2021,

Fabio § VALOR MESADAS A 31 DICIEMBRE 2020
e 5 ;

Valar mesatlas L oS B S
£ =5 A Canmtidal Distribucidin
Presticiom a Diciembre &

(S Py presbciogmes ]
B . Pl A 0 B h 1
Vejez / Jubilacisn $559,0 mm 230.374 9% |
Susticion / Sobrevivencia £1452 mm 75.821 20,24%
1
Invalides $13.2 mm 11.504 | 1.84%
Total  $717.4mm 317699 | 100%

Continuidad del proceso de Transformacién Digital en Pensiones
(Gobierno Digital - Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022)

< Durante la vigencia del 2020 se desarrollé e implementé un nuevo sistema de liquidacién
de novedades de némina de pensionados con interoperabilidad con el sistema de la entidad
pagadora — FOPEP contando con ¢l acceso a la informacién en linea y mayor agilidad en el
proceso de liguidacién y tramite de las novedades.

** Se dio continvidad al proceso de depuracién de némina y actualizacion del porcentaje de
distribucion de los beneficiarios en las pensiones de sustitucién en ¢l FOPEP para 4.497
casos logrando la actvalizacion de datos que garanticen la informacién disponible para la
toma de decisiones y ejecucion de procesos automilicos y contribuyendo con la oportunidad
€n la atencién de trimites.

Beneficios Ley Antitramites articulo 41 Decreto Ley 2106 de 2019

De conformidad con lo ordenado en el pardgrafo del articuto 41 del Decreto 2106 del 22 de
noviembre de 2019 los valores equivalentes a las cotizaciones para pension de vejez que se
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hubieren electuado y que no hayan sido tenidos en cuenla al momento del reconocimiento
pensional y los cuales den lugar al traslado de aportes serdn suprimidos de forma reciproca entre
las entidades piiblicas del orden nacional que dependan del Presupuesio general de la Nacién.

A 01 de enero de 2020, el valor total adeudado por concepto de apones patronales de entidades
del orden nacional (98 entidades) correspondi6 a la suma de con un total de $281 mil millones.
Conforme a lo anterior, La Unidad efectud la supresion de las obligaciones de entidades del
orden nacional, realizé los respectivos registros contables y emitié informacidn detallada a las
entidades sujetas a la aplicacion de la mencionada Ley.

Recuperacion de cartera de cuotas partes con recursos FONPET

Se contintia adelamtando gestiones que faciliten a las entidades cuotapartistas el pago con
recursos FONPET de la cartera vencida, obteniendo los siguientes resultados con corte a 31 de
diciembre de 2020:

El valor de los 9 acuerdes representa el 12,05% del total de la cartera capital ¢ intereses
adeudado a UGPP.

Tahla 2 GESTION ACUERDOS FONPET 2020

-

EHRs L | |
| Acuerdos firmados y enviados a MINHACIENDA 7 § 712,704,513
En proceso de firmas 2 $358.077.308
Teal 9 % l.ﬂ?ﬂ.'m].ﬂ-ll.ﬂﬂ:

1.1.4.2 Entorno de operacion — Frente parafiscal

En relacién con el objetivo misional de fortalecimiento de ta cultura de pago al Sistema de la
Proteccién Social - SPS, el escenario en el que se inicia la gestion se resume en lo siguiente: No
existia una vista integral del tamafio de la evasién del pais ni de los segmentos de los
trabajadores en donde estaba focalizada. En el frente de la fiscalizacién el rol era ejecutado por
cada administradora de cada subsistema (Salud, Pensiones, Riesgos laborales, Cajas de
compensacién, SENA e ICBF), con diferencia de criterios a aplicar frente a un mismo obligado
y con la generacion de tantos procesos como administradoras lo fiscalizaran.

El escenario antes descrito determiné la definicion de acciones en los siguientes frentes:

<+ Definir una metodologia para la estimacion de la evasion del pafs frente al SPS para que su
resultado sirva de referencia objetiva de las estrategias a seguir para materializar el
mejoramiento de la cultura de cumplimiento frente al SPS. Esta estimacion debia incluir
dimensiones respecto del valor y nimero de obligados y del valor y niimero de cotizantes
para dimensionar el nimero de actores frente a los cuales se debia actuar. Esta definicion de
numero de obligados se hace necesaria porque las estadisticas oficiales presentan la
evolucién del nimero de los ocupados del pais, pero no existia un estimado de sus ingresos
laborales para poder diferenciar cudles de ellos sen obligados al SPS.



% Crear un modelo de operacién de acuerdo con ¢l marco normativo y su evolucion para: a)
estandarizar la gestién de cobro al interior de las administradoras del sistema; b) dar
competencia a la UGPP para realizar acciones de determinacién y cobro respecto de los
omisos ¢ inexactos conservando la facultad de fiscalizacion preferente respecto de fa mora,
sobre aquellos casos que considere conveniente adelantar directamente; ¢) modificar los
plazos para ejecucién de etapas dentro del proceso de delerminacién de obligaciones e
imposicion de sanciones para propiciar mayor oportunidad en su ejecucion; d) establecer
sanciones por no reporte de informacion por parte de aportantes en procesos de fiscalizacién,
y, mds recientemente, e) formalizar un acuerdo para dar claridad a los aportantes
empleadores respecto de cémo la UGPP aplica normas que no tienen una interpretacion
univaca dentro de un proceso de fiscalizacion.

La estrategia de fortalecer la “Cultura de pago” se define teniendo en cuenta los segmentos de
trabajadores y la evolucién que ha tenido el valor de su evasién, la dimensién de nimero de
obligados y del némero de potenciales evasores, y la capacidad de operacion de la Unidad para
cumplir su misién.

Suspension de los procesos persuasivos, de fiscalizacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social

A partir del andlisis de los Decretos y demds normatividad expedida por ¢l Gobierno Nacional,
como consecuencia del Estado de Emergencia por el COVID-19, con el fin de conjurar los
efectos econoémicos y sociales que ha generado la calamidad piiblica que afecia al pais, La
Unidad decidié suspender a través de la Resolucion 385 del 01/04/2020 las actuaciones
administrativas mientras perdure la declaratoria de emergencia sanitaria, es decir, desde ¢l 02
de abril de 2020 no inicio procesos de determinacion oficial de las contribuciones parafiscales
de la proteccion social, ni adelantd gestiones persuasivas en contra de personas naturales o
jurfdicas de cualquier naturaleza que estuvieren obligadas al pago de los aportes.

Igualmente permanecieron suspendidos los procesos de determinacién, discusién y cobro de las
obligaciones que estuvieran en curso en el estado en que se encontraban al inicio de la medida
y solo podran reanudarse cuando se supere la emergencia sanilaria, que estd prevista para el 28
de febrero de 2021.

Generaciéon de Cultura de Pago

Durante este periodo La Unidad continué enfocindose en que los ciudadanos comprendieran
que los apories a la seguridad social mds que un tributo son aseguramientos contra los riesgos
de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, en dénde los protegidos sin duda alguna son los
cotizantes (dependientes e independientes) y sus familias.

Silogramos el objetivo de concientizar al ciudadano cuando se materialicen estos riesgos podrin
estar asegurados en las mejores condiciones posibles, siendo conscientes que el momento que
afronta el pais es el mejor para estar protegidos por el Sistema; con el fin de lograr este objetivo
se desarrollaron las siguientes acciones:
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v Capacitaciones

El desconocimiento que atin se presenta sobre la forma correcta de realizar los aportes al Sistema
de la Proteccion Social -SPS-, v la poca importancia que todavia sc presenta por parte de los
aportantes y cotizantes acerca de los beneficios que le brinda el sistema, son dos motivos por
los cuales la UGPP continda trabajando para que en el pais se genere una cultura de pago.

Para abordar este reto se han realizado capacitaciones desde el aiio 2014, y en el 2020 ademds
de los temas mencionados se hicieron sesiones para orientar a los aportantes en los programas
de apoyo al empleo formal -PAEF y de apoyo a la prima -PAP-, con el fin de que conocieran
los requisitos y el procedimiento para acceder a los auxilios destinados por el gobierno.

Durante el afio 2020, las capacitaciones realizadas contaron con la participacion de mis de 65
mil asistentes superando los afios anteriores en mas del 100%, ademds, a diferencia de otros
aios en las que la gran mayoria de sesiones se realizaban de forma presencial, para el 2020 el
79% fueron de manera virtual y mds del 30% corresponden a los temas de PAEF y PAP
capacilaciones que se brindaron principalmente en los meses de mayo y junio.

v Denuncias

La Unidad en cl afio 2020, recibié y gestioné mas de 2.100 denuncias que presentaron por una
parte los empleados frente a sus empleadores, respecto al correcto pago de los aportes al Sistema
de la Proteccién Social -SPS-; y otra que recaen sobre independientes frente a las irregulanidades
en sus pagos, lanto de entidades contratantes como de entes de control.

Se busca con esta accién la correccion tamo del empleador como del independiente que viene
pagando irregutarmente; la gestidn a estas denuncias contribuyo para que alrededor de 600
aportantes cambiaran su comportamiento y mejoraran su cumplimiento frente a las obligaciones
‘del SPS.

v Acciones persuasivas

La entidad desarrolla este programa por medio de comunicaciones dirigidas a todos aquellos
obligados a realizar aportes al sistema de la seguridad social y que no lo estdn haciendo, o lo
realizan por un menor valor en comparacion al que realmente deberia pagar, con el fin de que
cambien su comportamiento y se evite un proceso de fiscalizacion, el cual es mds costoso por
las sanciones y demds implicaciones que este le deriva,

Esta gestién dio como resultado, que durante los primeros cuatro meses del afio 2020 cerca de
4.800 aportantes cambiaran su comportamiento, sin embargo, debido a la situacién econémica
que el pais empez6 a afromtar a causa de la pandemia, en los meses posteriores el cambio que
venian presentado los obligados se redujo.

Otra de las contribuciones que se obtienen de este programa, es el valor de los aportes que
empiezan a ingresar a los diferentes subsistemas de la seguridad social con ocasién de los
obligados que ya han cambiado su comportamiento junto con aquellos que se encuentran en
proceso de hacerlo y han empezado a realizar los pagos de manera correcta y oportuna. En el
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ano 2020, las acciones persuasivas permitieron que ingresaran por concepto de aportes alrededor
de 108 mil millones de pesos, de los coales el 90% se recaud6 entre los meses de enero a abril
de 2020 y el 10% entre los ocho meses restantes, comportamiento derivado de los impactos de
la pandemia.

v Acciones de fiscalizacién y cobro

Al tener en cienta la suspension de términos de las actuaciones administrativas, La Unidad en
las diferentes etapas del proceso adelanto acciones de fiscalizacion en ¢l primer trimestre del
afio 2020, no obstante, los aportantes tenian la potestad de reanudar los términos en los procesos,
por consiguiente, en el periodo 2020 se logré un recaudo de cerca de 35 mil millones de pesos,
de los cuales alrededor del 44% se obtuvieron de enero a abril, y en los meses posteriores a pesar
de que se continud generando recaudo, el aporte de cada mes es del 7% en promedio respecto a
lo obtenido en el ano; del valor recaudado cerca de 9 mil millones corresponden a sanciones por
inexactitud, mora y omision.

Asimismo, a través de la gestién de cobro se recaudé para los diferentes subsistemas del SPS
por cencepto de obligaciones relacionadas con las contribuciones parafiscales alrededor de 131
mil millones de pesos, y por las obligaciones pensionales y administrativas cerca de 8 mil
millones de pesos.

Comprometidos con hacer mas facil camplir: Esquema de presuncion de costos

Es una herramienta que permite deducir de los ingresos totales un porcentaje fijo asociado con
la actividad econémica que desarrolla el trabajador independiente, para establecer de forma 4gil
y prictica los ingresos netos que le servirdn para determinar el Ingreso Base de Cotizacién -
iBC- sobre el cual debe realizar sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral-SSSI-, en
los subsistemas de salud, pensiones y riesgos laborales si fuere el caso, facilitando el célculo de
los costos en que incurren los independientes en el desarrollo de su actividad econdmica sin
necesidad de presentar o guardar soportes o documentos.

Tiene como soporte normalivo lo establecido en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 del Plan
Nacional de Desarrollo, que regula la forma como los trabajadores independientes establecen la
base de cotizacién al SSSI, facultando a La Unidad para establecer esquemas de presuncién de
costos para los trabajadores independientes por cuenta propia y con contrato diferente a
prestacion de servicios personales que requieran subcontratacion.

Por lo anterior, mediante la Resolucién 1400 de 2019 La Unidad expidié el esquema de
presuncion de costos para el sector de transporte de carga automotor por carretera y en febrero
de 2020 1a Resolucién 209 que contiene los porcentajes de estimacion de costos para las demis
aclividades econémicas de los independientes; son mds de 19 sectores que tendrdn porcentajes

de deduccién de costos que van desde el 27,5% hasta el 82.3% dependiendo de la actividad
ccondmica.

Para adelantar la divulgacion de la aplicacién del esquema de presuncién de costos y de los
beneficios que conlleva, La Unidad adelanté entre junio y diciembre de 2020 cerca de 40
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jornadas de capacitacién impactando alrededor de 7.367 personas; por otra parte, invito a los
Independientes que tienen algiin proceso en curso y que les fuese aplicable el esquema de
presuncion de costos, a solicitar la notificacién de los actos administrativos con dicha aplicacién
¢ informando ¢l procedimiento para acogerse a los beneficios contemplados para reducir las
sanciones e intereses de los articulos 118 v 119 de la Ley 2010 de 2019.

La Unidad estima que serdn beneficiarios de la aplicacion del esquema de presuncion de costos:
5.691 independientes, de los cuales 4.911 son a través de revocatoria oficiosa y 780
corresponden a procesos de recursos de reconsideracion y revocatoria directa a peticién de parte,
que serdn notificados de los actos administrativos una vez se reanuden los términos del proceso
administrativo, bien sea a peticion de parie o porque se supere la emergencia sanitaria.
Adicionalmente, La Unidad oferto revocatorta directa por aplicacién del esquema de presuncion
de costos a 336 aportantes que tienen en curso un proceso judicial ante la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, para que fueran beneficiarios de la conciliacién judicial de que trata
el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019,

Comprometidos con hacer mas facil cumplir: Implementacién beneficios tributarios — Ley
2010

La Ley 2010 de 2019 en sus aniculos 118 y 119, establecié un paquete de beneficios para los
aportantes del Sistema de la proteccidén social que tenian en curso procesos de fiscalizacion ante
la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP, dichos beneficios contemplan una
reduccién de las sanciones y de los intereses moratorios para todos los subsistemas a excepcion
del subsistema de pensién hasta de un 80%, esto pagando el valor de los aportes determinados
por La Unidad en el dltimo acto administrativo debidamente notificado; por otra parte estos
beneficios contemplaban la posibilidad de que los aportantes pudiesen acceder a un acuerdo de
pago de hasta 12 meses con una lasa de liquidacion de interés moratorio de 2 puntos porcentuales
adicionales a la tasa de interés bancaro corriente para créditos de consumo.

Los mencionados beneficios estaban previstos para tener una vigencia hasia el 30 de junio de
2020, sin embargo, el Gobierno Nacional con ocasién de la declaratoria de la emergencia
econémica social y ecol6gica considero pertinente a través del Decreto Legislativo 688 de 2020
ampliar estos beneficios hasta el 30 de noviembre de 2020, lo anterior entendiendo que ¢l
impacto econémico en los imgresos de los aportantes ocasionado por la emergencia sanitaria
declarada en el pais, cada vez era mis agudo.

El Decreto 688 de 2020 trajo consigo una reduccién adicional en la liquidacién de los intereses
moratorios al modificar la tasa de interés, tomando como base la tasa de interés bancario
corriente para créditos de consumo que porcentualmente frente a la tasa de interés moratorio
normal, tenfa una reduccion de alrededor de 7 puntos porcentuales.

La combinacién de los beneficios establecidos en la ley 2010 de 2019 y su ampliacion con el

Decreto Legislativo 688 de 2020, permitié que los aportantes que se encontraban con procesos
de fiscalizacion pudiesen acceder a una mayor disminucion de sus obligaciones frente al sistema
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de la proteccion social y en 1al sentido lo que busco el equipoe de la UGPP, [ue adelantar acciones
para que los aportantes que fuesen beneficiarios de ésta disminucién en sanciones e intereses
pudiesen acceder a las mismas. En (al sentido, se analizaron los procesos de fiscalizacién que
se cncontraban en curso y qué a pesar de la suspension de términos decretada por La Unidad,
con ocasién de la emergencia sanitaria, pudiesen ser evaluados los procesos que tenian
informacion enviada por los aportantes.

Con base en los resultados obtenidos de dicha evaluacion, se invité a los aportantes que habian
presentado disminucién de los valores determinados en los actos administrativos, a que
solicitaran la reanudacion de 1érminos para que fuese notificado el nuevo acto y posteriormente
presentara la solicitud de acogerse al beneficio tributario; por otra parte para los aportantes que
no les fue favorable esta evaluacion, se les invité a acogerse a los beneficios tributarios con el
iltimo acto notificado. A 31 de diciembre de 2020 se han recibido 1.690 solicitudes para
acogerse a los beneficios de la Ley 2010 de 2019.

La Ley de Presupuesto General de la Nacién 2021, Ley 2063 de 2020, ampli6 hasta el 30 de
junio de 2021 lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, para que los aporiantes
independientes que les favorezca la aplicacion del esquema de presuncién de costos con
procesos en curso con La Unidad puedan acogerse al beneficio de reduccién de sanciones e
intereses hasta de un 80%.

1.1.4.3 Entorno de operacion — PAEF

Para dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacién del programa fue
necesario operativizar 3 momentos, asegurando que cada paso se realizara a través de medios
virtuales: '

%+ Recepcion de solicitudes: la recepcién de postulantes se hizo a través de las entidades
financieras y para esto se construy6é una solucidn de formularios estandarizados que
aseguran contar con data estructurada y validada desde el primer punto de integracién. Esta
herramienta posee caracteristicas de validacion en linea mediante una plataforma web
robusta, segura, bien configurada y fécil de usar.

% Validacién de requisitos: mediante un proceso de analitica de datos sobre bases de mds de
60 millones de registros. se desarrollaron componentes de software que analizan fuentes
internas y externas interoperando a los Ministenos de Salud (a través de sus fuentes de datos
de PILA y RUAF se verifican los aportes de los empleadores), de Hacienda (a través de sus
fuentes de datos se identifica que las empresas solicitantes se encuentran legalmente
constituidas y vigenies debido a sus contribuciones legales), a la Registraduria (para validar
que los empleados que inscriben los postulantes estén vivos) y a Confecdmaras (a través de
su fuente de datos RUES, se ratifica cuando corresponde que la entidad solicitante este
legalmente constituida y si su matricula se encuentra vigente); se confirma el cumplimiento
de los requisitos anteriormente mencionados y en un liempo maximo de dos semanas se da
respuesta a las solicitudes recibidas.

*» Comunicacion de resultados: A través de una plataforma web, la informacién es consultada
en linea por los bancos, enviada por correo electrénico y consultada en la pagina Web por
los ciudadanos donde se reporta con detalle el resultado del proceso de validacion.
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Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y
capacitacién, de manera que se asegurara que nadie se quedara por fuera del programa por
desconocimiento de tiempos, requisitos y beneficios de participar. Se han llevado a cabo miis
de 70 sesiones de capacitacion con una cobertura potencial superior a las 35 mil personas, esto
apalancado en las asociaciones gremiales, las cajas de compensacién familiar y los operadores
de PILA. Asi mismo, se buscé ampliar la cobertura de la informacidn a través de las redes
sociales de la UGPP, de otras entidades del Estado y de las entidades financieras que
voluntariamente apoyaron la divalgacién entre sus clientes; se enviaron correos electrénicos y
mensajes de 1exto masivos a potenciales beneficiarios; y se realizé socializacién en medios de
comunicacion.

Los Resultados

El principal resuvltado del PAEF es haber contribuido a proteger, con corte al ciclo VII, 3,65
millones de empleos en medio de la pandemia. A este mismo corte se habian beneficiado
139.032 empleadores con subsidios por mds de $4,9 billones de pesos, asociados a 3.648.193
empleados.

Respecto a PAP, para el primer pago, se aprobd el beneficio para 85.063 empleadores, asociados
a 860.246 trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $189 mil millones de pesos (el
segundo pago sera girado en 2021). Finalmente, en cuanto a Auxilio a los Suspendidos se
beneficiaron 233,739 personas por valor de $58,1 mil millones de pesos.

Lo anterior, es un logro sin precedentes, no sélo por ser la primera vez que se subsidia a la
némina en Colombia, sino por haber puesto en marcha el programa en tiempo récord. El Decreto
que dio vida al PAEF fue emitido ¢l 8 de mayo de 2020, el 19 det mismo mes fue modificado y
el 20 de mayo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié la reglamentacién del
programa. Ese mismo dia, la UGPP mediante circular externa 001 formalizé el formulario de
postulacién y para el 22 ya estaba abierta la convoeatoria.

Eso implicé la coordinacién con diversas instituciones del sector piiblico y privado y el ajuste
del andamiaje tecnoldgico e institucional al interior de la UGPP que lo soportara. Es asi, como
para el éxito de este programa ha sido determinante el concurso de los siguientes factores:

+» El conocimiento atesorado de la UGPP en la gestion, gobernabilidad y procesamicnto de
grandes volimenes de datos procedentes de diferentes fuentes ha sido determinante para el
cruce de informacién légica y su monitoreo, aplicando politicas con amplio soporte técnico
en la gestion de datos y la seguridad de la informacion.

% La colaboracién de las entidades externas en ¢l suministro de la informacién permitid
atender de manera precisa, efectiva y con calidad las solicitudes de los empleadores
postulados.

% La participaciéon de las entidades financieras, quienes han sido el canal de acceso al
programa, siendo garantes de la cobertura que se requiere para lograr su éxito.

% Lainformacién detallada y oportuna que se ha otorgado a la ciudadania y a los beneficiarios
a través de canales de comunicacién que se desarrollaron especificamente para el programa.
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1.1.5. Estructura - rganos superiores de direcciéon y administracion

El articulo 7° del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 3° del Decreto 681 de 2017,
establcce la estructura y orgamizacion de la UGPP, asi;

Hustracion 3 ORGANIGRAMA

Asislaonciales

Consejo Directivo

Direccién General

Direccion Juridica

Subdireccion de Defensa Judicial Pensional

Subdireccién de Asesoria y Conceptualizacién Pensional
Subdireccion Juridica de Parafiscales

Direccién de Estrategia y Evaluacidn

Direccién de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos
Direccién de Pensiones

6.1.  Subdireccién de Normalizacién de Expedientes Pensionales
6.2.  Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales
6.3.  Subdireccion de Némina de Pensionados

7. Direccién de Parafiscales

7.1.  Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales
7.2.  Subdireccién de Determinacién de Obligaciones

7.3.  Subdireccion de Cobranzas

8. Direccién de Soporte y Desarrotlo Organizacional

8.1.  Subdireccion de Gestion Humana

8.2.  Subdireccién Administrativa

8.3.  Subdireccion Financiera

8.4.  Subdireccién de Gestion Documental

9. Direccion de Gestion de Tecnologias de la Informacién

10.  Direccidn de Servicios Integrados de Atencion at Ciudadano
1. Organos de Asesoria y Coordinacién

AR ol it ol e
o
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1.1.6. Conscjo Directivo

Mediante Decreto 4168 del 3 de noviembre de 2011 se creé y determiné la conformacién y
funciones del Conscjo Directivo de la UGPP como érgano de dircecion y administracion, las
cuales fueron ratificadas en el articulo 8 del Decreto 0575 de 2013.

1.1.7. Representacion legal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 0575 de 2013 la representacién legal
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP estara a cargo de un Director General designado por el Presidente de
la Republica, de libre nombramiento y remocion, cargo que a la fecha de generacion de los
estados financieros del periodo contable 2020 es ejercido por el doctor CICERON
FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ.

i.1.8. Naturaleza de sus operaciones y actividades que desarrolla

De acuerdo con las funcicnes asignadas a la entidad, los hechos econémicos mils relevantes se
presentan en tres frentes: Pensional, Parafiscal y Defensa Judicial.

En materia pensional, la UGPP asumié el proceso de reconocimiento de derechos pensionales
causados a cargo de administradoras del régimen de prima media del orden nacional y de
entidades puiblicas de igual nivel, respecte de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacién, actualmente ha recibido la funcién pensional de 36 entidades en lo que compete a
la administracién de la némina de pensionados, de lo cual se derivan el reconocimiento
pensional, las reliquidaciones pensionales, la compartibilidad pensional, mayores valores
pagados, cuotas partes de pensiones y aportes pensionales.

En lo que compete al tema parafiscal, la UGPP tiene a cargo la verificacién del oportuno y
correcto pago de los aportes a la proteccién social por parte de los obligados con el fin fortalecer
la cultura de cumplimiento por parte de estos. En el proceso de determinacion de obligaciones
parafiscales se establecen las deudas de los cbligados con el Sistema de Proteccion Social €
igualmente se determinan las sanciones por no presentacion de informacién, omisién e
inexactitud, cuyo recaudo es a favor del Tesoro Nacional.

En lo que compete a la defensa judicial por dichos frentes, se destaca la defensa pensional con
procesos de defensa pasiva, lesividad, conciliaciones extrajudiciales y denuncias penales. Por
su partc, la defensa parafiscal, aticnde demandas en contra de los actos administrativos
expedidos por la Unidad.

1.1.9. Continuidad

En la actualidad la entidad no se encuentra en procesos de supresion, fusion, escision ni
liquidacion.
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1.1.10. Domicilio

De conformidad con el articulo 4° del Decreto 575 de 2013, el domicilio de la UGPP es la
Ciudad de Bogotd, D.C., donde desarrolla sus actividades aungue cuenta con Centros de
atencién al ciudadano en otras ciudades:

Sedes Administrativas
Calle 26 No. 69B - 45 Edificio Bogotd Corporate Center, Pisos 2, 6 y 8.
Calle 26 No. 69D - 91 Edificio Holiday Inn, Torre 2 Piso 10

Centros de Atencion al Ciudadano

Bogotd, D.C. Calle 19 No. 68A — 18

Medellin Centro Comercial Punto Clave - Calle 27 No. 46 - 70 Local 123

Cali Centro Comercial Chipichape - Calle 38 Norte No. 6N - 35 Local 8- 224
Barranquilla Centro Empresarial Américas 2 Calle 77 B No. 59 - 61 Local 6

1.2, Declaracién de cumplimiento del marco normativo y limitaciones
1.2.1. Declaracion explicita y sin reservas

En atencién al literal b) del numeral 1.3.6.2. Revelaciones, del Capitulo VI Normas para la
Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones, contenido en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdémicos de las
Entidades de Gobiemo, se realiza la siguiente declaracion explicita y sin reservas:

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional v Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP cumple con las normas establecidas en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Priblica.

1.2.2. Informaciéon acerca de los objetivos, politicas y procesos aplicados para
gestionar el capital.

Por tratarse de una entidad de pobierno cuyos recursos para funcionamiento devienen del
Presupuesto General de la Nacién, la UGPP no gestiona capital.

1.2.3. Limitaciones y deficiencias operativas o administrativas con impacto en el
desarrollo normal del proceso o en la consistencia v razonabilidad de las
cifras.

La principal himitacién o deficiencia operativa que impacta el normal desarrollo del proceso
contable es el manejo de bases de datos a través de archivos de Excel que, aunque cuenta con
controles para garantizar la razonabilidad de la informacién, pueden ser objeto de errores
humanos en su alimentacién.
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Lo anterior por cuanto no existen sistemas integrados para las dreas fuente responsables de
reportar la informacién contable al Grupo de contabilidad de la Subdireccién Financiera para su
reconocimiento y revelacion en los Estados Financieros de la Unidad.

1.3. Base normativa y periodo cubierto

A partir del 1 de encro de 2018 la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP prepara y presenta sus estados
financieros con sujecidén a los criterios establecidos en el Marco Nomativo para Entidades de
Gobierno regulado en la Resolucion CGN No. 533 de 2015 y los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica.

El conjunto completo de los estados financieros de la UGPP por el periodo contable del 1° de
enero al 3] de diciembre de 2020, de acuerdo con el numeral 1.2 del Capitulo VI Normas para
la Presentacién de Estados Financieros y Revelaciones, contenido en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos, comprende
lo siguiente:

a) Un estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2020,

b) Un estado de resultados del periodo contable comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020,

c) Un estado de cambios en el patrimenio del periodo contable comprendido entre el | de
enero al 31 de diciembre de 2020, y

d) Las notas a los estados financieros.

El numeral 1.2 del Capitulo VI Normas para la Presentacién de Estados Financieros y
Revelaciones, contenido en las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econdmicos incluye, en el numeral d) un estado de flujos de efectivo
del periodo contable. No obstante, la Resolucion No. 033 del 10 de febrero de 2020 modificé el
pardgrafo | del articulo 2° de la Resolucion 484 de 2017, modificatoria del articulo 4° de la
Resolucién No. 533 de 2015, en el sentido prorrogar el plazo para la presentacién del primer
Estade de Flujos de Efectivo bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobiemno a partir del

periodo contable del afio 2022, razén por la cual este Estado no se prepara para el periodo
contable 2020.

Los estados {inancieros de la UGPP se preparan y presentan al Director General de 1a Unidad
durante el mes de febrero de 2021, con antelacién a la presentacién a la Contaduria General de
la Nacién.

1.4. Forma de organizacioén y/o cobertura
1.4.1. Forma de organizacién del praceso contable
A partir de las caracteristicas de la organizacion administrativa y operativa, asi como de la

capacidad tecnolégica para procesar informacién contable con que cuenta la Unidad, ha optado
por la forma de organizacién y ejecucién del proceso contable, Contabilidad Centralizada, la
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cual se define en el numeral 3.1 de la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable anexa a la Resolucion No. 385 de 2018, que hace parnte det Régimen de Contabilidad
Piblica.

Lo anterior, por cuanto la Unmidad no se encuentra desconcentrada ni administrativa, funcional
o geograficamente, en regionales, seccionales, centros de costos, unidades operativas, unidades
cjccutoras u otras similares.

1.4.2. Estados financieros individuales o agregados

Los estados financieros de la UGPP no contienen, ni agregan informacién de unidades
dependientes o de fondos sin personeria juridica. Tampoco posee control o influencia
significativa ni control conjunto en empresa alguna, ni las inversiones que posee se valoran por
el método de participacion patrimonial. En consecuencia, presenta sus estados financieros de
forma INDIVIDUAL.

1.4.3. Sistemas de informacién

En atencién al literal 1) del numeral 5.1 Cierre e inicio del periodo contable del Instructivo CGN
No. 001 del 4 de diciembre de 2020, se informa que la UGPP implementé el software
denominado KACTUS cuyo proveedor ¢s Digital Ware, para la elaboracion y liquidacion de la
némina, el cual mediante interfaz de procesos provee la informacién contable y presupuestal
necesana para su registro, esto debido a que el STIF Nacién no contienen un médulo de némina
_propio.

Para ¢l registro de la informacién contable, la UGPP atiende lo regulado en el articulo 5° del
Decreto 2674 de 2012, compilado en el articulo 2.9.1.1.5 del Decreto No. 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, mediante el cual se reglamenté la
utilizacién obligatoria del Sistema Inlegrado de Informacién Financiera - SIIF Nacidn,
administrado por el Minisierio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo propésito es facilitar la
coordinacién, integracién, centralizacién y estandarizaciéon de la gestién financiera publica
‘nacional, por ser un sistema transversal a todas las entidades y organos que conforman el
Presupuesto General de 1a Nacion. Este Sistema refleja el detalle, la secuencia y el resultado de
fa gestién financiera pablica registrada por las entidades y érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, especialmente la relacionada con la programacion,
liquidacién, meodificacién y ejecucién del presupuesto; la programacién, modificacion y
ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), los recaudos y pagos realizados
por la Cuenta Unica Nacional y la Gestién Contable.

A partir de la vigencia 2011 se adiciona al STIF Nacion el madulo contable, el cual se encuentra
implementado y en mejoramiento continuo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, con el acompafiamiento permanente de la Contaduria General de la Nacién para la
parametrizacion de las trazas contables,



1.4.4. Plan de contingencia

Teniendo en cuenta el literal ry del numeral 5.1 Cierre e Inicio del Periodo Contable, del
Instructivo CGN No. 001 del 4 de diciembre de 2020, la Unidad tiene la siguiente estrategia
definida para restablecer la informacién contable y transmitirla via CHIP, en los plazos y
requisitos establecidos por la Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016 y sus modificaciones,
en el evento que el SIHF Nacién no permita el acceso a la informacion del macroproceso
contable:

En la medida en que la entidad cuenta con los estados financieros de perioedos intermedios y
anuales transmitidos a la Contaduria General de la Nacién en archivos en Excel y recepciona
informacion de las dreas fuente en reportes contables, también en Excel, como plan de
contingencia, deberd elaborar comprobantes de diario en forma manual agregados por hecho
econdmico, por cuenta y subcuenta para estructurar los formatos 1 y 2 que permitan el reporte
de Ja informacién contable via CHIP y, cuando el Sisterna Integrado de Informacion Financiera
— STIF Nacion permita el acceso a la informacién del macroproceso contable, deberd elaborar
los comprobantes automdticos y/o manuales que correspondan que permitan contar con los
auxiliares debidamente desagregados.

‘Si se presentaren diferencias entre lo reportado via CHIP y el reporte SHF, se solicitard
autorizacién para modificar la informacién que corresponda o, en su defecto, se expresardn
dichas diferencias en las Notas a los Estados Financieros.

NOTA 2. BASES DE MEDICION Y PRESENTACION
UTILIZADAS

2.1. Bases de medicion

La medicion es el proceso mediante ¢l cual se asigna un valor monetario al elemento de los
estados financieros de acuerdo con una base de medicion. Este proceso se lleva a cabo en dos
momentos diferentes: ¢n ¢l recenocimiento, con la medicion inicial de los elemenios de los
estados financieros y en la medicién posterior de dichos elementos.

A continuacion, se relacionan las bases de medicion utilizadas en la elaboracién de los Estados
Financieros de la Unidad, las cuales estin reguladas en el numeral 6.3 del Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno:

Tabla 3 BASES DE MEDICION

S ACTIVO 0 IMEDICION INICIAL: AMEDICION POSTERIOR
Efectivo y equivalentes Costo Costo
Inversiones Costo Costo
Cuentas por cobrar Costo Costo
Inventarins Costo Valor neto de realizacion
Propiedades, planta y equipo Costo Costo de reposicién
[ntangibles Costo Costo de reposicidn

PARIVOS | MEBICION INICIAL | MEDICION POSTERIOR
Cuentas por pagar Coslo Coso
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IRCTINGE ST T MEDICION INICIAL T MEDICION POSTERIOR

Beneficios a los empleados a conto plazo | Costo Costo

Henclicins posempleo pensiones Valor presente Valor presente

Provisiones Custo de Cumplimiento | Costo de Complimiento (Vator resultante de la aplicacién)
2.2. Moneda funcional y de presentacion, redondeo y materialidad

La moneda funcional y de presentacién de los Estados Financieros de la UGPP es ¢l PESO
COLOMBIANO (COP) y las cifras presentadas en estos estados fueron redendeadas a unidades.

Respecto de la materialidad, para la preparacion, presentacion y revelacion de los Estados
Financieros, como regla de negocio, en el Subproceso de Elaboracion de Estados financieros, la
Unidad establecié que:

“Puara efectos de euantificar la materialidad o importancia relativa de un error, que obliga a
reexpresar estados financieros, se establece una cuantia igual o superior al 0.5% del total de
fos Activos y Pasivos v el 1% del Patrimonio de la Unidad a la fecha de corte, segiin
corresponda. Adicionalmente, la materialidad también se evaliard respecto de la naturaleza del
hecho econdmico, como la probabilidad razonable de que su conocimiento o desconocimiento
afecie las decisiones de los usuarios de los estados financieros”.

2.3. Tratamiento de la moneda extranjera
Durante ¢l afo 2020 se presenlaron pasivos y gasios en moneda extranjera, los cuales se

liquidaron a la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) del dia del pago calculada
y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

2.4. Hechos ocurridos después del periodo contable

Durante el aiio 2020 no se han presentado hechos materiales que impliquen ajustes realizados
al valor en libros de activos y pasivos a la fecha de cierre del periodo contable 2020 o que deban
ser abjeto de revelacién.

2.5. Otros aspectos

La entidad no ha idemtificado una actividad o grupo de actividades para las cuales sea apropiado
presentar informacién financiera separada o por segmento.

NOTA 3. JUICI(’)S, ESTIMACIONES, RIESGOS Y
CORRECCION DE ERRORES CONTABLES

3.1. Juicios

A efectos de garantizar la razonabilidad de la informacién contable, cuando del andlisis de la
normatividad contable publica surgen inquietudes respecto de su aplicacién, la UGPP tiene



como politica consultar a la Contaduria General de la Nacion a efectos de que sea emitido un
concepto especifico vinculante.

Conforme a lo anterior, durante el periodo contable del 1 de encro al 31 de diciembre de 2020,
la UGPP no efectud reconocimientos en la informacién contable basada en juicios profesionales

que no hubiesen sido sometidos previamente a la conceptualizacién de la Contaduria General
de la Nacién.

3.2 Estimaciones y supuestos

Como criterio para el reconocimiento, la UGPP ha utilizado estimaciones razonables respecto
de los siguientes hechos econdmicos con el fin de medirlos fiablemente:

321 Deterioro de cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar que se encuentran en la Subdireccién de Cobranzas son objeto de
estimacién individual del deterioro una vez al aio, por lo menos al final del periodo contable,
con ¢l fin de revelar en los Estados financieros la capacidad de estas cuentas por cobrar para
generar beneficios econémicos futuros.

La cartera que serd objeto de aplicacion de la metodologia de deterioro de valor expresada en el
presente documento es la que se muestra en la siguiente grafica:

Hhustracidn 4 CARTERA POR AREAS

SLHDIRECCION COARANTAS
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4 = ]

L0512 Procecales
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1 Mavor Valor Pageta ~ Titulow administrativos
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= Moyt Valor pagado pov sobitwvivients
« MEyor valor pagedo por Fraude
» Miyaf valor por camaarhibiliged

= Sanciones disciplinailes

Los indicios para definir el deterioro de la cartera son los siguientes:

1. Estado actual: Serd objeto de deterioro la cartera que al final del periodo se encuentre en

alguno de los siguientes estados: Incobrable, Cobro Coactivo, Concursal y Cartera de Dificil ¢
Imposible Cobro.
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En el evento en que se determine que, una obligacion que no es recuperable o que estd clasificada
como cartera de dificil cobro cumpliendo con las causales establecidas en el Decreto 445 del 16
de marzo de 2017 y en la caracterizacién del proceso de Cobro, se aplicard el deterioro al
porcemaje del total del saldo de la deuda y conforme a lo establecido en la Politica Contable.

Para el efecto, se tendrdn en cuenta los siguientes parimetros:

I. Cartera de dificil cobro: a. Procesos de cobro en contra de cooperativas en liguidacién
voluntaria que no sc encuentren adelantadas por alguna autoridad judicial y/o administrativa, b.
Procesos de cobro en contra de personas juridicas que se encuentran en proceso de liquidacién
judicial y/o de reorganizacion, c. Procesos de cobro en contra de personas naturales que se
encuentra en régimen de insolvencia en que la UGPP hace la presentaciéon de forma
extemporinea, d. Personas naturales fallecidas sin bienes, e. Personas naturales o juridicas
ilocalizables con més de 5 afios de antigiiedad.

I1. Cartera de imposible Cobro: a. De manera Temporal: Liguidaciones Oficiales demandadas
judicialmente o actos administrativos suspendidos judicialmente, b. De manera Permanente por
prescripcién administrativa o por Inexistencia del deudor.

Hustracion 5
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2. Tipo de Titulo: Scrin sujetos de deterioro los titulos que corresponden a los derechos

adquiridos por la Unidad en desarrollo de sus actividades a favor del tesoro nacional, a saber:
a. Sancion 1607/12, b. Costas Procesales, ¢. Mayores valores pagados (orden judicial,
sobrevivientes, fraude y compartibilidad), y, d. sanciones disciplinarias y titulos
administrativos.

3. Edad de mora - Cosecha:
1. Edad de Mora: Una vez reconocidos los anteriores indicios se define la edad de mora, la cual
se determina calculando la diferencia entre la fecha de corte (31 diciembre del afo que
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corresponda) y 1a fecha de ejecutona del titulo de cobro, arrojando como resultado la cantidad
de dias que el proceso se encuentra en gestién de cobro.

1. Cosecha: Corresponde a la clasificacion o agrupacion de los procesos de cobro sujetos a
deterioro, discriminado por mes y afio que dardn como resultado un porcentaje.

4. Recuperabilidad: Corresponde al indice obtenido entre la diferencia del indice a
deteriorar y el ciento por ciento (100%), éste define el porcentaje de recuperacién del valor total
inicial de la obligacién, asi: 1- indice de recuperabilidad = X

La recuperabilidad histérica serd analizada teniendo en cuenta la informacién de los dltimos tres
(3) afios, tomando dnicamente la cartera sujeta a deterioro ¢ incluyendo los pagos recibidos por
capital (sin tener en cuenta fos intereses) durante los periodos. La estimacién del factor de
deterioro de la cartera se realiza con base a la informacién extraida del aplicativo de Cobros y
Coaclivos S&P. No obstante, el andlisis y el cdlculo se realizara de manera manual.

A partir del afio 2019 y atendiendo el principio de que el deterioro solo debe ser aplicado a la
cartera “cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor
o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias”, se determiné de forma conjunta entre
las subdirecciones de Cobranzas y Financiera realizar una depuracién detallada, dando como
resultado la exclusion (no scrin objeto de deterioro) los expedientes de cobro que cumplan con
las siguientes caracteristicas:

*»  Expedientes cuya fecha de ejecutoria sea inferior a los 365 dias, con respecto a la fecha
del cdlculo del deterioro, es decir al 31 de diciembre del correspondiente afio.

% Expedientes que se encuentren en Beneficio Tributario (dada la voluntad de pago del
deudor)

% Expedientes que hayan sidoe dados de baja por ¢l Comité de cartera por diferentes razones
como, por gjemplo, el cumplimiento del articulo 820 del Estatuto Tributario o del Articulo
2.5.6.3 del Decreto 445 del 2017.

<  Para los expedientes de cobro en los cuales la persona juridica se encuentra en etapa
concursal de reorganizacion serd aplicado el porcentaje de acuerdo con el tiempo de
cartera vencida y clase de tiwlo.

5. Cilculo del Deterioro: El cdlculo del deterioro se basa en la definicidn contemplada en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos: “(...) exceso def valor en libros de la cuenia por cobrar con respecto al valor presenie de
sus flujos de efective futuroes estimados de la misma (... ). Para el efecto se utilizard como faclor de
descuento la tasa de interés aplicada a instrumentos similares, es decir, la Tasa TES cero cupén
en pesos a | afo. Cémo se muestra en el siguiente ejemplo:

Por lo anterior, es necesario establecer el cdlculo del valor del deterioro de la cuenta por cobrar,
que corresponderi a la diferencia entre el saldo de la obligacién (valor en libros de la cuenta por
cobrar) menos el valor presente de los Flujos de Efectivo Futuros Recuperables Estimados
FEFRE:



Por su parte, el valor presente de los flujos de efeclivo futuros recuperables estimados
corresponde a:

FEFRE
VPrgpae = A+ TES)
Donde,

FEFRE - Flujos de Efectivo Futuros Recuperables Estimados: Es el monto de la cuenta por
cobrar que se espera recuperar.

(TES — Tasa de interés: Corresponde a la tasa TES Cero Cupén en Pesos a | ano.

P - Plazo de Recuperacién: Es la diferencia entre la fecha de prescripcién legal de la cuenta por
cobrar y la fecha de cierre del periodo en la que se realiza el célculo del deterioro.

Reconocimiento del Deterioro

El reconocimiento del deterioro se registra de forma separada, como un menor valor de la cuenta
por cobrar y afecta el gasto det periodo.

Si en mediciones posteriores las perdidas por este concepto disminuyen, debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se reconoce un menor valor del deterioro acumulado
afectando el resultado del ejercicio. En ningiin caso, estas reversiones serdn superiores a las
perdidas previamente reconocidas en el resultado.

Introduccion al Modelo de Cosechas:

El modelo de cosechas permite analizar el comporiamiento de la cartera en el tiempo, es decir,
su evolucion.

Para la Subdireccién de Cobranzas el andlisis de las cosechas consiste en visualizar el
comportamiento de un determinado ndmero de dendas de similares caracieristicas originadas en
un mismo periodo y los observamos en el tiempo para delerminar variaciones en su
comportamiento, el resultado obtenido serd deterioro o mejora de acuerde con los pagos
reflejados de la misma.

Con las cosechas se evidencia que entre mas liempo pasa sin recibir pago de la deuda, es mas
dificil recuperar el saldo.

Fuentes de informacion gue se usan:
Las bases de informacidn que se usan para calcular el modelo de cosechas son:
1. Base consolidada del recaudo historico desde el ano 2015 a la fecha: Contiene todos los

pagos realizados por los deudores de capital e interés aplicados (que para el célculo los
intercses no serdn {enidos en cuenta) desde ¢l ano 2015 a la fecha de cierre.

32



2. Base de TBG del cierre del dliimo mes: contiene todas las deudas reportadas a la fecha de
cierre de aio con sus respectivos saldos.

3.  Se consiruye un reporte donde se visualicen las deudas recibidas por afo y mes
clasificadas por tipo de cartera y tipo de tituto.

Los resultados del deterioro aplicado a las cuenlas por cobrar en ¢l perfodo contable 2020 y sus
efectos en la informacion contable s revelan en las notas especificas de cuentas por cobrar.

3.2.2. Deterioro de inventarios

Ll deterioro de los inventarios resulta de confrontacién del valor del coslo del inventarie con el
valor neto de realizaciéon. Si el valor neto de realizacidn es inferor al costo del mventario, la
diferencia corresponderd al deterioro.

Los resultados del deterioro aplicado a los Inventarios en el periodo contable 2020 y sus efectos
en la informacidon contable se revelan en la Nota especifica de Inventarios.

3.2.3. Deterioro de propiedades, planta y equipo

Las propiedades, planta y equipo se deterioran por lo menos una vez al afio, antes del cierre del
periodo contable.

Para establecer el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad aplica lo establecido
en la politica de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo que para tal fin
defini6 la UGPP:

1. Las Propiedades, planta y equipo son objeto de deterioro cuando técnicamente se
demuestre que existe evidencia del deterioro del activo,

2. Si1 existe algin indicio de deterioro, la entidad estimard el valor del servicio recuperable
del activo para comprobar si efecivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la
entidad no estard obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio recuperable.

Los indicios de delerioro se determinan ulilizando informacién de fuentes internas y exlernas,
lales como:

‘Fuentes externas de informacioén;

% Durante el periodo, han tentdo lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, los cuales estdn relacionados
con el entorno legal, tecnolégico o de politica gubernamental, en los que opera la entidad.

% Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente, mds

que lo-que se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

Fuentes intermas de informacion:

L}

< Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del aclivo.
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¢ Durante e! periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos en el grado de utilizacién o la manera como se usa o se espera usar
el activo, los cuales afectardn desfavorablemente la entidad. Estos cambios incluyen los
planes de discontinuacion o restructuracion de la operacion a la que pertenece el activo,
los planes para disponer el activo antes de la fecha prevista y el cambio de la vida qtil de
un activo de indefinida a finita.

% Se decide detencr la construccion del activo antes de su finalizacion o de su puesta cn
condiciones de funcionamiento.

% Sedispone de evidencia procedente de informes internos que indican que la capacidad del
activo para suministrar bienes o servicios ha disminuido o va a ser inferior a la esperada.

s Se han incrementado significativamente los costos de funcionamiento y mantenimiento
del activo en comparacién con los inicialmente presupuestados.

3. Por su parte, el valor del servicio recuperable es el mayor entre: a) el valor de mercado,
si existiere, menos los costos de disposicion y b) el costo de reposicion. No obstante, la politica
establecié que la entidad podrd utilizar el costo de reposicién como valor del servicio
recuperable, cuando no es factible medir el valor de mercado menos los costos de disposicidn
de los activos.

Por lo anterior, 1a UGPP establecié el deterioro de las propiedades, planta y equipo confrontando
su costo con ¢l valor del costo de reposicion, como valor de servicio recuperable.

.24, Deterioro de intangibles
Los intangibles se deterioran por lo menos wna vez al afio, antes del cierre del perfodo contable.

Para establecer el deterioro de un intangible, la entidad aplica lo establecido en la politica de
Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo, que para tal fin definié la UGPP
y que fue indicada en el numeral anterior.

El valor del servicio recuperable (Costo de reposicitn) es determinado por la Direccion de
Tecnologias de Informacion.

325 Valor presente - Beneficios posemplee pensiones

Conforme al Decreto 3056 de 2013, los cilculos actuariales objeto de reconocimiento y
revelacién en la informacidn contable de la Unidad, seran los cdlculos actuariales nominales,
los cuales deben estar previamente aprobados por las Direcciones de Regulacién Econdmica de
la Seguridad Social, en la parte técnica, y General de Presupuesto Piblico Nacional, en la parte
fiscal, del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, antes de la entrega de ]a funcién pensional
a la UGPP por la entidad liquidada o en liquidacién cuya funcion pensional va a ser asumida
por la entidad.

Estos célculos actuariales para su aprobacion deben ser realizados atendiendo la regulacién
emitida por la Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Minisierio de Hacienda y
Crédito Publico.
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De tal manera que la medicion inicial de dichos calculos actuariales nominales corresponde a la
informacién reportada por las Direcciones de Presupuesio Piblico Nacional y de Regulacién
Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Paiblico.

La Unidad también reconoce en sus Estados Financieros las actualizaciones por demanda de los
cdlculos actuariales. Estos cdlculos se reconocen sin previa aprobacién® del Ministerio de
Hacienda conforme lo establece el Articulo 139 de la Ley 1753 de 2015 y son objeto de ajustes
en la medida en que sean revisados y aprobados por dicho Ministerio.

Respecto a la actualizacién actuarial, el inciso final del articulo 6° de la Resolucién 320 de 2019,
emitida por la Contaduria General de la Nacidn, establecié que: “La primera evaluacion actuarial
para la determinacion de las ganancias o pérdidas actuariales de que trata los monerales 1.1.3 y 1.2
del Procedimiento incorporado mediante la presente Resolucion se realizard a mds tardar el 31
diciembre de 2022”, razon por la cual durante el ailo 2020 el Pasivo por Beneficios Posempleo
Pensiones no fue objete de actualizacion,

Durante tos afios 2021 a 2022 se realizardn las gestiones administrativas necesarias para elaborar
la primera evaluacién actuarial en cumplimiento de la norma de Beneficios posempleo para
actualizar el cdlculo actuarial

126 Valor presente de la contingencia - Provisiones

Es objeto de provisién la defensa judicial pasiva de la entidad en sus tres frentes: Pasiva
Pensional, Pasiva Parafiscal y Pasiva No Misional.

La UGPP basada en la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado®, adopt6 su metodologia de valoracién de contingencias litigiosas, documento GI-INS-
012 Instructive Metodologia de Valaracién de Contingencias Litigiosas.

La metodologia de valoracién de contingencias judiciales estd compuesta por dos fases:

I, Cualitativa: Los apoderados cxternos y/o internos de la Unidad califican ¢l riesgo
procesal de cada proceso judicial.

! Articulo 139°. Aprobacién de cdleulos actuariales de pasivos pensionales de entidades piblicas del orden nacional liquidadas.
Las entidades responsables del cdlculo aciuarial_de los_pasivos pensionales de las entidades pitblicas det pivel _nacional
liquidadas presentaréin al Ministerio de Hacienda y Crédite Paiblico los cdlculos aciuariales que se requieran como resultado de
Jas povedades a la némina de pensionados y de cualguier otro derecho pensiopal o situacion no recogidos en el cilculo acuarial
aprobado. Ests obligacién deberd cumplirse tos primeros quince (15) dias de cada afo. Quienes tengan a su cargo la gestién de
los derechos pensionales o su pago no podrin abstenerse de levar a cabo las actividades que les comesponden argumentado la
falia de aprobacién del cdlculo actuarial.

¥ E texto de este articulo. 2! no haber sido derogado expresamente, continuard vigente hasta que sea derogado o modificado por
norma posterior, sepin lo dispueste por el anticule 336 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrello 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo
2019,

* Mediante Radicado No. 2017103000031 1-OAJ de Fecha: 05-01-2017 la ANDIE, en relacién con la metodologia de valoracién
adoptada mediante Resolucion 353 de 2016, reilera que “Esta metendelogia promesta, no es vincutante para las entidades priblicas dei
orden nacional que cuentan con unag propia, y para aguellas que desean optur o constrdr ofra. excliye los procesos en los cuales la enfidud
aciia en calidad de demandante y aquellos donde no hay pretension econdmica que genere erogacion para la entidad, lus concilieciones
extrafiudiciates y los srimites relacionados con extension de jurisprudencia”. (Negrilla del (exto original),

35



2. Cuantilativa: Atendiendo la calificacién del riesgo determinada en la primera fase, se
clasifican los procesos judiciales para establecer, de acuerdo con la probabilidad de pérdida del
proceso, cudl es el valor del reconocimiento contable que corresponde.

Para la aplicacién de la metodologia deben desarrollarse 5 pasos:

1, Determinar el valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta si estas son
determinadas en el escrito de la demanda o son indeterminadas, siempre y cuando tengan la
vocacion de generar una erogacién econémica para la entidad, o corresponden a prelensiones
periddicas laborales.

2. Ajustar el valor de las pretensiones. Para ajustar el valor de las pretensiones, el
apoderado del proceso debe indexarlas, luego efectuar su tasacién real y, por tltimo, con base
en la duracién estimada del proceso, expresar el valor anterior en valor presente neto.

3. Calcular el riesgo de condena o probabilidad de pérdida del proceso. Para cada proceso
el apoderado debe calificar el nivel del riesgo atendiendo los siguientes criterios teniendo en
cuenta los niveles ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO (eniendo en cuenta los
criterios de relevancia juridica y completitud en los hechos y normas en que se fundamenta la
demanda, el riesgo de pérdida del proceso asociado a la contundencia, congruencia y pertinencia
de los medios probatorios que soportan la demanda, la presencia de riesgos procesales y
extraprocesales y el riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

4, Registrar el valor de las pretensiones. Como resultado de la calificacion del riesgo de
pérdida obtenida de la valoracién surgen tres escenarios:

a. OBLIGACION PROBABLE: Si la probabilidad de pérdida ha sido calificada por el
apoderado como ALTA, es decir que a probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la
probabilidad de no pérdida, el valor presente de las contingencias se reconocerd como Provisién
‘contable.

b. OBLIGACION POSIBLE: Si la probabilidad de pérdida ha sido calificada por el
apoderado como MEDIA O BAJA, es decir, que la probabilidad de pérdida del proceso es menor
que la probabilidad de no pérdida, el valor de las pretensiones ajustadas se reconocera como
Cuenta de orden — Pasivo contingenle.

c. OBLIGACION REMOTA: Si la probabilidad de pérdida ha sido calificada por el
apoderado como REMOTA, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es

pricticamente nula, no serd objelo de reconocimiento ni revelacién en los Estados Financieros
de la Unidad.

5. Reglas adicionales.

a.  Todo proceso judicial que presente el dltimo fallo en contra, en primera o segunda
instancia, deberd provisionarse.

b.  Todo proceso judicial que presente un fallo a favor en primera o segunda instancia y el
demandante apela o presenta recurso extraordinario, debe mantener el resultado de la

aplicacion de la metodologia para el célculo de la provisién contable antes del fallo
correspondiente.
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¢.  En caso de que existan maltiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, el
apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio de manera independiente,
teniendo en cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente
la probabilidad de pérdida del proceso en general. En cl presente caso, el valor de la
provisién contable nunca se suma con lo estimado por otras entidades.

Esta metodologia se aplica dos veces en ¢l afio, en los meses de junio y diciembre. Para su
aplicacién, los apoderados de los procesos utilizan Ja plantilla en Excel definida por la Agencia
Nacional de Defensa Judicial para el Sistema eKOGUI, la cual estd formulada y contiene en su
interior la informacién requerida para establecer el Valor Presente de la Contingencia que
corresponde revelar como Provisién, cuando la probabilidad de riesgo de pérdida es ALTA o
como Pasivo Contingente, cuando la probabilidad de riesgo de pérdida es menor, MEDIA o
BAJA. Incluso le indica al apoderado cuil serd el registro contable.

Adicionalmente, la UGPP ha incorporado 3 metodelogias mas, una para las Conciliaciones
Extrajudiciales, otra para los Intereses, costas y agencias en derecho de la defensa pasiva
pensional y una mds para los procesos de Defensa Pasiva Misional Parafiscal.

La calificacién del riesgo y valoracién de las contingencias en todo caso, se entienden sujetas a
los riesgos e incentidumbres propios de los procesos judiciales.

Concluyendo, durante el afio 2020 no se presentaron cambios en las estimaciones realizadas
para los hechos econémicos que desarrolla la UGPP.

3.l Correcciones contables

3.3.1. Mediante concepio CGN No. 20182000034821 del 12 de julio de 2018 la Contaduria
General de la Nacion indicé que da UGPP debia reconocer en su informacién contable, como
pasivo por BENEFICIO POSEMPLEC - PENSIONES, el cédlculo actuarial de CAPRESUB,
atendiendo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucién 533 de 2015.

Como quiera de los decretos de traslado de la funcién pensional establecen que las néminas de
pensionados de CAPRESUB las financia la Superintendencia Financiera de Colombia - SFC, la
UGPP, como responsable del pasivo pensional de la liquidada CAPRESUB, reconocerd en su
contabilidad una Cuenta por cobrar a la SFC como plan de activos para beneficios posempleo.

El 1° de octubre de 2019, la Contaduria General de la Nacién expidié el Procedimiento contable
del Pasivo Pensional, Resolucion 320 de 2019, en la cual no se pronuncio especificamente sobre
la Cuenta por cobrar constituida por la UGPP en e! Plan de activos de beneficios Posempleo,
pero establecié que los pagos de las néminas de pensionados que CAPRESUB realiza al FOPEP,
la UGPP los tratara como un Ingreso por transferencia en la subcuenta 44282 1-Transferencias
por asuncién de deudas, de la cuenta 4428 -OTRAS TRANSFERENCIAS.

A partir de octubre de 2019, la UGPP aplico el procedimiento contable del pasivo pensional y
consulté a la Contaduria General de la Nacién, el tratamiento contable que debia darse a la
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Cuema por cobrar que tenia reconocida como Plan de activos de beneficios posempleo con la
SFC.

La Contaduria General de la Nacién se pronuncié mediante los conceptos CGN
20202000017421 del 24-mzo-2020 y 20202000017931 del 02-abr-2020, reiterado en el
concepto CGN 20202000021501 del 01-jun-2020, indicando que debia extinguirse el saldo de
la cuenta por cobrar a nombre de 1a Superintendencia Financiera de Colombia — SFC por valor
de $324.070.135.157,66 y que dicho retiro constituia una correccién de error porque los
conceptos emitidos bajo la anterior normatividad quedaban derogados. Como quiera que los
conceptos fueron emitidos en fecha posterior al cierre de los Estados Financieros de 2019, se
generé una correccién de error que siendo material obliga a la Reexpresién de Estados
Financieros en 2020.

3.3.2 Durante el aino 2020 se presentaron otros registros contables que afectan la subcuenta de
correccion de errores por valor total de $36.701.097.317, los cuales en su individualidad se
consideran NO matenales y que hacen parte del proceso contable de la entidad como se indica
a continuacién;

1. Recaudos reconocidos inicialmente como ingresos, pero que posieriormente, cuando
las dreas trasladan a la Subdireccion de Cobranzas los actos administrativos
correspondientes para que reconozca administrativamente el valor total del acto
como cuenta por cobrar, aplique a dicha cuenta los recaudos recibidos en vigencias
anteriores y lleve a cabo el cobro de los saldos insolutos no pagados por el deudor, y
son reportados para aplicar a la cuenta por cobrar generan la correccién contable del
registro inicial.

2 Registro de notas crédito por disminucién de cuentas por cobrar correspondiente a
fallos judiciales y Beneficios Tributarios, reportados en un periodo contable posterior
a la fecha de ejecutoria y a la del acta del Comité.

3. Revocatorias de actos administrativos.

34. Riesgos asociados a los instrumentos financieros

La UGPP posec acciones ordinarias, adjudicadas en un proceso concursal, que no cotizan en
bolsa de valores y no estd atada a riesgo de mercado ni a tasa de interés, sin embargo, por ser
una inversién patrimonial pueden ser objeto de pérdida de valor como consecuencia de los
resultados de la gestion de la entidad emisora.

En 1o que corresponde a las cuentas por cobrar, estdn expuestas al riesgo de crédito derivado de
la posibilidad de incumplimiento de pagos por parte del deudor.

Por su parte, las cuentas por pagar derivadas de Sentencias estdn expuestas al riesgo de liquidez,

en la medida en que no sea asignado el recurso para su pago en el Presupuesto General de la
Nacién.
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No obstante, en el articulo 53 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se previé una estrategia
para el manejo de gastos de las entidades estatales que permita reducir el impacto fiscal de
sentencias y conciliaciones, en lo relacionado al pasivo cierto constituido a la fecha de entrada
en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, mediante la posibilidad de reconocer
como deuda publica, las obligaciones de pago originadas en sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en mora
en su pago a la fecha de expedicion de dicha ley.

Para el efecto, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 642 del 11 de mayo de 2020 por el cual
se reglamenta el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-,
en lo relacionado con las gestiones que deben adelantar las entidades que hagan parte del
Presupuesto General de la Nacién para el reconocimiento como deuda publica y pago de las
sentencias o conciliaciones que se encuentren en mora a fecha de vigencia de dicha Ley, es
decir, al 24 de mayo de 2019.

Desde junio de 2020, la UGPP contact6 y convocé a los Beneficiarios y/o Apoderados para
celebrar acuerdos de pago e inicié todas las gestiones requeridas para emitir la primera
resolucién de la entidad estatal en diciembre de 2020.

A partir de enero de 2021 la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional dispuso
recursos de deuda puiblica para iniciar los pagos a los beneficiarios finales que han suscrito
acuerdos de pago.

Esta actividad seguird realizdndose durante el afo 2021 y esperamos lograr honrar las
obligaciones con todos los beneficiarios finales de Sentencias a los que les adeudamos los
conceplos de Intereses y costas.

9. Aspectos generales contables derivados de la emergencia del
COVID-19

En 2020, la emergencia causada por el COVID-19 nos reté tanto desde la perspectiva
organizacional como la misional. Desde lo organizacional, como tantas otras organizaciones
publicas y privadas tuvimos que asumir el reto de adapltar nuestras herramientas,
procedimientos, usos y costumbres al trabajo en casa; desde lo misional el reto fue triple:

1. Nuestra funcién pensional, tradicionalmente soportada en la atencién presencial a nuestros
pensionados y sus familias (principalmente adultos mayores) y con un alto componente de
recepcion de documentos fisicos, tuvo que migrar a la virtualidad y los documentos electrénicos,

2. Por el lado de nuestra funcidn parafiscal, fue preciso suspender términos en nuestros procesos
y actuaciones teniendo en cuenta las consideraciones de los Decretos 417 y 491 de 2020, en el

sentido que:

a) como consecuencia del COVID-19 se produciria una afectacién de diferentes actividades
econdmicas, alterando los ingresos de los habitantes y su capacidad de cumplir los compromisos
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previamente adquiridos, por lo que se hacia necesario promover mecanismos que permitieran
mitigar los impactos negativos de la crisis, incluyendo adoptar medidas extraordinarias referidas
a aliviar las obligaciones que pudieran verse afectadas en su cumplimiento de manera directa
por cfcctos de la crisis, y b) que considerando que la naturaleza de los procesos que adelanta la
UGPP implica en muchos casos para los involucrados actividades de desplazamiento y reunién
para la recoleccién, digitalizacién y envio de pruebas documentales, asi como para atender
posibles necesidades de asesoria y acompafiamiento de abogados y contadores, y que estas
actividades estarian limitadas por ser contrarias a las medidas para prevenir la propagacion del
COVID, era necesario entonces garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de los
ciudadanos.

3. Con el fin iltimo de proteger el empleo, iniciando el mes de mayo el gobierno nacional nos
asign6 una nueva funcién, la de implementar la operacion del recién creado Programa de Apoyo
al Empleo Formal PAEF para subsidiar la némina de miles de empleadores en todo el pais.

NOTA 4. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES

A continuacién, se informa el resumen de las politicas contabies utilizadas en la preparacién de
los Estados Financieros, de acuerdo con el marco normativo para Entidades de Gobiemo y lo
definido en el GF-MAN-001 Manual de Politicas Conlables de la entidad para los hechos
econémicos en cuanto a su recenocimiento y medicién:

» Efectivo y equivalentes al efectivo

El efectivo son recursos de liquidez inmediata en caja y en cuentas bancarias que estdn
disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad ¢ incluyen el efectivo restringido.
Se mide por su valor en pesos colombianos.

La Unidad tiene recursos equivalentes al efectivo correspondiente a titulos de depésito judicial,
recibidos como medio de pago en procesos concursales.

El efectivo que tenga limitaciones para su disponibilidad inmediata por razones de orden legal
se revelard en la cuenta 1132 — EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO®. En consecuencia,
cuando se presentan embargos de cuentas bancarias, solo es posible ¢l registro en esta cuenta en
el momento en que se conoce sobre la orden embargo, toda vez que una vez constituido el titulo
judicial, deberd procederse a reclasificar los valores respectivos, a la subcuenta 190903-
Depésitos judiciales de la cuenta 1909- DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIAS,

El efectivo y sus equivalentes a efectivo se reconocen y miden en forma posterior por el valor
inicial de! derecho en pesos colombianos,

* Concepto CGN No. 2019200000024 del 9 de enero de 2019. También la descripcién de la Cuenta en el Catilogo de Cuentas
vigenie para el afio 2020,
® Concepto CGN No. 201820000003 11 del 11 de enero de 2018, También la descripcién de ka Cuenta en el Catflogo de Cuentas
vigente para el afio 2020,
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Respecto de las partidas conciliatorias que se originan entre el valor en libros en contabilidad y
los extractos bancarios de la Unidad es realizar mensualmente su identificacién, depuracién y
registro.

Las consignaciones realizadas por terceros y demés movimientos registrados en los extractos,
con independencia de que se identifique el respectivo concepto, deben registrarse en la
contabilidad de la entidad como un mayor valor de la cuenta de efectivo y deberd adelantarse la
identificacién del mismo para su adecuada clasificacién o ser sometidas a depuracién contable
garantizando la representacién fiel en los estados financieros y la sostenibilidad de la calidad de
la informacién financiera.

Aquellas partidas cuyo destinatanio no ha sido tdentificado en un plazo miximo de 3 meses
siguientes al ingreso de los recursos en nuestras cuentas bancarias se trasladan a la Direccién
General de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional - DGCPTN del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Aquellas partidas cuyo destinatario no ha sido identificado durante el periodo contable del
ingreso de los recursos en cuentas de la DGCPTN, con cédigo rentistico UGPP, se contabilizan
como un recaudo por clasificar.

» Cuentas por cobrar

La UGPP reconocerd como cuentas por cobrar, todos los derechos adquiridos por la entidad que
correspondan a un derecho cierto, claro, expreso y actualmente exigible, que la Unidad controla
y sobre los cuales existe la probabilidad de obtener beneficios econémicos futuros, siempre que
pueda ser medido con fiabilidad.

En esa medida, las cuentas por cobrar se reconocen cuando se encuentren ejecutoriados y en
firme los actos administrativos que las originan, mientras no sean anulados por la jurisdiccion
administrativa. ni revocados por la autoridad que los ha proferido. en caso contrario, se
reconocerdn como activos contingentes.

La cartera de cobro persuasivo que trasladen las 4reas de origen a la Subdireccién de Cobranzas
para cobro coactivo, seguird siendo reconocida en los Estados Financieros e informes contables
de la Unidad como activo contingente o cuentas por cobrar, conforme al reconocimiento
contable que se hubiere realizado en el drea de origen y seguird bajo el control de dichas dreas
hasta que la Subdireccién de Cobranzas confirme la “Aceplacién”” del titulo ejecutivo de cobro
en ¢l momento de la conciliacion entre las dreas.

En lo que corresponde a cuotas partes de pensiones, reconocerd como cuentas por cobrar los
valores pagados en las mesadas pensionales que le corresponderia pagar a otra entidad, en
proporcién al tiempo servido en ella por el pensionado, el cual se establece porcentualmente en

"Para el inicio det proceso de cobro coactivo esid previsto que la Subdireccion de Cobranzas revise que la informacion rasladada
para ¢cobro constituya un titulo ejeculivo de cobro simple o complejo, es decir, que tenga las calidades de ser claro, expreso y
exigible.
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el acto de reconocimiento pensional® y que se espera recuperar mediante el cobro respectivo a
la entidad cuotapartista.

En lo correspondiente a aportes pensionales, este derecho surge por el reconocimiento de
obligaciones pensionales originadas por reliquidaciones y reajustes pensionales derivados de
fallos ejecutoriados en contra de La Unidad, en los cuales se incluye un factor salarial adicional
sobre el cual el empleador no cotizo al Subsistema de Seguridad Social en Pensiones, naciendo
el derecho de cobro de dicho aporte pensional (cotizacién) al causante y al empleador de este.
De tal manera que existen derechos de cobro de aportes pensionales de personas naturales y
juridicas. En lo que corresponde a personas de derecho piiblico solo se genera este derecho
respecto de las entidades territoriales o las entidades nacionales que no hagan parte del
Presupuesto General de la Nacién®,

El titulo ejecutivo de cobro que sustenta este derecho como una cuenta por cobrar debe contar
con verificacién de la Subdireccién de Cobranzas en el reporte mensual a la Subdireccién
Financiera (Grupo de Presupuesto y Grupo de Contabilidad). Si la existencia del titulo no ha
sido verificada por 1a Subdireccién de Cobranzas estos aportes se revelardn como un Activo
Contingente.

En lo que corresponde a incapacidades, las cuentas por cobrar se generan por los dias de
ausentismo laboral ocasionados por enfermedades gencrales, enfermedades profesionales y
accidentes laborales, los cuales serdn cubiertos por el asegurador del empleado cuando se trate
de enfermedad general, coherente con la normatividad vigente y para las enfermedades
profesionales y accidentes laborales, éstos seran cubiertos por la ARL (Administradora de
Riesgos Laborales) que para tal fin tenga la entidad al momento del evento.

Para el caso de prestaciones econémicas por incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad se hard ¢! reconocimiento en el momento en que se realice la respectiva inclusién de
la novedad en la némina de funcionarios de la entidad. Los valores correspondientes a los dos
(2) pnmeros dias de incapacidades emitidas o transcritas por las EPS serdn asumidos por la
Unidad, con excepcion de las incapacidades de maternidad y riesgos laborales que las cubren al
ciento por ciento (100%) las EPS y las ARL.

A partir del tercer (3) dia de ausencia por incapacidad, sobre las cuales la Unidad tiene la
obligacion de pago al funcienario, se reconocerd el derecho al reembolso por parte de las
Entidades Promotoras de Salud — EPS o ARL, segiin corresponda.

En lo que corresponde a Sanciones por omision o inexactitud en la declaracién de
Contribuciones Parafiscales, Articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, multas o sanciones
disciplinarias impuestas a funcionarios o exfuncionanios de la UGPP y sentencias con fallos a
favor que determinan un valor a cobrar, se reconocerin como derecho cuando el acto
administrativo o judicial se encuentre en firme, debidamente ejecutoriado y el titulo que sustenta
el derecho haya sido venficado por la Subdireccion de Cobranzas indicando dicha calidad en el

# Existe un proceso reglado para que la entidad cuotapartista zcepte la acreencia de fa cuota parte de pensiones previo al
reconocimiento pensional.

* Pardgrafo 1 del urticulo 17 de la ley 549 de 1999, adicionado por ¢l Ant. 41 det Decreto 2106 de 2019,

42



reporie conlable mensual que realiza al Grupo de Contabilidad. Mientras el titulo no haya sido
verificado por la Subdireccién de Cobranzas continuarén siendo revelados como un activo
contingente.

La verificacién del titulo a efectuar por la Subdireccién de Cobranzas debe ser realizada dentro
del mes siguiente a la fecha de recibo.

En cuanto a los intereses se causarin como ingreso cuando se cuente con el suficiente grado de
certidumbre sobre su recaudo'.

Las cuentas por cobrar reconocidas por la UGPP se miden por el valor de la transaccién
determmado en los soportes correspondientes.

Con posterioridad al reconocimiento, las cuenlas por cobrar que gestiona la Subdireccién de
Cobranzas se mantendrin por el valor de la (ransaccién, no obstante, serdan objeto de
estimaciones de deterioro de valor, por lo menos al final del perfodo contable por dicha
Subdireccién, cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del
deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias’'.

Sin perjuicio de la normativa correspondiente a la gestién y el control de las cuentas por cobrar,
las mismas se dardn de baja cuando se presenten las siguicntes causales de depuracion contable
contenidas en el articulo 2.5.6.3 del Decreto 445 de 2017:

Prescripcion.

Caducidad de la accién.

Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejerciendo los derechos de cobro.

¢. Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

eroPr

Asi mismo, por la figura de la Remisibilidad, contemplada en el articulo 820 del Estado
Tributario que permite la depuracién de la cartera de deudas con cuantias iguales o inferiores a
159 UVT y que tengan al menos 54 meses en cobro, previa la debida gestién de cobro y con
investigacion de bienes nepativa.

En cualguiera de los casos anteriores, se retira el saldo de la obligacién e intereses, el deterioro
y demas conceptos relacionados con el derecho, afectando las cuentas de resultado.

La baja de cuentas se realizard cuando las cuentas por cobrar no cumplen con las condiciones

esenciales para su reconocimiento como un activo de la entidad, en cumplimiento de los

principios de devengo y esencia sobre forma'Z.

' Concepto CGN No. 20182000062591 del 3 de diciembre de 2018
"' Concepto CGN No, 20182000066151 del 19 de diciembre de 2018
17 Concepto CGN No. 201820000050101 del 27 de sepliembre de 2018
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Para la aplicacién del literal ) del articulo 2.5.6.3 del Decreto 445 de 2017, el Comité de Cartera
aprobo el valor de costo beneficio para obligaciones a cargo de la Subdireccién de Cobranzas
en 100,47 UVT’s con las siguientes condiciones:

* Que al momento de determinar el valor de costo beneficio para las obligaciones a cargo de
la Subdireccién de Cobranzas, debe tenerse en cuenta ¢l valor por concepto de capital més
intereses y/o actualizaciones a que haya lugar.

< Que las obligaciones inferiores a 30,61 UVT’s se adelante uinicamente proceso de cobro
persuasivo de la siguiente manera:

v Los primeros cinco (5) meses, la gestién persuasiva serd realizada por parte de la DSIAC.

¥ Los altimos cinco (5) meses la gestién estard a cargo del Contac Center y se les realizardn
méaximo dos (2) acciones persuasivas.

v Vencido el término de 10 meses, se trasladaré a Dificil Cobro y se castigard dicha cartera.

+» Las obligaciones que cuenten con saldo igual o inferior a 6,11 UVT’s, se solicitard al Contac
Center que realice al menos dos (2) acciones persuasivas, siempre y cuando el valor del
saldo sea superior al coste de una llamada técnica y posterior a ello, deberd trasladarse a
cartera de Difictl Cobro.

%+ Las obligaciones que cuenten con saldo igual o inferior a un (1) UVT serdn depurados y
terminados por costo beneficio, sin necesidad de presentarlos ante el Comité de Cartera. La
Subdireccién de Cobranzas debera motivar el acto administrativo en el coal se indigue el
motivo por el cual se estd depurando y terminando el proceso.

¥ Inventarios

Se reconocerdn como invenlarios los bienes adjudicados como medios de pago dentro de
procesos concursales, a los cuales la Subdireccién de Cobranzas de la UGPP se presenta en
desarrollo de su actividad de cobro de las obligaciones adeudadas por terceros al Sistema de la
Proteccion Social — SPS y a la Nacion. Dichos bienes se reciben con la intencién de ser
comercializados en el curso normal de la operaci6n y con los recursos de la venta cubrir el pago
de las obligaciones al SPS o recaudar los recursos a favor del Tesoro Nacional.

Los inventarios se medirdn por el costo de adquisicién. Este costo incluird el valor de la
adquisicién, los impuestos no recuperables y otras erogaciones para colocar el bien en
condiciones de uso o comercializacion.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, los inventarios que se espera comercializar se
medirdn al menor valor entre el costo y el valor neto de realizacion. Si el valor neto de
realizacién es inferior al costo del inventario, la diferencia corresponderd al deterioro de este
dltimo.

Cuando las circunstancias que causaron el deterioro dejen de existir, se revertird su valor, de
manera que ¢l nuevo valor contable sea el menor valor entre el costo y el valor neto de
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realizacion, segin corresponda. El valor del deterioro que se revierta se reconocerd como
ingreso en el resultado del periodo.

» Propiedades, planta y equipo

Ser4n reconocidos como propiedades, planta y equipo, todos los bienes tangibles empleados por
la entidad para llevar a cabo las funciones misionales y administrativas encomendadas desde su
creacién; es decir, gue sean empleados para la prestacion de servicios y para propdsitos
administrativos. Estos bienes se caraclerizan porque no se espera entregarlos a un tercero
mediante una transaccién con o sin contraprestacion en el curso de las actividades ordinarias de
la entidad y se prevé usarlos por mds de 12 meses.

Para el reconocimiento de los activos de propiedades, planta y equipo, la entidad deberd evaluar
el control que ejerce sobre los bienes clasificados como propiedades, planta y equipo;
independientemente de la tiwlaridad juridica que posea sobre los mismos y tener en cuenta en
su conjunto:

L}
ne

Si decide el proposito para el cual se destina el bien,

Obtiene sustancialmente el potencial de servicio o los beneficios econémicos futuros,
Asume los riesgos asociados al bien,

Permile el acceso al bien o la capacidad de un tercero para negar © restringir su uso.

o

-
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El reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de activos en el grupo de propiedades,
planta y equipo, tendrd en cuenta el destino, uso o explotacion que se dard al bien con el
propdsito de establecer si corresponde a un activo generador de efectivo o, por el contrarto, a un
activo no generador de efectivo y, adicionalmente, estima el potencial de servicio o la capacidad
de generar beneficios econémicos futuros.

Los bienes adquiridos a cualquier titulo y reconocidos por la UGPP dentro de sus activos como
propiedades, planta y equipo, permiten el cumplimiento de las funciones misionales y
administrativas dentro del cometido estatal. Por lo anterior, se tratarin en su totalidad como
activos no generadores de efeclivo y su disposicion siempre serd a titulo gratuito.

No se consideran propiedades planta y equipo, los bienes que se agrupen en cualquiera de los
siguientes criterios:

% Porregla general, todo bien cuyo valor de medicién inicial no supere 50 UVT.
% Los bienes cuyo valor de medicion inicial supere 50 UVT y su vida ttil o su potencial de
servicios estimado no exceda un afo desde ¢l momento de su adquisicién.

Se excepuian de la anterior regla, los bienes que sin superar las 50 UVT, se estimen de
importancia estratégica para el complimiento de las funciones misionales o administrativas de
la entidad; asi mismo, los bienes que por conformacién de lotes compartan una misma fecha de
ingreso o adquisicién. La importancia estratégica estard determinada por el funcionario idéneo
del 4rea competente desde la elaboracién de estudios previos y tendrd en cuenta como minimo
los siguientes aspectos:

45



Especificidad del bien para el cumplimiento de las funciones misionales o administrativas
de la entidad,

La particularidad del bien, es decir, que no es susceptible de ser reemplazada por otro igual
o de similares caracteristicas,

Puede provenir de fabricacién sobre pedido y bajo caracteristicas ajustadas a las necesidades
de la entidad.

Cuando un activo éste conformado por elementos tangibles e intangibles debera seguirse
estrictamente los sigutentes parimetros:

v" Se determinard la dependencia entre el uno y el otro de tal forma que se logre identificar
si el activo intangible puede o no funcionar en otro activo de propiedades, planta y
equipo de similares o iguales condiciones. En esle caso, se dara reconocimiento a cada
parte por separado, tanto al activo intangible como al de propiedades, planta y equipo.

v" Solamente, cuando técnicamente se demuestre que un activo intangible no puede ser
separado y reubicado o reinstalado en otro active de propiedades, planta y equipo, se
determinard el elemento con mayor peso significativo para realizar el respectivo
reconocimiento como activo intangible o como propiedades, planta y equipo.

Las adiciones y mejoras efectuadas a las propiedades, planta y equipo se reconocerdn como
mayor valor de ésta y, en consecuencia, afectarin el cilculo future de la depreciacién. Por su
parte, las reparaciones de las propicdades, planta y equipo se reconoceran como gasto en cl
resultado del periodo.

El mantenimiento de las proptedades, planta y equipo se reconocerd como gasto en el resultado
del periodo.

Los bienes clasificados en propiedades, planta y equipo se medirdn por el costo, el cual
comprende, entre otros, lo siguiente;

»
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El precio de adquisicién,

Los aranceles de imponacién y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre
la adquisicion,

Los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de 1a construccion o
adquisicién de un elemento de propiedades. planta y equipo,

Los costos de preparacion del lugar para su ubicacién fisica,

Los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior,

Los costos de instalacién y montaje,

Los costos de comprobacién del adecuado funcionamiento del activo originados durante el
proceso de instalacién y puesta en funcionamiento del activo,

Los henorarios profesionales,

Todos los demds costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracién
de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerd como un menor valor de las propiedades,
planta y equipo, y afectard la base de depreciacion.
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Si como resultado de un proceso contractual, la entidad recibe elementos o bienes adicionales a
los pactados contractualmente y sin contraprestacién, se reconocerédn por su valor de mercado,
si no es factible establecer un valor de mercado, se reconocera por el costo de reposicién o por
su valor en libros al momento de la donacién; si no cs posible obtener una medicion fiable no
habr4 lugar a su reconocimiento. En todo caso, su tratamiento serd el mismo de los demds activos
y dard aplicacion a las politicas o normas correspondientes.

Cuando se adquiera un bien de propiedad, planta y equipo en una transaccién sin
contraprestacion, la entidad medird el activo adquirido de con la Norma de Ingresos de
Transacciones sin Contraprestacién. En todo caso, al valor determinado se le sumard cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del bien para el uso previsto.

Ser4 reconocido como un mayor valor del bien las erogaciones en que incurra la entidad para
desmantelar o rehabilitar el lugar sobre el que se asienta el elemento de propiedades, planta y
equipo y como una provisién y se mediran por el valor presente de las erogaciones estimadas
en las que incurriréd la entidad para llevar a cabo el desmantelamiento o retiro del elemento al
final de su vida util, o la rehabilitacién del lugar, sobre el que éste se asiente. Esto, cuando dichos
conceptos constituyan obligaciones en las que incurra la entidad como consecuencia de adquirir
o utilizar el bien durante un determinado periodo. El costo estimado por desmantelamiento de
un activo estard contemplado desde la elaboracién de los estudios previos respectivos y deberd
pactarse como una obligacién del contratista; la actualizacion del valor de este costo en los
periodos posteriores y la definicién del valor para los activos que a la fecha de expedicién de la
presente politica no lo contemple, esta responsabilidad estard a cargo de la Subdireccién
Administrativa — Grupo Recursos Fisicos.

No forma parte del costo de un bien, aquellos conceplos que no sean estriclamente necesarios
para su normal funcionamiento. El drea usuaria del bien adquirido o el supervisor asignado al
respectivo contrato serdan los competentes para definir técnicamente la necesidad. De no existir
informacién suficiente para determinar si es o no necesario el bien, se podra recurrir al
contratista o fabricante del activo, o en iiltimas, no habra reconocimiento y se tratard como un
gasto del periodo.

Después del reconocimiento y medicién inicial, las propiedades, planta y equipo se medirdn por
el costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado si llegare a existir.

Para determinar el valor depreciable de los activos, la entidad aplicard uniformemente en todos
los periodos el método de depreciacion lineal también conocido como método de linea recta, a
menos que se produzca un cambio en el patrén esperado de consumo de los beneficios
econémicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo. Cada periodo de
depreciacion se establece de 30 dias calendario. El método de depreciacion asi como la vida titil
serdn revisados como minimo, al término del periodo contable por el funcionario que para tal
fin defina la Subdireccién Administrativa — Grupo Recursos Fisicos; de tal forma que si existen
cambios significativos se ajustardn para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios
econdémicos futuros o del potencial de servicio, Dicho cambio se contabilizard como un cambio
en una estimacion contable, de conformidad con la Norma de Politicas Contables, Cambios en
las Estimaciones Contables y correccion de Errores.
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La depreciacion de un bien propiedad, plama y equipo iniciard cuando esté disponible para su
uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de
la forma prevista por la administracion de la entidad.

La depreciacién de un activo cesard cuando se preduzca la baja en cuentas o cuando el valor
residual del activo supere su valor en libros. La depreciacién no cesard cuando el activo esté sin
utilizar, ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacién y mantenimiento.

El Valor residual es el valor estimado que la entidad podria obtener actualmente por la
disposicién del elemento, después de deducir los costos estimados por tal disposicién, si el
activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demds condiciones esperadas al término de su
vida dtil. Para los activos propiedades, planta y equipo de 1a UGPP, este valor siempre serd cero
($0) porque espera consumir su potencial de servicio durante la vida vtil del activo y la
disposicién final del mismo, cuando se dé la baja, seri a titulo gratuito.

La definicién de la vida ttil o potencial de servicios de un activo estd a cargo de la Subdireccién
Administrativa — Recursos Fisicos, en concurrencia con el drea usuaria del bien, la Direccién de
Tecnologia si corresponde a un bien con componentes tecnologicos o al supervisor del contrato
respectivo. A falta de acuerdo entre las partes se recurrird al Comité Institucional de Gestién y
Desempeiio. En activos cuyo valor superen los 35 SMMLV y que requieran valoracién de
cxpertos, la vida 1til estara definida por el profesional contratado, como una obligacién dentro
del contrato y deberd tener en cuenta el uso que la entidad proyecta para el activo a valorar. Para
estimar la vida itil de un bien se tendrdn en cuenta los siguientes factores:

%

Uso previsto del activo

Desgaste fisico esperado del bien, efeciuando el estudio de factores operativos
Programa de reparaciones y mantenimiento

Adiciones y mejoras realizadas al bien

Obsolescencia técnica o comercial

Indicaciones sobre la duracién aproximada segtin el uso, definida por el proveedor
Fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados

Politicas de renovacién tecnolégica de la entidad

Restricciones ambientales de uso
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Con base cn la experiencia, la entidad puede establecer la vida itil de un bien, para esto se puede
basar en el uso de activos de iguales o similares condiciones, no obstante, en aras de la
especialidad, caracteristicas y wuso de ciertos activos puede justificarse 1écnica y
documentalmente su vida atil especifica.

Para aquellos casos en que la disposicion de un activo se lleve a cabo antes de finalizar su vida
util y se prevea realizar una transaccién con o sin contraprestacién, el valor del activo
corresponde al valor en libros a la fecha de la baja en cuenta o al valor de mercado, si éste fuere
inferior. Para el caso en que la disposicion se lleve a cabo con contraprestacion se determinard
un ingreso conforme a la Norma de Ingresos de Transacciones con Contraprestacién y si existe
diferencia entre el valor en libros y el valor de realizacidn ésta se llevar4 al gasto.
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Para efectos de determinar el deterioro de una proptedad, planta y equipo, la entidad aplicara lo
establecido en la politica de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo que
para 1al fin defina la UGPP.

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dard de baja cuando no cumpla con los
requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se
dispone del elemento o cuando la propiedad, planta y equipo queda permanentemente retirada
de uso y no se esperan beneficios econémicos futuros por su disposicién o un potencial de
servicio. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculard como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicitn
del activo y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por partes fisicas que
tengan un costo significativo con relacién a su costo total y sea necesaria la sustitucién de una
de estas partes, la entidad reconoceri, en el activo, el costo en que se incurra para la sustitucion,
previa baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se realizard con independencia de que el coslo
del componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se utilizar4 el
costo en gue se incurra para la sustitucion como indicador del costo del elemento sustituido.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad retirara los elementos de propiedad, planta y equipo,
previa verificacion del estado real de los mismos, y determinard si se encuentran inservibles, no
dtiles por obsolescencia, no itiles por cambio o renovacién de equipos, inservibles por dafo
total - parcial o inservibles por deterioro; situacion que debe quedar previamente avalada por el
Comité Institucional de Gestion y Desempeiio o quien haga sus veces, y sustentada mediante un
documento o acto administrativo, y se registrard contablemente la baja de los elementos,
afectando las subcuentas de propiedades, planta y equipo, la depreciacién acumulada, el
deterioro acumulado (cuando aplique), y las cuentas de orden deudoras para los casos en que el
destino final no se produzca en forma simultinea, atendiendo para ello el procedimiento
administrativo establecido para tal fin.

» Activos intangibles

Serdn reconocidos como activos intangibles, todos aquellos activos identificables, de cardcter
no monetario y que carecen de apariencia fisica empleados por la entidad para llevar a cabo las
funciones misionales y administrativas encomendadas desde su creacion; es decir que sean
empleados para la prestacién de servicios y para propésitos administrativos. sobre los cuales la
UGPP posee el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o un potencial de
servicios y puede realizar mediciones fiables. Estos aclivos se caracterizan porque no se espera
entregarlos a un tercero mediante una transaccién con o sin contraprestacién en el curso de las

actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos por més de doce meses'>,

Para la UGPP un activo intangible se identifica como aquel que es susceptible de separarse de
la entidad y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente, o junto con otros activos identificables o pasivos con
los que guarde relacién, independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar

¥ Concepio CGN No. 20192000002901 del 6 de lebrero de 2019

49



a cabo la separacién. Un activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos
vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales. Los activos adquiridos
y reconocidos por la UGPP recibirdn el tratamiento de activos no generadores de efectivo, por
cuanto no estd dentro de las funciones de la entidad la explotacién de actividades con fines
lucrativos.

La UGPP controla un activo intangible cuando puede obtener el potencial de servicio de los
recursos derivados de éste y puede restringir el acceso de terceras personas a dicho potencial de
servicio. Un activo intangible produce potencial de servicio cuando le permite, a la entidad,
mejorar la prestacion de los servicios a su cargo.

La UGPP incluird dentro de la clase de activos intangibles lo que corresponde a licencias de
programas informdticos y software cumpliendo los términos y condiciones establecidas dentro
del contrato que llegue a celebrarse con el fabricante, proveedor o titular de los derechos de
aulor.

Los activos generados internamente en la entidad, no se reconocerdn como aclivo intangible, a
no ser que sea producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos
intangibles, La Unidad a través de la Direccién de Tecnologfa, identificard qué desembolsos
hacen parte de la fase de investigacién y cudles corresponden a la fase de desarrollo.

La fase de investigacién comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la
entidad, con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos; no serd
objeto de reconocimiento como activo intangible y deberd registrarse como un gasto dentro del
periodo contable.

La fase de desarrollo consiste en la aplicacién de los resultados de la investigacién (o de
cualguier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la producci6n de sistemas
nuevos o sustancialmente mejorados, en el que se incluya, mateniales, productos y métodos o
procesos, antes del comienzo de su produccion o utilizacién comercial.

Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconocerin como activos
intangibles siempre que se pueda demostrar:

s Su posibilidad técnica para completar la produccién del aclivo intangible, de forma que
pueda estar disponible para su utilizacién;

*  Suintencién de completar el activo intangible para usarlo;

Su capacidad para utilizar el activo intangible;

Su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el

desarrollo y para utilizar el activo intangible;

% Su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo intangible

durante su desarrollo; y

<  Laforma en que el activo intangible va a generar potencial de servicio. Para esto ultimo,

La Unidad demostrard la utilidad que éste le genera en el uso interno del cumplimiento de

sus funciones.

0..

.
...
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El software que registrara la UGPP producto de la fase de desarrollo corresponderd a los
programas informdticos que cumplan con los criterios anteriormente definidos, siempre y
cuando cuenten con el CERTIFICADO DE REGISTRO DE SOPORTE LOGICO -
SOFTWARE expedido por la Oficina de Registro de la Direccion Nacional de Derecho de
Aulor.

La UGPP no reconocerd activo Intangible:

te

<3

*

.
'I..

Las marcas,

Las cabeceras de periédicos o revislas;

Los sellos o denominaciones editoriales;

Las listas de clientes;

Ni otras partidas similares que se hayan generado internamente.

Tampoco seran objeto de reconocimiento:

. 4% L7 L/
LI =

.
e

Los desembolsos por actividades de capacitacién;

La publicidad y actividades de promocién;

Los desembolsos por reubicacién o reorganizacién de una parte o la tetalidad de la unidad,
Ni los desembolsos necesarios para abrir una nueva instalacién.

Cuando un activo éste conformado por elementos tangibles e intangibles deberd seguirse
estrictamente los siguientes pardmetros:

Se determinard la dependencia entre el uno y el otro, de tal forma que se logre identificar
si el activo intangible puede o no funcionar en otro activo de propiedad, planta y equipo
de similares o iguales condiciones. En este caso, se dard reconocimiento a cada parte por
separado, tanto el activo intangible como el de propiedad, planta y equipo.

Solamente cuando técnicamente se demuestre que un activo intangible no puede ser
separado y reubicado o reinstalado en otro activo de propiedad, planta y equipo, se
determinard e! elemento con mayor peso significativo para realizar el respectivo
reconocimiento con activo intangible o como propiedad, planta y equipo.

Las adiciones, mejoras y mantenimientos efectuados a un activo intangible se reconocerén
como mayor valor de este y, en consecuencia, afectarin el cdlculo futuro de la
amortizaciéon. Se entenderd como manicnimiento, en el caso del Software, las horas
profesionales de desarrollo en que incurra la entidad para el mejoramiento de
funcionalidades del desarrollo de sofiware.

El valor correspondiente a mantenimiento de las licencias de programas informiticos
(soporte técnico), no serd considerado como un mayor valor del mismo.

Es responsabilidad de 1a Direccion Gestién de Tecnologias de Informacién la definicién del tipo
de activo intangible a reconocer, sus componentes capitalizables como parte del activo, la vida
util o potencial de servicios, la disponibilidad del activo para su uso y si hay lugar a su
reconocimiento o no. Para su definicion tendrd en cuenta las consideraciones relacionadas en la
presente politica, la contratacién realizada y los estudios previos desarrollados para su
adquisicién, en consecuencia, toda compra y/o alquiler de una licencia y/o sofiware que sea
empleado en la Entidad debera tener el visto bueno de la Direccién Gestién de Tecnologias de
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Informacién. Serd competencia de la Subdireccion Administrativa, Grupo Recursos Fisicos
mantener el control sobre los registros de activos intangibles, medicién inicial y medicién
posterior; asi como ¢l cdleulo de la amortizacidn respectiva y el deterioro de los mismos.

Los activos intangibles se medirdn al costo, el cual dependerd de si estos son adquiridos o
generados internamente, asi:

Activos intangibles adquiridos

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estard conformado por el
‘precio de adquisicién, los aranceles de importacién e impuestos no recuperables que recaigan
sobre la adquisicidn y cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del activo para
su uso previsto. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor del
activo intangible y afectard la base de amortizacién.

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccién sin contraprestacién, la UGPP
medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacién; no obstante, si en la aplicacion de la citada norma, no se hace posible
establecer un valor fiable y se determina que llevar a cabo el peritaje no es procedente, no habra
reconocimiento y se tratard como un activo controlado registrado a valor cero (30). En todo
caso, al valor determinado, se le adicionard cualquier desembolso que sea directamente
atribuible a la preparacidn del activo para el uso previsto.

Activos intangibles penerados internamente

Los desembolsos que se realicen en la fase de investigacién se separardn de aquellos que se
realicen en la fase de desarrollo. Los primeros se reconocerdn como gastos en el resultado del
periodo en el momento en que se produzcan y los segundos formarén parte de los componentes
del costo de los activos intangibles desarrollados internamente, siempre y cuando cumplan con
los criterios de reconocimiento para la fase de desarrollo. Si no es posible separar los
desembolsos en las fases de investigacion y desarrollo, estos se tratardn como si se hubieran
realizado en la fase de investigacion y se registran como un gasto en el periodo contable. El
activo se mantendr4 como un activo con control con valor de cero ($0).

E! costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estara conformado por todos
los desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y necesarios en la creacion,
produccién y preparacion del activo para que pueda operar de la forma prevista por la entidad.
Estos desembolsos comprenderin, entre otros los siguientes:

%  Costos de maieriales y servicios utilizados o consumidos en la generacién del activo
intangible;

»  Los costos de beneficios a los empleados relacionados con la generacion del activo

intangible;

Honorarios para registrar los derechos legales, y;

Amortizacién de patentes y licencias que se utilizan para generar activos intangibles.

>
...

e

b

No formarén parte del costo de los activos intangibles generados internamente:
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% Los gastos administrativos;
% Gastos indirectos de cardcter general no atribuibles a la preparacién del activo para su uso;

D Ni los excesos en materiales o servicios,

Los desembolsos posteriores relacionados con un proyecto de investigacion y desarrollo por
encargo, seguirin los criterios de reconocimiento establecidos anteriormente segun
corresponda.

En los casos en que no exista claridad sobre el costo de un activo intangible adquirido o
desarrollado, la competencia de definir los costos recae sobre la Direccién Gestion Tecnologias
de Informacién con el apoyo de las Subdirecciones Administrativa, Grupos Recursos Fisicos y
Contratos, Financiera, Grupo de Contabilidad, ¢l supervisor del contrato y el contratista.

En sintesis, la medicién de un activo intangible correspondera al valor de su adquisicién, en
caso de licencias, y para software, dependerd del valor que se reconozca en la fase de desarrollo
y/o el que figure en el CERTIFICADO DE REGISTRO DE SOPORTE LOGICO -
SOFTWARE expedido por 1a Oficina de Registro de la Direccién Nacional de Derecho de autor.

Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, la Subdireccién Administrativa, Grupo Recursos Fisicos,
medird los activos intangibles por sa costo menos la amortizacion acumulada, menos el
deterioro acumulado si existiere. La amortizacién iniciard cuando el activo esté disponible para
su utilizacién, es decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que
pueda operar de la forma prevista por la UGPP. [l cargo por amortizacién de un periodo se
reconocerd como gasto en el resultado de éste, salvo que deba incluirse en el valor en libros de
otros activos.

Para determinar ¢l valor de la amortizacién de los activos, la Subdireccion Administrativa,
Grupo Recursos Fisicos, aplicard umformemente en todos los periodos el método de
amortizacion lineal, también conocido como método de linea recta, a menos que se produzca un
cambio en ¢l patrén esperado de consurno de los beneficios econémicos futuros o del potencial
de servicio incorporados en el activo. La identificacién de los cambios sefialados anteriormente
estard a cargo de la Direccion Gestién de Tecnologias de Informacién, bajo el liderazgo de la
Subdireccién Administrativa, Grupo Recursos Fisicos. El método de amortizacién, asi como la
vida util serdn revisados como minimo, al término del periodo contable; de tal forma que si
existen cambios significativos se ajustarin para reflejar el nuevo pairén de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizard como
un cambio en una estimacién contable, de conformidad con la Norma de Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Correccién de Errores.

La amonrtizacién acumulada de los activos intangibles estara en funcién del valor residual, la
vida util y el método de amonizacion. La Unidad ha establecido como Politica que los activos
intangibles tienen un valor residual igual a cero ($0), dado que espera utilizar el activo hasta el
final de su vida econémica, es decir, la vida econémica del activo sera la misma vida util. Estard
a cargo de la Direccion Gestion de Tecnologias de Informaciéon la definicién del valor residual
de los aclivos intangibles gue no encajen dentro de esta politica y, de ser el caso, el cambio en
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la estimacién contable de la amortizacion se tratard de conformidad con la Norma de Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion de Errores.

La vida itil de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espera
recibir el potencial de servicio asociados al activo. Si no es posible hacer una estimacién fiable
de la vida util de un activo intangible, se considerard que este tiene vida titil indefinida y no serd
objeto de amortizacion.

La vida ttil de los activos intangibles estard dada por el menor periodo entre ¢l tiempo en que
se obtendria el potencial de servicios esperados y el plazo establecido conforme a los términos
contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado a un derecho
contractual o legal. Si un activo intangible por disposicion de la presente politica es reconocido
con una parte tangible, se reconocerd la menor vida titil de los dos componentes y se aplicard
para determinar la respectiva amortizacién. Cuando un activo intangible asociado a un derecho
contractual o legal fija un plazo limitado que puede renovarse, incluird el periodo de renovacion,
siempre que exista evidencia que respalde que la renovacién no tiene un costo significativo. Si
el costo de la renovacion es significativo en comparacién con los beneficios econémicos futuros
o el potencial de servicio que se espera fluya a la entidad, como resultado de esta, estos costos
formardn parte del costo de adquisicién de un nuevo activo intangible en la fecha de renovacién.

La amonizacion de un activo intangible cesara cuando sc produzca la baja en cuentas o cuando
¢l valor residual del activo supere su valor en libros. La amortizacién no cesard cuando el activo
esté sin utilizar, Para la entidad la vida 1itil de los activos intangibles se define de acuerdo con
las condiciones de su adquisicién (a perpetuidad o tiempo definido en las condiciones de la
adquisicion).

Deterioro

Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la UGPP a través de la Direccién
Gestion de Tecnologias de Informacion, aplicard lo establecido en la politica de Deterioro del
Valor de los Activos no Generadores de Efectivo.

Un activo intangible se dard de baja cuando no cumpla con los requisitos establecidos para que
se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se dispone del elemento o cuando el
activo intangible queda permanentemente retirado de uso y no se espera un potencial de servicio.

La pérdida o ganancia fruto de la baja en cuentas del activo intangible se calculard como la
diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicién del activo y su valor en libros, y se

reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

» Arrendamientos

Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual un arrendador cede al arrendatario, el derecho
a utilizar un activo durante un plazo determinado, a cambio de percibir una suma tnica de
dinero, o una serie de pagos.
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Clasificacion del arrendamiento

Los arrendamienios, en que la Unidad actia como arrendatario, se clasifican como operativos
por cuanto ¢l arrendador no le ha transferido sustancialmente los riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad del activo.

La clasificacién del arrendamiento se mantendrd durante todo el plazo de éste. Cuando el
arrendador vy el arrendatario acuerden cambiar las estipulaciones del contrato, de tal forma que
esta modificacién dé lugar a una clasificacién diferente del arrendamiento, el contrato revisado
se considerard como un nuevo arrendamiento para el plazo restante, salvo que sea para
renovarlo. No obstante, los cambios en las estimaciones o los cambios en las circunstancias no
dardn lugar a una nueva clasificacion del arrendamiento a efectos contables.

Cuando dentro de un contrato de arrendamiento se incluyan componentes de terrenos y
construcciones conjuntamente, la entidad evaluard la clasificacion de cada componente por
separado como un arrendamiento financiero u operativo. No obslante, cuando resulte
insignificante el valor que se reconoceria para alguno de los componentes, los terrenos y
edificios podrin tratarse como una unidad individual para la clasificacién del arrendamiento.

Arrendamientos Operativos

Un arrendamiento se clasificard como operativo si €l arrendador no transfiere, sustancialmente
al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo. Por tanto, los
arrendamientos efectuados por la UGPP, en que actida como Arrendatario, se clasifican como
operativos.

A efectos de la aplicacién de esta Norma, no se consideraran como arrendamientos los derechos
mantenidos por la entidad bajo acuerdos de licencia que deban contabilizarse conforme a la
Norma de activos intangibles.

Reconocimiento y medicion

Cuando el arrendamiento se clasifique como operative v el arrendatario sea la UGPP, no se
reconocerd el activo arrendado en sus estados financieros.

Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos (excluyendo lo que se reciba por
servicios lales como seguros o mantenimienlos) se reconocerdn como cuenta por pagar y gasto
de forma lineal durante el transcurso del plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se
realizan de tal forma. Esto, a menos que otra base sistemdtica de reparto resulte mis
represeniativa para reflejar adecuadamente el patrén temporal de los beneficios del
arrendamiento.
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» Cuentas por pagar
Reconocimiento

La UGPP reconocer4 cuentas por pagar cuando se adquieran obligaciones presentes con terceros
originadas en el desarrollo de sus actividades, ya sea por la compra de bienes, adquisicién de
servicios, fallos en contra debidamente ejecutoriados con sus intereses, costas y agencias en
derecho, retenciones en la fuente, descuentos de némina, entre otros, que a futuro impliquen una
salida de un flujo financiero fijo determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento, sobre las cuales puede realizarse una medicion fiable.

Clasificacion
Las cuentas por pagar se clasificardn en la categoria de costo.
Medici6n inicial

Las cuentas por pagar reconocidas por la UGPP serdn medidas al costo correspondiente al valor
de la transaccién.

En ¢l caso de los fallos en contra de 1a entidad derivados de la defensa judicial pensional, cuyas
condenas son en abstracto, es decir, que la sentencia condenatoria no determina un valor
especifico para la cancelacion del pasivo'®, se reconocerd el pasivo real por el valor de la
liguidacién informada por la Subdireccién de Noémina de Pensionados de la Direccion de
Pensiones, sin perjuicio de los ajustes que deban surtirse por el menor o mayor valor de la
provisién efectuada. Solo en el caso que la sentencia definitiva condenatoria sea en concreto se
reconocerd el pasivo real por dicho valor.

Las cuentas por pagar se reconoceran en €l momento en que la UGPP recibe los riesgos y
beneficios asociados al bien o servicio adquirido, o en su defecto, en el momento en que exista
plena certeza de que la UGPP debe desprenderse de recursos que incorporan un beneficio
econémico o un potencial de servicios.

Medicién posterior

Luego de la medicién inicial las cuentas por pagar se mantendrin al valor de la transaccion.

Baja en cuentas

La UGPP dejara de reconocer una cuenia por pagar, lotal o parcialmente, cuando las
obligaciones que las originaron se extingan, es decir, cuando la misma sea pagada, expire, el
acreedor renuncie a ella o se transfiera a un tercero.

" Conceptos CGN No. 20182000026131 del 02-05-2018 y 20192000079371 del 26-12-2019
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Para el efecto, la diferencia entre ¢l valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja y el
valor efectivamente pagado como contraprestacion de la misma, se reconocerd como ingreso o
gasto en el resultado del periodo.

En caso de que el acreedor condone la deuda renunciando a cobrar sus derechos u otro tercero
asuma la obligacién de pago de la misma, la UGPP reconocerd en ambos casos un ingreso al
resultado del periodo por el valor de la deuda condonada o asumida, de acuerdo a la Norma de
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

La Unidad reconocerd como una cuenta por pagar, en la subcuenta 240706 Cobro cartera de
terceros, los recursos del Sistema de la Proteccién Social que ingresan a las cuentas bancarias
de la Unidad con el fin de realizar el pago de la planilla U y que fueron restringidos por medidas
cautelares ordenadas por los jueces para garantizar el pago de sentencias judiciales en contra de
la UGPP",

Para efectos de controlar los depésitos en instituciones financieras, y en atencién a la condicién
de universalidad, las consignaciones realizadas por terceros y demds movimientos registrados
en los extractos, con independencia de que se identifique el respectivo concepto, deben
registrarse en la contabilidad de la Unidad, para lo cual se afectaré la cuenta correspondiente del
aclivo y se registrard de manera transitoria un pasivo en la subcuenta 240720 Recaudos por
Clasificar, para los casos en que no fue posible la identificacion del tercero depositante y en la
cuenta 240790 Otros recursos a favor de terceros, para los casos en que se conoce la identidad
de quien efectud la consignacion.

Respecto de los Saldos a favor de beneficiarios, donde se registran los excesos pagados por
terceros, la Unidad atendera las solicitudes de devolucién presentadas por los acreedores, con
¢l fin de reintegrar dichos recursos. No obstante, cuando los excesos no superen un salario
minimo legal mensual vigente (1 SMMLV) se reconocerdn como un ingreso sin perjuicio de la
procedencia de la devolucion cuando el acreedor efectie la solieitud.

Los pasivos no reclamados por este concepto serdn sometidos a depuracion contable cuando tengan una
antigiiedad superior a tres (3) afios.

» Beneficios a los empleados

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la entidad proporciona
a sus (rabajadores a cambio de sus servicios. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados
directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios
v/o sustitutos, segiin lo establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales
que dan origen al beneficio.

Los beneficios que la entidad proporciona a sus empleados y, por normatividad legal, a los
pensionados de las entidades de las cuales asumié la funcion pensional, se encuentran
clasificados en las categorias de Beneficios a los empleados a corto plazo y Beneficios
posempleo.

'* Concepto CGN No. 20192000000241 de) 9 de enero de 2019
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A continuacién, se identifican cada uno de los beneficios y su clasificacién, con el fin de
determinar su reconocimiento y medicion.

Hustraciin 6 TIPO DE RENEFICKIS A LOS EMPLEADOS

CONCEPTO BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
CORTO PLAZO POSEMPLED

Asignacdn basxca mansual

Horas extras

Prima técnica

Bonditactn por sanicos prestados
Bonuficackn de direcciin

Auxilio da alimentactn y transporte

Incapacidades

Aportes a cajas do compensacidn famibar
_Cbhmdamaseguﬁ(hdsuﬂmmm
Colizaciones a nesgos laborales

Cotizaciones a entidades administradoras de los regimenes
 dn prima media con prestacion definida y aharm individual
Vacaciones

Cesantins

Inlareses da cesantias
Pnma de vacaciones

| Prena da navidad
Prima do servicios
Bonificacion espacial da recreaciin
Prima da coordinacin
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Gastos de viage

Measadas pensionales X
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Cunias partes de pensiones X
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Beneficios a los Empleados a Corto Plazo

Los Beneficios a los empleados a corto plazo son los beneficios otorgados a los empleados, cuya
obligacién de pago venza dentro de los doce meses siguientes al cierre de dicho periodo contable
en que los empleados han presiado sus servicios.

Reconocimienio

Cada uno de los beneficios clasificados en el corto plazo, seran reconocidos en el momento en
el que la UGPP consuma el beneficio econémico o €] potencial de servicio procedente del
servicio prestado en el mes, independientemente de si ¢l pago se realiza dentro del mes en el
que es reconocido o en los siguientes doce meses. Estos se reconocen como un gasto y un pasivo.

Para ¢l caso de los sueldos, salarios, pensiones por pagar, aportes a la seguridad social y demds
beneficios que se paguen de manera mensual, se reconocen cuando la UGPP consuma el
beneficio econémico o el potencial de servicio procedeme del servicio prestado por el empleado
cn ¢l mes a cambio de los beneficios otorgados; las bonificaciones, primas extralegales,
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cesantias, ausencias remuneradas acumulativas como las vacaciones y demds beneficios que no
sean pagados mensualmente se reconocerdn en cada mes por el valor de la alicuota
correspondiente al servicio prestado.

Medicion

El pasivo de la obligacién por beneficios a los empleados debe medirse por el valor de la
obligacidn, previo descuento de las deducciones a que haya lugar y de los pagos anticipados si
los hubiere.

» Beneficios posempleo - Pensiones y plan de activos
Reconocimiento

Se reconocerin como beneficios posempleo — pensiones los cdlculos actuariales nominales de
las entidades piblicas del orden nacional, liquidadas o en liquidacién, cuya funcién de
administracién de la némina de pensionados asumid la UGPP, obligacién que se reconoce como
Pasivo — Beneficios Posempleo, en virtud del Decreto 3056 de 2013.

La-entidad reconocerd un pasivo por beneficios posempleo, junto con su gasto asociado'®,

A partir del 1 de octubre de 2019 la incorporaci6n de esta obligacién pensional trasladada por
otra entidad de gobiemno correspondera a un gasto por transferencia por asuncién de deudas.

En ¢l momento del devengo de las ndminas de pensionados (mesadas pensionales y retroactivos
pensionales) se reconoce el pasivo real disminuyendo el cdlculo actuarial de pensiones actuales.

También ser reconocen como beneficios posempleo — pensiones los cédlculos actuariales de
cuotas partes de pensiones que cuantifican el valor presente de las obligaciones pensionales por
Cuotas partes de pensiones que debe asumir la UGPP en el reconocimiento pensional de los
extrabajadores o exafiliados de las entidades empleadoras o administradoras cuya funcién
pensional asumi6 la UGPP. El cilculo actuarial de cuotas partes de pensiones es elaborado por
la Subdireccién de némina de pensiones, de la Direccién de Pensiones, basados en la
informacién disponible.

En lo que corresponde a las cuotas partes de pensiones pasivas, las disposiciones legales no
otorgaron a la UGPP la obligacién de elaborar calculos actuariales de Cuotas partes de
pensiones. No obstante, en atencion al concepto de la Contaduria General de la Nacién No.
2018200000352 1 del 13 de febrero de 2018, reiterado por el concepto No. 20182000033391 del
29 de junio de 2018, los cuales son vinculantes, se reconocerdn dichos célculos actuariales
afectando el patrimonio de la Unidad.

Para que se configure el pasivo real de Cuotas partes de pensiones pasivas, las entidades
reconocedoras de pensiones estudian el reconocimiento pensional a una persona que ha
cumplido los requisitos para que le sea reconocido su derecho pensional y en el acto

'8 Numeral 1.3 de fa Resolucién CGN No. 320 del 1° de octubre de 2019

59



administrativo de reconocimiento establecen si la UGPP deben concurrir en el pago de dicha
pension y atendiendo el procedimiento juridico regulado da a conocer previamente dicho
proyecto de acto administrativo a las entidades concurrentes. Si la Unidad acepta la concurrencia
y recibe la cuenta de cobro acompafada de los soportes para constituir el titulo ejecutivo
complejo configurdndose una obligacidn exigible, en atencién a lacircular conjunta 069 de 2008
proferida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de la Proteccién Social,
hoy Ministerio de Salud y demds normatividad legal vigente, se constituye un Pasivo Real.

La entidad, en calidad de responsable del pasivo pensional, reconocerd y asumird el pago de los
beneficios posempleo — Pensiones como un pasivo dado que las entidades publicas liquidadas o
en liquidacién ya consumieron el beneficio econémico o el potencial de servicio procedente del
servicio prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados y actualmente se
administra es la nomina de pensionados.

La entidad reconoceri, de mancra independiente los activos con los cuales liquidard las
obligaciones pensionales. El plan de activos para beneficios posempleo - Pensiones estard
conformado por los recursos que recibe la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, del Ministerioc de Hacienda y Crédito Piblico — MCHP para la alencién de las
obligaciones posempleo de las entidades liquidadas o en liquidacién como consecuencia de la
asuncion de la funcién pensional (Portafolios UGPP, 1SS ARL POSITIVA y CARBOCOL) y
los recursos que, como socio de COLTEL, debe aportar el MHCP - Gestion General como
resultado de la capitalizacion efectuada a dicha entidad (Portafolio COLTEL).

A partir del 1 de octubre de 2019 los activos destinados exclusivamente a la atencién de
obligaciones pensionales que sean entregados por la entidad de gobierno que trasladé la funcién
pensional se reconocerdn como un menor valor del gasto por transferencia por asuncién de
deudas que fue registrado previamente por el reconocimiento del pasivo por cdlculo actuarial de
pensiones actuales.

En el caso de las Cuotas partes de pensiones activas, cuando sea pricticamente cierto que la
enlidad cuotapartista reembolsard a la entidad parte o la totalidad de los desembolsos requendos
para cancelar el pasivo por beneficios posempleo — Pensiones, la UGPP reconocerd su derecho
al reembolso como un activo distinto de los que hacen parte del plan de activos para beneficios
posempleo.

En el caso de las Cuolas partes de pensiones activas de la Swvperintendencia Financiera de
Colombia (CAPRESUB), la UGPP reconocerd un gasto diverso, en atencion al Procedimiento
contable de Pasivo Pensional, Resolucién 320 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion.

En el caso de las Indemnizaciones sustitutivas reconocidas por la UGPP, las cuales constituyen
un menor valor del cilculo actuarial de pensiones futuras a cargo de las entidades responsables
de dicho pasivo pensional, se reconocerdn como un el pasivo real por beneficio posempleo —
Pensiones con contrapartida en el gasto por transferencia por asuncion de deuda.

La disminucién del pasivo real por Beneficios Posempleo — Pensiones se genera por el pago de
las nominas de pensionados, las indemnizaciones sustitutivas y las cuotas partes de pensiones
pasivas.
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El pago del pasivo real de Beneficios Posempleo — Pensiones, se honra de la siguiente manera:

% Con rccursos del presupuesto del Ministerio de Trabajo y de la Superintendencia Financicra
de Colombia (CAPRESUB), pago que se reconocerd como un Ingreso por transferencia por
asuncion de deuda,

% Con recursos del Plan de activos de beneficios posempleo — Pensiones, a través de la
Direccién General de Crédito Piiblico y del Tesoro Nacional - DGCPTN, los pasivos de ISS
- ARL POSITIVA, COLTEL (Telecom y Teleasociadas) y CARBOCOL, pagos que
disminuyen el Plan de activos de beneficios posempleo — Pensiones.

% En concurrencia con recursos del presupuesto del Ministerio de Trabajo y del Plan de activos

de beneficios posempleo - Pensiones, a través de la DGCPTN, el de las entidades exafiliadas

a CAPRECOM, pago que se reconoce como un Ingreso por transferencia por asuncién de

deuda y una disminucidn del Plan de activos de beneficios posempleo - Pensiones,

respectivamente.

Medicién

La UGPP medird los beneficios posempleo — Pensiones por el valor presente de la obligacién
derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor de descuento la tasa de interés
iécnico real del 4,0% anual, establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico para
entidades en liquidacidn y la tasa de crecimiento anual de las mesadas serd la establecida por
Decreto 2783 de 2001'". Para el efecto, se tendrdn en cuenta variables tales como: sueldos y
salarios, expectativa de vida del beneficiario, etc., conforme la reglamentacién definida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico'®.

Para la medicién de los beneficios posempleo — Pensiones no se deducirdn los activos del plan
de activos de beneficios posempleo.

Conforme al Decreto 3056 de 2013, los cdlculos actuariales objeto de reconocimiento y
revelacién en la informacidn contable de la Unidad serdn los cdlculos actuariales nominales, los
cuales deben estar previamente aprobados por la Direccién de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social, en la parte técnica, y la Direccién General del Presupuesto Piiblico Nacional,
en la parte fiscal, del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, antes de la entrega de la funcién
pensional a la UGPP. De tal manera que la medicién inicial de dichos célculos actuariales
corresponde a la informacién reportada por las Direcciones de Presupuesio Pidblico Nacional y
de Regulacion Econémica de la Seguridad Social de) Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico.

En los casos de los cdlculos actuariales elaborados por la UGPP (CAJANAL y Puertos de
Colombia}, la medicién inicial corresponde al valor sefialado en las certificaciones y/o fichas
técnicas entregadas por los actuarios.

' Concepto No. 20182000003751 del 14 febrero 2048 de la Contadurla General de la Nacion.
18 Concepto No. 20202000017421 del 24 de marzo de 2020 de la Contadurla General de la Nacion
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Las evaluaciones actuariales se efectuarin con una frecuencia maxima de tres afos,
considerando las suposiciones actuariales relativas a la poblacién que hace parte del célculo
actuarial'® y determinarén las ganancias o pérdidas actuariales en el Patrimonio.

La Unidad también reconocerd en sus Estados Financieros las actualizaciones por demanda de
los célculos actuariales. Estos cdlculos se reconocerdn sin previa aprobacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Paiblico conforme lo establece el articulo 139 de !a Ley 1753 de 2015 y
serdn objeto de ajustes en la medida en que sean revisados y aprobados. Su reconocimiento
corresponderi a una ganancia o pérdida actuarial en el Patrimonio.

El plan de activos de beneficios posempleo corresponderd al valor de los recursos que sean
entregados a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para financiar los pasivos pensionales. También se incorpora como
Plan de activos de beneficios posempleo el valor de los recursos de la capitalizacién de COLTEL
que en su calidad de socio entrego el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico - MHCP Gesti6én
general” a la DGCPTN vy los recursos de ARL POSITIVA.

Para el caso de ISS ARL - Posiliva, POSITIVA Compaiiia de seguros tiene la obligacién de
elaborar el cdlculo actuarial de las actualizaciones por demanda generadas por fallos y actos
administrativos ejecutoriados y en firme hasta el 31 de diciembre de 2019. El valor del cdlculo
actuarial determina la cuantia de los recursos que dicha entidad debe trasladar a la Direccién
General de Crédito Publico y det Tesoro Nacional - DGCPTN, previa aprobacién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico®', para financiar dicho pasivo pensional Dicho célculo actuarial
y su plan de activos son reconocidos en la informacién contable de la Unidad por los valores
reportados por POSITIVA Compafiia de seguros y la DGCPTN, segun corresponda.

En virtud del articulo 108 de la Ley 2008 de 2019, la UGPP durante ¢l aho 2020 asume la
elaboracién de los cédlculos actuariales por demanda de 1SS ARL Positiva y la NACION asume
la financiacion de dicho Pasivo. Para el afo 2021 y siguientes no se han definido
normativamente estas responsabilidades.

Los rendimientos financieros que genere el Plan de activos de beneficios posempleo
administrados por la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico se reconocerdn en el periodo contable en el cual sean informados
a la Unidad por dicha Direccion, en atencién al concepto 2018200006584 1del 17 de diciembre
de 2018 como un mayor valor del Plan de activos.

La entidad conciliard mensualmente con la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, los valores de los recursos que hacen
parte del Plan de activos de beneficios posempleo, para asegurar la relevancia y representacién
fiel de los valores reconocidos en los estados financieros al final del periodo contable.

'? Conforma al inciso final de! articulo 60 da la Resolucitn 320 del 1 de octubre de 2019 de la Contaduria General de la Nacidn, establecid
que la primera evaluacion actuarial para la determinacién de ganancias o pérdidas acluariales se realizara a mas tardar el 31 de diciembre’
de 2022,

 Concepto 201820000013961 del 27 de febrero de 2018 da la Contadurla General de ta Nacién.
21 Paragrafo 1 Articulo 4 del Decreto 1437 de 2015
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Dado que la Unidad recibe los calculos actuariales de las néminas de pensionados (pensiones
actuales), no existe la opcién de generar costos por el servicio presente.

Las ganancias y pérdidas actuarialecs son cambios c¢n ¢l valor presente de la obligacion que
procede de los ajustes por nueva informacién y los efectos de los cambios en las suposiciones
actuariales. El reconocimiento de las ganancias y pérdidas actuariales afectard el patrimonio.

En consecuencia, las ganancias y pérdidas actuariales corresponderin, por un lado, al valor de
los célculos actuariales por demanda, los cuales son reconocidos en forma permanente como
consecuencia de las novedades en la némina de pensionados. Estos célculos corresponden al
costo del servicio pasado por tratarse de cambios en el valor presente de la obligacién por
servicios prestados por los empleados en periodos anteriores, que se originan en una
modificacion a las condiciones de los beneficios otorgados a éstos.

Por otre lado, las ganancias y pérdidas actuanales corresponderdn a los cambios en el valor
presente del pasivo por beneficios posempleo por efecto de los cambios en las suposiciones
actuariales.

Las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo corresponden a los
rendimientos financieros que genere el Plan de activos de beneficios posempleo.

L.a entidad medir4 los derechos de reembolso por el valor que espera recibir del Cuotapartista,
Los cambios de valor de dichos derechos afectardn el ingreso o gasto en el resultado del periodo.

La entidad medird el Beneficio Posempleo - Pensiones por concepto de Indemnizaciones
sustitutivas por el valor establecido en los actos administrativos de reconocimiento de dicha
prestacién econdmica.

Presentacion

La UGPP presentard en el estado de situacién financiera un valor neto en el pasivo dado que el
valor reconocido por beneficios posempleo es mayor que el valor de los activos que hacen parte
del plan de activos para beneficios posempleo, de acuerde con lo informado por la Direccién
Generalpde Crédito Publico y del Tesoro Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico~*.

*2 Concepto No. 2019200006064 del 23-10-2019 de la Contaduria General de la Nacion.
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» LISTADO DE NOTAS QUE NO LE APLICAN A LA ENTIDAD

NOTA 8. PRESTAMOS POR COBRAR

NOTA 11. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

NOTA 12. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

NOTA 13. PROPIEDADES DE INVERSION

NOTA 15. ACTIVOS BIOLOGICOS

NOTA 18. COSTOS DE FINANCIACION

NOTA 19. EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA

NOTA 30. COSTOS DE VENTAS

NOTA 31. COSTOS DE TRANSFORMACION

NOTA 32. ACUERDOS DE CONCESION - ENTIDAD CONCEDENTE

NOTA33. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES (Fondos de Colpensiones)

NOTA 34. EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA
MONEDA EXTRANJERA

NOTA 35. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

NOTA 36. COMBINACION Y TRASLADO DE OPERACIONES



NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Composicion

Tabla 4 COMPOSICION GRUPO I1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
VALOR
VARIACION

CONCEMTO 2024 2iHY

BT O e ENTES | 620870478 | 800207082 179335904
Depdsitos en instituciones Anancienas 25.056.119 0 25.056.119
Efecuve de uso restnngido 589378774 | T47.678.335 | -158.249.561
Equivalentes al efectivo 6.436.285 52.528.747 -46.092.462

Representan los recursos de liquidez inmediata en caja, los de uso restringido y los equivalentes
al efectivo.

5.1. Depositos en instituciones financieras

Los recursos disponibles en las cuentas bancarias de La Unidad al corte 31 de diciembre de 2020
son los siguientes:

¢ El saldo en la cuenta corriente No. 110-026-00137-0 “Gastos de Personal” por valor de
$25.015.464 corresponde a la devolucion de depdsitos judiciales que se constituyeron para
el pago de sentencias por concepto de intereses y costas procesales en cumplimiento del
articulo 65 de la ley 179 de 1994°*. Teniendo en cuenta que el beneficiario del pago no se
acercé al juzgado a retirar el depdsito, la Subdireccién de Defensa Judicial Pensional de la
UGPP solicité su retiro para que los recursos sean retornados a la Direccion del Tesoro
Nacional - DTN.

% El saldo en la cuenta corriente No. 110-026-00168-5 “Direccién de Parafiscales” por valor

de $40.655 corresponde al saldo de comisiones bancarias que se pagan al Banco Agrario por

la constitucién de titulos de depdsito judicial.

3.3 Efectivo de uso restringido

Tubia 5 COMPOSICION CUENTA 1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGITN

[E i a 5 FRENTABILIDAY - 00 s
CIERRE 2020

UV Inler - Reeiby |

ONCEPT S 7 ;
CONCEPTO 2020 4 2019 \“'\“,l',\“l“s

) EO DESO ot S : ;
RESTRINGIDO SE937B.774  T47.678.335  -158.299.561 0 0,00% . o
Depésito Instituci ecursos congelados sin
nsap:flcrifn == SROITB.TT4 | T4T.678.035  -158.299.56) 0 0,00% dispenibitidad inmediata
Cuenla corriente 589.378.774 | 747.678.335  -158.299.561 0 0,00%

Representa el valor de los fondos en eleclivo y equivalentes al efectivo que, por disposiciones
legales, no estdn disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad por causas de tipo

B An. 65 Ley 179 de 1994: .. Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata este articulo
y encontrdndose ¢l dinero a disposicién del beneficiario o apoderado, segin el caso, no se causarin intereses. Si iranscurridos
20 dias el interesado no efectud el cabro, las sumas a pagar se depositardn en la cuenta depdsitos judiciales a drdenes del
respeclivo juez o el tnbunal y a favor de €1 o los beneficiarios.”
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legal (embargos) que impiden que puedan ser utilizados en un periodo de tiempo.

El riesgo de embargabilidad se materializé en las cuentas bancarias de La Unidad y, en especial,
en la cuenta bancaria de Parafiscales en que se aplicaban los titulos de depésito judicial
derivados de medidas cautelares del proceso de cobro coactivo que desarrolla La Unidad.

Con fundamento en la Ley 151 de 2007, el Decreto 575 de 2013 y 169 de 2008, La Unidad para
recaudar los dineros dejados de pagar al Sistema de Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social, solicité el 24 de junio de 2014, a la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, la autorizacién para la apertura de una cuenta comriente con el dnico objeto de
consignar en ella los dineros recandados por esos cobros persuasivos.

Dicha peticién fue aceptada por la Direcciéon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
motivo por el cual, se realiz6 apertura en ¢l BANCO POPULAR de la cuenta denominada
DIRECCION PARAFISCALES — PAGOS DE PLANILLA U-PILA identificada con el nimero
110-026-001685, dejindose en forma clara y expresa que su destinacién es la redencién
exclusiva de los recursos que provienen de embargos a los aportantes como consecuencia de los
procesos de cobro coactivo efectuados por la UGPP, en desarrollo de su funcién de seguimiento,
colaboracién y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social determinadas por la Ley 1607 de 2012,
Articulo 179 y, por ende, son recursos de terceros que corresponden al Sistema de Proteccion
Social y deben ser dispersados a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -
PILA.

El Banco Popular, desconociendo no solo de la finalidad de 1a cuenta No. 110-026-0016835, sino
la figura de inembargabilidad contemplada en ¢l Anticulo 63 de la Constitucién Politica y el
articuto 19 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Orgénico del Presupuesto, reglamentado por
el Decreto 1101 de 2007, procedié como consecuencia de las 6rdenes de embargo a él
comunicadas, a embargar todos los recursos que figuraren consignados con el nimero del NIT
de La Unidad en la diferentes cuentas de ahorro o corrientes de propiedad de la misma,
desconociendo que por corresponder a rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacidn,
los recursos depositados en la cuenta denominada DIRECCION PARAFISCALES - PAGOS
DE PLANILLA U-PILA identificada con el nimero 110-026-001685 son inembargables.

En virtud de lo anterior y teniendo ¢n cuenta la inembargabilidad de los recursos consignados
la cuenta denominada DIRECCION PARAFISCALES — PAGOS DE PLANILLA U-PILA
identificada con el niimero 110-026-001683, 1a Subdireccién de Defensa Judicial Pensional de
la UGPP, dada la urgencia y prioridad del caso, presenté accion de tutela contra la
Superintendencia Financiera de Colombia y el Banco Popular, accién de la cual correspondié
conocer al Juzgado Séptimo Contencioso Administrativo de la Oralidad del Circuito de Bogotd
D.C,, la cual resulié desfavorable en ambas instancias a los intereses de La Unidad.

Como consecuencia de lo anterior, alendiendo las estrictas instrucciones del Subdirector de
Defensa Judicial Pensional y las consideraciones expuestas en dicho fallo de tutela, se presenté
ante los jueces que conocian de los procesos ejecutivos donde se malerializaron las medidas
cautelares que produjeron el embargo de los recursos consignados en la cuenta denominada
DIRECCION PARAFISCALES — PAGOS DE PLANILLA U-PILA identificada con el mimero
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110-026-001685, solicitud de levantamiento de las medidas cautelares decretadas en cada uno
de dichos procesos, peticiones resueltas por ¢l Juez, informando que su despacho no decreté la
medida cautelar especificamente sobre esta cuenta, esta informacién se remitié a la Direccién
Juridica del Banco Popular y como respuesta nos informaron que los recursos se encuentran
congelados como prevencion por la cantidad de embargos allegados y sus respectivas
reiteraciones que ordenan aplicar medidas cautelares.

La Unidad en vista de esta respuesta, solicité por medio de un derecho de peticién radicado con
el No. 2019160011912331 del 10 de septiembre de 2019 al Banco Popular el levantamiento de
las medidas cautelares de la cuenta bancaria por extralimitacién de atribuciones legales en el
entendido que para aplicar una medida cautelar debe obligatoriamente ser ordenado por una
autoridad judicial, incluyendo en la misma la individualizacién de manera clara y expresa de la
cuenta bancaria sobre la cual recae el gravamen y el limite del monto embargado, y no debe ser
embargado como manera preventiva. El 28 de octubre de 2019 el Banco Popular responde que
los recursos se encuentran congelados dado las reiteraciones de los jueces y mithiples medidas
de embargo que recaen sobre la cuenta.

En atencién a esa respuesta, La Unidad decidié interponer al cierre del afio 2019 una ttela en
contra del Banco Popular en el Juzgado 11 penal municipal con funcién de control de garantias
de Bogotd y en el mes de mayo de 2020 el Banco Popular por medio del oficio 933E-01001-
2020 informé a la Emidad que las cuentas bancarias sc encuentran afectadas por 6 procesos
ejecutivos por valor de $515.145.424 y el excedente a este valor que se encuentre depositado en
las cuentas bancarias estd disponible para uso de la Entidad.

Adicionalmente, la cuenta corriente del Banco Agrario No. 302-300004462 autorizada el 28 de
enero de 2019 por la Direccién del Tesoro Nacional también contimia con los recursos
congelados.

Al 31 de diciembre de 2020, los recursos congelados son los siguientes:

< El saldo en la cuenta corriente No. 110-026-00137-0 “Gastos de Personal” por valor de
$46.737.317 corresponde a la devolucién del remanente destinado para atender el proceso
judicial del sefior Ismael Rueda, suma que debe reintegrarse a la Direccién del Tesoro
Nacional - DTN

» El saldo en la cuenta corriente No 110-026-00138-8 “Gastos Generales™ por valor de
$269.825 corresponde a los recursos girados por 1a DTN para reconocer y pagar los gastos
financieros causados por comisiones bancarias provenientes de la constitucién de titulos de
depdsito judicial de La Unidad en el desarrollo de sus actividades.

< El saldo de la cuenta corriente No 110-026-00140-4 ““Caja Menor” por valor de $16.221.604
corresponde a recursos girados por la DTN para el pago de gastos menores autorizados, de
acuerdo con la Resolucién 0028 del 12 de enero de 2018, recursos que deben reintegrarse a
Direccion del Tesoro Nacional - DTN

“ El saldo de la cuenta corriente No 110-026-00168-5 “Parafiscales” por valor de
$451.916.678 cormresponde a la redencién de titutos de depésito judicial de recursos
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embargados a los aportantes como consecuencia de los procesos de cobro coactivo.

< El saldo de la cuenta corriente No. 302-300004462 “Depésitos Judiciales para Pago PILA
U™ por valor de $74.233.350 corresponde a la redencion de titulos de depésito judicial de
recursos embargados a los aportantes como consecuencia de los procesos de cobro coactivo.

5.3. Equivalentes al efectivo

Tabla 6 COMPOSICION CUENTA H 311 EQUIVALENTES AL EFECTIVO
| ) g e VALOR RENTARILIDAD
CONCEPTO 2020 200y L g CIERRE 22y
VARIACION O
iVr.Inter: Reciby) |

6.436.285 52.528.747 46092462 0 0,005

T TASA
PROMEDIOD

EQUIVALENTES AL

EFECTIVO
Bonos y titulos 6,436,285 52.528.147 16092462 0 0.00%

Corresponden a 2 titulos de depdsito judicial emitidos por el Banco Agrario de Colombia S.A.,
que se recibieron como medios de pago producto de los procesos de cobro adelantados por la
Subdireccion de Cobranzas de la UGPP en contra de deudores morosos, asi:

< El titulo de depésito judicial No. 400100007671811 por valor de $2.365.433 recibido el 30
de abril de 2020 dentro de un proceso concursal del deudor Coordinadora Internacional de

Carga S.A ., el cual se convertird a favor de la Superintendencia Sociedades en cumplimiento
al RCC 34874 de diciembre 2020.

<+ El titulo de depésito judicial No. 400100007863438 por valor de $4.070.852 recibido el 25
de noviembre de 2020 del Sr. Andrés Ricardo Garavito Ferndndez por la adquisicién de un
vehiculo rematado de propiedad de la deudora Vilma Beatriz Pdez Peia.

Tabla 7 BETALLE CUENTA 1133 EQUIVALENTES AL EFECTIV(}

. ks CINatribucion del Phigo !
Feclia Valor L

Denilor I No, g 2 4 ” ECSEEM
¥ < |‘.Il'll\\\llll| I llll“l“l‘l) \h!’[';‘:l:\ ‘ Su‘llcimn—-.‘ ‘ Hl:_::‘:::‘:[':;;:;:' "
‘ COORDINADORA .
860045499 | 90740 INTERNACIONAL DE CARGA 40010000767181)  30-abr-2020 | 2,365.433 0 0 2.365.433
22415732 #2179 | VILMA BEATRIZ PAEZ PENA | 400100007863438 | 25.n0ov-2020 | 4.070.852 (| 4070852
Totul 6.436.285 (+| 4.070.852 2365.433
54. Saldos en moneda extranjera
NO APLICA

NOTA 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Composicion

Tabla & COMPOSICION GRUPO 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
SALDOCTE | SALDONO | SALDO | SALBOCTE | SALbONO | sakbo | varow
2020 CTE 2020 | FINAL 2020 24 CTE201%  ; FINALZHY | VARIACHON

IO

INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS SN q 313.000 313.000 o 312,000 0
Inversinnes de administracion de
liquide 313.000 0 313.000 313.000 0 313,000 0
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Corresponden a los recursos financieros representados en instrumentos de palrimonio que no
tienen valor de mercado, que no otorgan control, ni influencia significativa a la UGPP

6.1. Inversiones de administracién de liquidez

Tubla  COMPOSICION CUENTA 1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO
SALDO CTE | SALDONO [ SALDO SALDOCIE T SALDONGC | SALDO. [ VALOR .
2020 CTE 2020 |- FINAL 2020 | 2014 CTF 2014, FINAL 2019, VARIACION!

li WOEPTO
INVERSIONES DE

ADMINISTRACION DE 313.000 0 313,000 313.000 (] 313.000 0
LIQUIDEZ
Inversiones de admamistraciin de
313,000 0 313.000 313.000 0 313.000 0

liquidez al costo
Delenoro: Inversiones de

adminisiracién de liquidez al costa 0 o 0 0 o o 0

Corresponden a 313 acciones ordinarias de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P. (Triple A S.A. ES.P.), de valor nominal de $1.000 cada una,
transferibles de conformidad con lo preceptuado en los estatutos de la sociedad, 1as cuales fueron
adjudicadas a favor de la UGPP en el proceso concursal de cobro No. 85962 adelantado por la
Subdireccién de Cobranzas de La Unidad en contra de Molinos Barranquillita S.A.S. para
recuperar los valores determinados mediante la Liquidacién Oficial Sancién No. 001138 del 30
de noviembre de 2016.

Su tratamiento se realiza como Inversiones de administracién de liquidez en la medida en que
la intencién de la UGPP es enajenarlas para retornar el vator de dicha enajenacién al Sistema de
Proteccion Social.

Al 31 de diciembre de 2020 las acciones presentan un valor patrimonial o intrinseco de
$5.106,86 cada una, por lo que no presentan deterioro a dicho corte, de acuerdo con el certificado
emitido por Triple A.

6.2. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

NO APLICA

6.3. Instrumentos derivados y coberturas

NO APLICA
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NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR
Compesicion

Tablu 10 COMPUSICION GRUPO 13 CUENTAS POR COBRAR
! CSALDO NG SALDO FINAL SALDO (_"I'I"I 2019

SALDO NG CUSALDOFINAL | VaLOR

CONCEPTO SALDO ¢

i o CTE 2020 2020 CTE 2019 2019 VARIACION

CUENTAS POR COBRAR 966.527.919.664 1.073.316.555 967.601.236.219 63M.566.719.275 15.565.353 634.582.284.628 333.018.951 591
Contribuciones tasas e ingresos no tibutanios B62.062.537 830 68.480.951.371 930.543.489.201 744.217.587.959 55.165.675.537 799.383,263.496 131.160.225.705
Otras cuentas por cobrar 917.204,244 854 177.356.864.130 | 1.094.561.108.983 658.202.942.755 522632425484  1.1BD.835.368.239 .86.274.259.255
Cuentas por cobrar de diffcil recoudo 0 0 0 0 o 0 0
3.‘;","““’ Rswmiisie deveveies pomoig £12.738.863.020  -244764.498.946  .1.057.503.361.966  -767.853.811.439  -STT.782535.668  -1.345.636.347.107 ZRE.132.985.14)
::l‘::::::s Coftrifsiiry: St i e -536.407.522.961 67.476.172.912 603883995873 -364.315.663.662 55.152.849.084 419.468.512.746  -1B4415483.127
Deterioru: Otras cuentas por cobrar .276.331.040.059 177.285.326.034 | -453.619.366.093  403.538.147.777  -522.629.686.564  -926.167.834.36) 472 545.468.268

Representan los derechos adquiridos por La Unidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales espera a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

7.1. Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos
NO APLICA
T Contribuciones tasas e ingresos no tributarios

Tabia 1} CUENTA 1311 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS

DESCRIFCION CORTE VIGENCIA 2020 DNETERLORO ACUMULAI 2029 DEFINITIVO

(-
Y REVERSION
SALDO sSaLbu No SALDO SALLIO DETERIORO ‘DE 1+)
CORRIENTE | CORRIENTE FINAL INTCIAL APLI z AJUSTES
‘ LANVIGENCIA :

SALDOY FINAL i NESPL DE

CONCEPTO *
DEETERIORY)

CONTRIBUCIONES

TASAS E B62.062.537 830 68.480.951371 93.543.489201 -419.468.512.746  236.675.419.954 62.259.936.828 0 603881995873 -64,90%  1.534.427.485074
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DESCRIFCION CORTE YIGENCLA 2020 DETERIURO ACUMULADC 2420 DEFINITIVO

SALDO
i SALDO sal.bo No saLbo Sal.h DETERIOKRO 3 [+ 9 LT s
L M C o f FINAL v MESPUES DE
oy o e CUORRIENTE | CORRIENTE FINAL INICIAL APLICADO EN | DETERIORO | AJUSTES Ml SR Y1 N :):"I'll-‘lull;:(l].)
LA VIGENCIA B
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS
Sanciones 862.062.537.830 | 68.480.951.371  930.543.489.20]1 | 419468512.746 246675419954  62.259.936.828 0 -603 X83995873 | -6490%  1.534.427.485.074

Dada la competencia misional de La Unidad de adelantar las acciones de determinacidn y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 establecié una serie de sanciones que La Unidad debe imponer respetando,
desde luego, el debido proceso y cuyos recursos deben ser girados al Tesoro Nacional.

Z
3.
4,

Omisién en la afiliacion y/o vinculacién y no pago de los aportes al Sistema de la Proteccién Social en la fecha establecida para
tal fin,

Inexactitud en las autoliquidaciones de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social,

No suministro de informacién, e

Incumplimiento de los estindares de cobro que establezca La Unidad a las Administradoras del Sistema de Proteccion Social.

Atendiendo esta funcién, La Unidad a través de acto administrativo establece las sanciones que cormrespondan y estas son reconocidas
como derechos, una vez éste haya quedado en firme, en cumplimiento del principio de Devengo. Entre tanto son reconocidas en la
subcuenta 819090 Otros derechos contingentes, de la cuenta §190 OTROS DERECHOS CONTINGENTES.

Adicionalmente también se registran las sanciones disciplinarias impuestas por La Unidad a sus servidores piiblicos, las cuales al 31 de
diciembre de 2020 adeudan 3 exfuncionarios por penas determinadas en los aitos 2014, 2015 y 2018 por valor de $26.095.427.

A continuacién, se presenta un resumen de la cartera por afio de expedicién de los actos administrativos de sanciones que adin estd
pendiente de recaudo al corte 31 de diciembre de 2020, de la cual se delerioraron 6.519 expedientes de cobro por una suma de
$603.883.995.871:
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Tobla 12 SURCUENTAS 1M 104 SANCIONES Y 113614 DETERIOROG DE CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESQS NO TRIBUTARIOS

Ao Exped 1_‘|_u i L i \’-.ulur' Neloen f‘f :
Acto L Bapedigntes | Libros . Partivip.
1 2013 49 1.500.580.576 187.594.973 1.312.985.603 341%
B 2014 239 13.211.363.003 31.827.156.247 9.384.206,755 2.92%
3 2015 207 22.883.051.245 2.883.398.288 19.999.651.957 6,23%
4 2016 512 37.860.695.990 15.733.3000.887 19127395103 5.96%
] 2017 3.581 324.112.226.175 245.861.727.132 TB.250.499.04% 24.371%
6 2018 3.888 311.902.063.189 215.572.605.263 96.329.457.925 30,00%
7 2019 2.586 20%.058.658 696 116.818.213.081 42.240.445.615 28.72%
L] 2.020 221 1G.014.847.327 0 4.485.191 844 1.40%
Totnl 11.283 Y30.543.459.201 OUIBEIVISHTL  I21.129.837.845 100

Esta cartera fue informada por las dreas, asi:

e

® Subdireccion de Cobranzas: 11.155 expedientes por concepto de Sanciones Administrativas por valor de $924.987.738.291 y 3
expedientes por concepto de Sanciones Disciplinarias por valor de $26.095.427.

% Subdireccién de Determinacién de Obligaciones Parafiscales: 125 actos administrativos que cobraron fuerza de ejecutoria al
finalizar la vigencia 2020 por valor de $5.529.655.483.

7.21. Otras cuentas por cobrar

Tabla I3 COMPOSICION CUENTA 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

DESCRIPCION CUORTE VIGENCIA 2020 DETERTORO ACUMULADO 2020 DEFINITIVO

(-}

L+ 2 E .
g REVERSION  REVE
. DETERM)RO ..
i i SALDO SALO NG | - SALDO by : i : : . SALDO DESPUES
otk i CORRIENTE | CORmgNTE | SALDD VINAL INICIAL A ",:.(l‘”” DETERIORG  DETERIORG PO FINAL : DE DETERIGRD
EN LA BALA EN
VIGENCIA | CUENTAS
OTHRAS CUBNTAS | o1pamenen 7 £9 093 41,49%  1548.180.47
L e s 1 BS54 177356.864.130 1.094.561.108.984 926.167.534.361  S6.634.970.820 S28EO1.850.974 201579114 A5I619366.097 41, .180.475.077
Aportes pensionales | 82354795007 | 775.780.041  83.130.575.048 | 419265942 1276534.393 |  199.199.48 0| -1.496600854 -1.80% 84.627.175.902
Culis piivills d 7.418.303.252 688450640  §.106.753.892 0 2123253291 0 0 2123253291 .26.19% 10.230.007.183
pensiones
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DESCRIFCION

COMNCEFTO

Indemnizaciones
Pago por cuenta de
Lercerns
Intereses de maora
(hras cuentas por
cobrar

1. Costas Procesales
2. Mayores Valores
Pagados

COHRTE VIGENCLA 2020

SALDOG
CORRIENTE

706.243.199.905
115.651.318
782.015.766
120.290.279.606
114.807.736
120.175.471 870

SALDPO NO
CORRIENTE

162,998 974.661
0

0
12.893.658.788
10.859.014
12.882.799.774

SALDO

oh M) FIN
SALDO FINAL =

869.242.174.566 -B58.216.479.928
115.651.318 0
782.015.766 0
133.183.9383%4  67.532.088.49]
125.666.750 50.528.237

133.058.271 644  -67.481,560.254

DETERIORO ACUMULATH 200240

(+}
DETERIORY)

10.443.139 496
0

Y
42.792.043.641
208.882.90%
42.583.160.732

73

509.203.640.191
[}

Y]
19.489.020.302
347.458
19.488.672.844

i-F ;i
RNI1ON
Dl

0
0
0
0

SALIM) FINAL

-359.164.400.119

0

4]
-90.835.111.830
<259 063 648

-90.576.(:48.142

-41.32%
0.00%
0.00%

-O8.20%

-206.15%

-68.07%

DEFINITIVO

SALDO DESPUEN
DE DETERIORO

1.228.406.574.685
115.651.318
782.015.766
224.0H9.050.224
384.730.438
223.634.319.786



7.21.1. Aportes pensionales

La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, a través de semtencias, emilié érdenes judiciales en
contra de entidades asumidas por la UGPP o a la propia entidad, encaminadas a efectuar la
reliquidacién o reconocimiento de las pensiones de los empleados piiblicos, tanto del orden
Nacional como territorial, que se encuentran sujetos a régimen de transicién pensional,
estableciendo que ¢l Ingreso Base de Liquidacién Pensional (IBL), debe incluir nuevos factores
salariales que previamente no estaban ni estin definidos como base de cotizacién en el
ordenamiento juridico (Ley 33 de 1985 y Decreto 1158 de 1994).

La Unidad, actuando en cumplimiento de fallos dictados por las autoridades judiciales, emite
actos administrativos cuantificando el valor del aporte dejado de cotizar, por la inclusién de los
factores ordenados en la Sentencia Judicial y ordena el cobro del aporte; establece la distribucién
a cargo del trabajador (hoy pensionado) y de los empleadores, en los porcentajes de Ley.

Para el caso del pensionado (persona natural), La Unidad realiza el descuento de los valores
adeudados al momentoe del pago de retroactivo pensional, y en el caso de presentarse saldos
pendientes, se remite al Consorcio FOPEP para que proceda con el descuento periddico.

Para el caso de los empleadores (persona juridica), La Unidad realiza la notificacion del acto
administrativo, atiende los recursos que sean interpuestos y procede con el cobro, una vez el
titulo ejecutivo esté debidamente ejecutoriado.

Los titulos cjecutivos ejecutoriados, por concepte de aportes pensionales adeudados de
empleadores y pensionados, se reconocen mediante un débito a la subcuenta 138402 Aportes
Pensionales, de la cuenta 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR, y un crédito a la subcuenta
480824 Aportes Pensionales, de la cuenta 4808 INGRESOS DIVERSOS.

Con el recaudo por parte de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
{DGCPTN), se registra un débito a la subcuenta 572080-Recaudos de la cuenta 5720-
Operaciones de enlace y un crédilo a la subcuenta 138402 Aportes pensionales de la cuenta
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

Durante el proceso de notificacion de la resolucién que ordend el cobro, y 1a atencion de recursos
legales, los valores se registran en cuentas de orden deudoras conlingentes, hasta tanto se emita
la ejecutoria del titulo ejecutivo.

De lo anterior, se tiene que los aportes por factores salariales no cotizados adeudados se
reconocen inicialmente en cuentas de orden contingentes y cuando las resoluciones que ordenan
el cobro se encuentran debidamente ejecutoriadas, son trasladados por la Subdireccién de
Némina de Pensionados a la Subdireccion de Cobranzas; esta iltima, los reporta a la
Subdireccién Financiera para ¢l reconocimiento de los derechos de cobro en cuentas de balance
por representar un derecho claro, expreso y exigible.

El hecho econémico de Aportes Pensionales presenta un saldo al 31 de diciembre de 2020 de

$83.130.575.048, de los cuales se encuentran deteriorados 68 expedientes de cobro por un valor
total de $780.096.549, asi:
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Tabla 14 SUBCUENTA 138402 APORTES FENSIONALES Y 138690 DETERIORO DE OTRAS CUENTAS POR COBRAR
“ Adio Exped: [0 00 Cuda 0 s i . " Valer Netoen s

= Libros 1aricip.

2012 13 155.066 400 | 19541730 153112227 019%

a Cy Deterioim
Arto b + G i

1
3 2013 13 549.203.774 13.162.114 536.041.660 0.65%
3 2014 m 1.229.541.129 15.514.761 1.214.026.368 1,47%
4 2015 2 1103715977 49,539,465 1.054.176.512 1.28%
5 2016 340 2.015.378.367 31.938.422 1.983.439.945 241%
-] 2017 796 30690472775 140.031.121 30.550.441.654 | 37.10%
7 2018 1.172 35.799.253.159 S03.258.618 35.205994.540 | 42.86%
8 2019 375 9.997.777.942 24.697.875 9973.0R0.067 | 12.11%
9 2020 68 1.590.165.526 0 1.590.165.526 1.53%
Total R 83130575048 T80.096 549 B2350.478.499 100.00%

Esta cartera fue informada por las dreas, asi:

¢ Subdireccion de Cobranzas: 3.194 expedientes por valor de $77.992.569.388, de los
cuales 4 corresponden a personas naturales por valor de $9.208.498.

¢ Subdireccion de Némina de Pensionados: 147 actos administrativos que cobraron fuerza
de ejecutoria al finalizar la vigencia 2020 por valor de $5.138.005.660.

Atendiendo lo establecido en el articulo 40 de Decreto 2106 del 22 de Noviembre de 2019
“Supresion de Obligaciones de las entidades piiblicas que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion vy la UGPP o COLPENSIONES”, en la vigencia 2020 se realizé la
supresion de 6.215 expedientes de cobro correspondientes a 64 entidades deudoras por valor de
$147.416.540.429

T20Z Cuotas partes de pensiones

Marco Normativo Aplicable

La Corte Constitucional en sentencia C-895 de 2009 determiné que las obligaciones de cuotas
partes pensionales son de naturaleza financiera y crediticia, estableciendo lo siguiente:

“lus cuotas partes pensionales son un importunte soporte financiere pura la sepuridud social en
pensiones, con un origen gue antecede al sisiemia de seguridad social previsio ent la ley 100 de 1993, y
que representan un esquema de concurrencia para el page de las mesadus pensionales, a prorraia del
tiempao laborado en diferentes entidades o de lus contribuciones efectnadas, gue coustituyen obligaciones
de contenido crediticio a favor de la entidad encargada del reconocer y pagar la pensién, con las
sighientes caracleristicas: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante un procedimiente administraiivo
en el que participan las diferentes entidades que deben concurrir al pago; (ii} se consolidan cuando la
entidad responsuble reconoce el derecho pensional; v (iif) se truducen en obligaciones de contenido
crediticio nna vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador”.

Acorde con la anterior reglamentacion, cuando las entidades reconocedoras de pensiones
estudian el reconocimiento pensional a una persona que ha cumplido los requisitos para que le
sea reconocido su derecho, en el acto administrativo de reconocimiento se establece si existen
entidades que deben concurrir en el pago de dicha pensién y alendiendo el procedimiento
juridico regulado, da a conocer previamente dicho proyecto de acto administrativo a las
entidades concurrentes.
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De este modo, se pueden generar cuotas partes activas, es decir, derechos de cobro de cuotas
partes de pensiones, cuando es La Unidad la que paga el ciento por ciento (100%) de la pension,
o cuotas partes de pensiones pasivas, cuando La Unidad es concurrente en el pago de una
pension que paga otra entidad.

En los articulos 1° y 2° del Decreto 1222 del 7 de junio de 2013 “Por el cual se asignan unas
competencias a la UGPP y se dictan unas disposiciones para el cierre del proceso liquidatorio
de lu Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liguidacion”, se estableci6 que la
UGPP realizaria el reconocimiento y tramite de las cuolas partes pensionales por cobrar
derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011. La
Unidad, al 31 de diciembre de 2020, administra 35 fondos y las cuotas partes mas representativas
corresponden a las provenientes de la extinta CAJANAL.

En relacién con las cuotas partes diferentes a las de la extinta CAJANAL, el Decreto 3056 de
20013 “Por el cual se establecen lineamientos en materia de elaboracion de cdleulo actuarial,
reconocimiento v revelacion contable del pasivo pensional v se dictan otras disposiciones”
establecid en su articulo 8° lo siguiente:

“La gestidn y revelucion de las cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales
pasivas o aciivas, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a La
Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estardn a cargo
del ministerio del ramo al que estuviera adscrita o vinculada la entidad empleadora o adminisiradora o por
la entidad que las venia asumiendo, segiin sea ef caso o segiin lo determine el Gobierno Nacional; las gue se
generen_con posterioridad a la fecha de trastado de la funcidn_de reconocimiento, se gestionardn
revelaran en la infonnacion financiera de la UGPP, teniendo en cuenta las disposiciones especisles que para
el efecto emita la Comtadieria General de la Nacidn. (Subrayado fuera de texto}

Entiéndase por reconocimientos, los actos administrativos emitidos por La Unidad, a partir de
la fecha de traslado de la funcién pensional. No obstante, las cuotas partes de las liquidadas
INCORA y CAJA AGRARIA, fueron recibidas por La Unidad con una fecha diferente a la
asuncién de la funcién pensional, siendo establecida en los decretos indicados a continuacién:

Decreto de
Entidad Compelencia de la
Funcion Pensional Cootas Partes
Incora 2796 29-nov-2013 01-ene-2008
Caja Agraria 2842 06dic-2013 24-jul-2008

Fevha (i

Fecha del z 5
Compeleniia de

Pecreto

Reconocimiento Contable

El 1 de octubre de 2019, la Contaduria General de la Nacion expidié la Resolucién 320 “Por la
cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el pasivo pensional y con
los recursos que lo financian™ y en los numerales 3.1 y 3.3 establecié una nueva metodologia
para el reconocimiento contable de las cuotas partes de pensiones, a saber:

“3.1 Obligacidn de pago de la némina de pensionados

En cuaso de gque sobre fa némina de pensionados exista el derecho al reemboise de cuotas partes de

pensiones a favor de la entidad, esta debitard la subcuenta [99003-Derechos de reembolse relacionados
con cnotas partes de pensipnes de la cuenia 1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION
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DE ACTIVOS DETERIORADOS, por_el derecho al resmbolso de cuotas partes de pensiones, y la
subcuenta 251410-Ciilculo _actuarial de pensiones actuales de la cuenta 2514-BENEFICIOS
POSEMPLEO - PENSIONES, por el valor de la diferencia entre la némina por pagar y el valor del
derecho al reembolso de cuotas partes de pensiones, y acreditard la subcuenta 251401-Pensiones de
jubilacidn patronales de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES, por el valor de la
nomina a pagar.”

3.3. Causacion de cuotas partes de pensiones por cobrar

Con el pago de la mesada pensional, la entidad que tiene a su cargo la obligacidn pensional debitard
la subcuenta 138408-Cuotas partes de pensiones de la cuenta 1384-0TRAS CUENTAS POR COBRAR
acreditard la subcuenta 199003-Derechos de reembolso relacionados con cuolas partes de pensiones
de la cuenia 1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS
DETERIQRADOS. ™

Se reconocera como cuentas por cobrar los valores pagados en las mesadas pensionales que le
corresponderia pagar a otra entidad, en proporcion al tiempo servido en ella por el pensionado,
¢l cual se establece en el acto de reconocimiento pensional y que se espera recuperar mediante
el cobro respectivo a la entidad cuotapartista, teniendo presente que el requisito “‘sine qua non”
para que se configure el derecho es el pago de la mesada pensional®.

Una vez se efectia el pago de la mesada pensional y se remita la cuenta por cobrar se reporta en
el informe al drea contable.

Gestion de Cobro

Efectuado el pago de la némina de pensionados, La Unidad inicia el cobro de las cuotas partes
pensionales a partir del envio de la cuenta de cobro a la entidad cuotapartista acompaiiada de la
certificacion de pago de la mesada y demds soportes requeridos. Una vez se evidencia que no
se ha recibido el pago, el Grupo de Cuolas Partes de la UGPP procede a constituir el titulo
ejecutivo complejo, acorde con lo establecido en la Circular Conjunta 069 de 2008 proferida
por ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y por ¢l Ministerio de Salud y Proteccién Social,
y lo remite, junto con los demas documentos requeridos, para su gestién a la Subdirecci6n de
‘Cobranzas quienes dan inicio al cobro coactivo de las obligaciones adeudadas. Estos envios se
realizan de manera semestral durante los meses de marzo y septiembre de cada vigencia.

Es importante mencionar que mediante la Ley 549 de 1999 se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional y se creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En el articulo 1° de la citada norma establece: “...Con el fin de asegurar
la estabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales deberdn cubrir en la forma
prevista en esta ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los
porcentajes que seiiale el Gobierno Nacional. Dicha obligacion deberd cumplirse a partir de
la entrada en vigencia de la presenie lev. En todo caso, los pasivos pensionales deberdn estar
cibiertos en un cien por ciento (100%} en un término no mayor de treinta (30) aios.”

Teniendo en cuenta la ronmatividad anterior, La Unidad, desde la vigencia 2018, ha venido
realizando mesas de trabajo con las entidades territoriales con el fin de obtener ¢l pago de las
cuoias partes con los recursos del FONPET.

M Conceplo CGN No. 20182000033391 del 29 de junio de 2018
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Para el aino 2020 se han adelantado gestiones de cobro y se han logrado avances con 9 Entidades,
todas con un resultado efectivo, siete (7) de los acuerdos ya se encuentran firmados y enviados
al Ministerio de Hacienda y dos (2) se encuentran en proceso de firma; sin embargo, ya se
cncucntran aprobadas las liquidaciones y los documentos por las dos Entidades. El valor de los
9 acuerdos representa el 12,05% del total de la cartera capital ¢ inlereses adeudado por las
Entidades. Es importante indicar que la firma de los acuerdos con el FONPET se ve afectada
por los cambios de administracién de las Entidades Territoriales, razén por la cual se debe volver
a iniciar el proceso.

A continuacién, se relaciona el estado de los acuerdos y el valor de estos:

Tahia 15 ACUERDOS DE PAGO DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES POR COBRAR

1D Tereere 3 M S o Valor Acuerdo

DEPARTAMENTO DE CORDOBA

‘ Acuerdos ﬁmos y enviados MINHACIENDA a

483,757,395 |

[ 1 | 800103935

2 | 890480059  DEPARTAMENTO DE BOLIVAR En proceso de firmas 357.164.309
3 | 800095728 | MUNICIPIO DE FLORENCIA Acucrdos firmados y enviados MINHACIENDA 116.126 880
4 | BODIMMDG2 | MUNICIPIO DE SINCELEIO Acuerdos firmados y enviados MINHACIENDA 63.012.482
5 | 891480024 | MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA | Acuerdos fimados y enviados MINHACIENDA 14.025.099
6 | 892120020 | MUNICIPLO DE MAICAO Acuerdos firmados y enviados MINHACIENDA 13.505.036
7 | ROD096SS8 | MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ1 | Acuerdos firmados y enviados MINHACIENDA 12.019.411
£ | EOIIZ00MO | MUNICLPIO DE NEIVA Acuerdos firmados v enviados a MINHACIENDA 10.258.230
9 | BODYS96] | MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA En proceso de firmas 912.999

| Total 1.070.781.841

Adicionalmente durante el afio 2020 se suscribieron acuerdos de compensacion de deudas por
cuotas partes activas y pasivas y el resultado es el siguiente:

No Acth

13- Tereern

Tabla 16 ACUERDOS DE CUMPENSA CHIN DE DEUDAS CUGTAS PARTES AUTIVAS Y PASIVAS

Nombre o Rason Social

Exsludo

Acta (trmada con desembolso en mayo 2020

9 891800498 | DEPARTAMENTO DE BOYACA

10 BUIB00498 | DEPARTAMENTO DE BOYACA | Acla firnada en octubre 2020 pendiente desembolso 1,200 .545

1) ROODYST2R | DEPARTAMENTO DI BOYACA | Acta lirmada en octubre 2620 pendiente desembolso 4677300
Total 6.479.617

Respecto del comportamiento de pago de las entidades cuotapartistas y de la edad de la cartera,
se presenta el siguiente andlisis con el valor neto de capital al corte 31 de diciembre de 2020:

Tabla 17 COMPORTAMIENTO DE PAGO Y EDADES DE CARTERA (Cx(C CUOTAS PARTES - ANTICIPOS)

Observacion

COMIORTAMIENTO D

| Nos Entidades | % Entidudes |, Capital Neto_

El),-\Ili-'.\'gl)l-".'{‘—\ik‘l‘l'li.-\
Rongo de Bl | Capital Neto

Pagan mas del 50% 30 20% 197.044.760 | 1 a 300 dias 2.214.609.342
Pagan menos del 50% 3] 20% L 7TR.538.652 300 a 1080 dlas | 4.244.400.024
No realizan Pago LR] [l 6.177.375.765 | Mdsde 1080 dias | 1.633.949811
Total 154 100:% 8.092.959.177 Total 8.052.959,177

La Subdireccion de Némina de Pensionados, realiza la gestién de cobro de manera directa, sin
embargo, st pasados 6 meses, no hay voluntad de pago se debe conformar el titulo ejecutivo y



enviarlo junto con los documentos que lo conforman a la Subdireccién de Cobranzas, para dar
inicio al preceso de cobro de obligaciones adeudadas. Los envios se realizan asi:

I. Previo al envio a la Subdireccion de Cobranzas, la Subdireccién de N6mina adelantara
una gestién disuasiva del cobro de las cuentas. El plazo médximo de la gestion disuasiva
es de 13 meses.

2. En el mes de marzo se remitirdn las cuentas de cobro correspondientes a los envios de
los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio anterior.

Al 31 de diciembre de 2020, La Unidad registra cobros a cargo de 140 entidades cuolapartistas
del orden territorial de las extinlas CAJA AGRARIA, CAJANAL, TELECOM,
FONCOLPUERTOS Y ADPOSTAL por la suma de $8.106.753.892 por concepto de capital y
$782.015.766 por concepto de intereses de mora, asi mismo presenta un deterioro de
$2.839.026.252, que se resumen asf:

Tablu 18 SURCUENTAS 138408 CUQTAS PARTES DE PENSIONES, 138435 OTROS INTERESES DE MORA Y 138690
DETERIORO DE OTRAS CUENTAS POR COHRAR

I} Tereern Nombre o Riagdm Social 'Capital Inlerises Fotal Deteriorg -

| | 891.6KD.010 | DEPARTAMENTO DEL CHOCG R99.985.448 |  96.233.606| 996.219.054 | 250.892.206
2 390399020 | DLPARTAMENTO - DEL - VALLE DEL | se9gi2168 | 79212767 | 649124935 | 130.660.047 !
3 800103935  DEPARTAMENTO DE CORDOBA SIB.167767|  44.68BS28| 592856295 | 191948129
4 290,102,006 | DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 176.666 391 26.803 808 403 470,199 142.298.356 I
S | %90.480.050 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 3133.180.080 |  39.019711| 377.208791 | 155791 995
6 892280061  MUNICIPIO DE SUCRE ' 30867339 | ST.137.066 | 337.004.505 |  49.641 504
7 | 890.480.184 gf;ﬂ?:NT:‘;ﬁ;f;;l’Az CULTURAL DE | 530+65 164 | 29.905561 | 306.170.725 116947967
8  §91.680.067  MUNICIPIO DE ISTMINA 270277407 | 59754449 | 330031856 | 59583344 |
Y #99.999.114 | DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARC A 244871721 20.412.501 265.284.222 101,473,913 |
\0 | §90.905211 | MUNICIPIO DE MEDELLIN 218.030.491 7105443 | 225225934  16856.514 |
FONDO bE PRESTACIONES |
11 B60.041.163 | ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES 217.258.539 15.072.675 232331214 101.538.645
FONCEP
12 #00.216.274 | PENSIONES DE ANTIOQUIA 212.523.645 15.169.665 227.693.314 124.443.166 |
13 800.113.672 | DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 186318879 | 12467.369 198.786.248 |  48.020.268
14 | B00.094.776 | MUNICIPIO YACOPI 158.343 676 15.45(: 430 173.794.106 120.117.718
15 §90.102.018 %ﬁ;‘"‘.ﬁ'&gKfﬁ?ﬂ:'ﬁ;m'gﬂ;ﬂ“““ Y 52730 7261622 150.608.952 | 47085222
16 899999422 | MUNICIPIO SAN JUAN DI! RIOSI:CO 146,982 833 4584131 151.566.964 0
17 891.200916  MUNICIPIO DE TUMACO 1300129512 14.104.847 144.117.759 50.973.524
18 H91.800.498 | DEPARTAMENITO DE BOYACA 125177929 4,262 300 129.440.329 50471 864
19 891 680,079  MUNICIPIO DE RIOSUCIO - CHOCO 113.283.337 11.640401 124.924.738 T9.241.047
20 | 890480069  MUNICIFIO DE SANTA CATALINA 111.782.894 2350268 | 114.133.162 0
21 RODW5.728  MUNICIPIO DE FLORENCIA 108637 680 H.034364 116.676.034 95372578
22 | BO0.103.913 | DEPARTAMENTO DEL HUILA 83039 K19 [.114.067 #4.153.886 RT7.050
23 §00.096.733  MUNICIFIO DE MONTERIA BIR00014 | 16945604 OBBASG608 | 56924278
24 B0 100521 1 MUNICIPIO DE LA CUMBRILE 81672014 6837406 #8509 420 5130902
25 OTROS 115 TERCEROS 2I75.238515 | 186.352R83 | 2361591398 833930018
Total B.106.753.892  TB2.015.766 .888.769.658 2.§39.026.252

Adicionalmente, existen 10 entidades cuotapartistas que realizaron pagos de forma anticipada,
los cuales se registran en la subcuenta 290190 Otros avances y anticipo, as:
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Tabla 19 SUBCUENTA 290190 OTRON AVANCES ¥ ANTICIPOS (CUOTAS PARTES DE PENSIONES)

N, | ID Tereern Nonthre o Razon Secial Valer
I B0OOAW.662  MUNICIPIO DE MONIQUIRA 1H_10S
2 B0OIDA )96 | DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE 812577
3 BOOWLS9Y | DEPARTAMENTO DEL CAQUIEETA S18.155
4 B99.999.357 | MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA 820937
5 | E92.115.015 DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 6.675.162
6 B99.999.114  DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2689104
T 899.9949.401 | MUNICIPIO DE MACHETA 84.3527
B BY0,980.357  MUNICIPIO DE SONSON 1.394.975
9 ROO.IN0.529 | MUNICIPIO DE ULLOA 299.241
10 BOO. 118954 | UNIVERSIDAD DE NARINO 91 07
Tolnl 13.794.715

Ahora bien, frente al reporte de fallecidos de FOPEP, a pesar de presentar un incremento
significativo en los fallecimientos, esto no tuvo impacto frente a las cuentas por cobrar de cuotas
partes:

Tabla 20 TARLA DE FALLECIMIENTOS BASE FOPEP

I*erindo Al Anlerior \ i Nuevo Incrementis
2019-H120 7.912 | 10.029 26.76%
2018-2019 7.824 7912 1.12%
2007-2018 7.624 7824 2.57%
2016-2017 7.315 7628 4 28%

Para las cuentas de cobro por pagar del afio 2020 solo se presentaron 10 fallecimientos.
7.21.3. Oftros intereses de mora

Representa el valor de los intereses por cobrar por concepto de cuotas partes pensionales
liquidados de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 200625, el cual establece que la
tasa de intereses aplicable es la DTF vigente para cada mes de mora, la cual es calculada por el
Banco de la Repiiblica y corresponde al interés promedio aplicable a los certificados de depésito
a término (CDT).

La Circular Conjunta 069 de 2008 proferida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y
por el Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud y de Proteccion Social),
estableci6 que para el tema de los intereses de las cuotas partes “(...) se hacen exigibles a partir
del pago de la mesada pensional; esto es, la tasa de interés prevista en el articulo 4° de la Ley
1066 de 2006, se causa a partir de esa fecha y hasta el pago final por la entidad oblicada. En
estricto sentido, esta tasa de interés se aplica a la obligacion duranie todo el tiempo que esta
se encuentre vigenie v, por lanto, no hay diferencia entre interés corriente y moratorio.”

Ante lainexistencia de normatividad especifica sobre la imputacién de pagos de las cuotas partes
pensionales, y en observancia de los principios generales del derecho, en especial de lo dispuesto
en el articulo 8° de la Ley 153 de 1887, deberd aplicarse lo establecido, de manera general para

* COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DFE ORLIGACIONES PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO.
Las obligaciones por concepto de cuotas panes pensionales causardn un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y ta
fecha de reembolso por parte de L entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas paries pensionales prescribird a los tres (3) afios
siguienics al pago de la mesiuda pensional respectiva. La liquidacion se efeciuard con la DTF aplicable para cada mes de mora.
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las obligaciones, por el articulo 1653 del Codigoe Civil, el cual sefiala: “Si se deben capital ¢
intereses, el pago se imputard primerainente d los imtereses, salvo gue el acreedor consienia
expresamente que se impute al capital. Si el acreedor otorga carta de pago del capital sin
mencionar los intereses, se presumen estos pagados”.

Teniendo en cuenta gue los intereses que se causan por conceplo de cuolas partes pensionales
son moratorios, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el
registro de estos hechos econémicos se realiza mediante un débito a la subcuenta 138435
Intereses de mora de la cuenta 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR y un crédito la
subcuenta 480233 Intereses de mora, de la cuenta 4802 FINANCIEROS. La cuenta por cobrar
se cancela al recibir el pago de los intereses (Numerales 3.3 y 3.4 de la Resolucién CGN No.
320 de 2019).

Al 31 de diciembre de 2020 un total de 136 entidades cuotapartistas adeudan a la Unidad la
suma de $782.015.766 por concepto de intereses, los cuales se detallaron en la nota anterior
7.21.2. Cuolas partes de pensiones.

7.21.4, Indemnizaciones

Representa el valor de los derechos por cobrar por perjuicios reconocidos mediante fallos a faver
de La Unidad en sentencias judiciales definitivas derivadas de procesos penales, sobre los cuales
se han constituido los respectivos titulos ejecutivos de cobro,

El hecho econémico de Indemnizaciones presenta un saldo al 31 de diciembre de 2020 de
$869.242.174.566, representados en 190 expedientes de cobro, de los cuales se deterioraron 170
por un valor de $359.578.493.647, asi:

FTablu 21 SUBCUENTAS 138421 INDEMNIMACHINES Y 138690 DETERIORI DE OTRAS CUENTAS POR COBRAR
n BT e o A i el Crd: = de Valor Neto en

= | Tereero : i : i | Titulos s : f ‘“(Th‘.""m Libros

I | 79.486.577 | CASIO ALBERTO MORA GARCIA I | 346.008.396 533 0| 346,008,396 533
2 | 12128602 | ARMANDD CABRERA POLANCO I 14B.096404.530 | 148.086.404.539 0
3 | 12.133.204 | JEINER GUILOMBO GUTIERREZ I 198.086.404 538 0 148086404538
4 | 19418192 | NESTOR GILBERTO AMAYA BARRERA 1 28384893427 28384893427 0
5 | 16.585,5)% | HAROLD GAMBOA VELASQUEZ 47 26343649242 | 26.306.966.98% 16.682.254
[ 4008329 | ARNEDYS JOSE PAYARES PERIZZ 1 17.277.35R.494 17.271.358.494 4]
7 | 8715419 | JOSE ALFREDO CONSTANTING PRASCA 4 11.969.041 853 | 11.469.541 853 0
% 3220101 CARLOS HELI TORRES BAQUERO Y OTRO I 11139784900 | 11,130,784 901 0
9 | 7.463.582 | LIS EDUARDO CUELLO ROJAS 1 9611061395 | 9611061395 )
10 | B.699.229 | DIEGO SANTANDER GUILLEN MONTENEGRO | 2 8363150153 | 8363.150.153 0
11 13218950  GUSTAYO HERNANDEZ SIERRA 2 B112961852 |  1.612.961.852 |  6.500000.000
12 B702455  JORGE DAVID TOVAR GUERRA I TI466H.134 | 7.994.668.134 0
13 | 8745929  JUAN CARLOS SUAREZ SUAREZ Y OTROS I 7.015467.354 | 7015.467.354 0
14 19.092.724 :)UTS;I%PERNANDU REGIR Me TR Y I 5915546062 | 5.915.546.062 0
15 | 671685  BELISARIO DEYONGH MANZANO 2 5762813578 | 5762813578 0
16 | 7461412  ROBERTO RAFAEL ROMERO TURIZZO I 4R97400000 |  4.897.400.000 )
17 | 79.105.989 | LUIS EDUARDO BELTRAN FARIAS I 4694 486.710 0] 4694486710
18 | 22440620 fi."‘.:‘:);’”" CREREN\CE TR BE LBGR 'Y I 4183770009 | 4.183.770 009 0
19 | 9071992 (‘"‘]{'l";il;%ggmus TERES RAMgaZ I 4069492958 | 4.069.492.058 0
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= - AN Valor Neto en’;
\" fiaTereero .| Titwdos | U Libros
[ 20 | 8727220 | FELIPE DANIEL SUAREZ MONDUL o 4050600000 | 4.050.600.000 | 0
i OTROS 108 TERCEROS 114 STTTAY22E3 | S3436211950 1 4.337.710.884
Total 190 K69.242.174.566 | 350.57R 493647  509.663.680919

Nombre o Ruedn Soviul Ungldo Cal? : ”L‘I‘l"‘l'il‘lr‘ll

El 28 de diciembre de 2020 ¢l Comité de Cartera de La Unidad recomendé la baja de cartera
correspondiente al expediente de cobro 85243 del deudor BASILIO ARCE MOSQUERA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 6.153.310 por valor de $291.579.114 por la causal
de prescripcion contenida en el literal a} del articulo 2.5.6.3. del Decreto 445 de 2017.

7.21.5. Pago por cuenta de terceres

En esta subcuenta se registran las incapacidades y las licencias de maternidad y/o paternidad de
los funcionarios de La Unidad, de las cuales se tiene un derecho de reembolso por parte de las
Entidades Promotoras de Salud - EPS y de la Administradora de Riesgos Laborales - ARL.

En la liquidacion de los auxilios por enfermedad, la UGPP aplica el articulo 3.2.1.3 y el
pardgrafo 1 del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social .

En la liguidaci6n de las licencias de maternidad y paternidad, La Unidad aplica la Ley 1822 de
2017 y en el caso de incapacidades por accidente laboral o enfermedad profesional se da
cumplimiento al pardgrafo 1 del articulo 3.2.1.10 de la ley 780 de 2016 y al pardgrafo 2° del
articulo 5° de la Ley 1562 de 2012,

Al 31 de diciembre de 2020 las Entidades Promotoras de Salud - EPS y la Administradora de
Riesgos Laborales - ARL Positiva adeudan a la Unidad la suma de $115.651.318, asi:

Tabia .’ SUBCUENTA 138426 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS
‘No. | 'ID Tercero ' Nombre o Razén Soclal |+ saido

1 | $00.140.949 | CAFESALUD EPS 517,131
2 |R00.251.440 | EP.S. SANITAS S.A. 28.385919
3 | 900,156,264 | NUEVA 3PS 8.A, 17,706 628
4 | 860066942 | COMPENSAR EPS 9.518 56
§ | 800.130.907 | SALUD TOTAI 8060 748
6 | #60.011.153 | POSITIVA COMP. SEGUROS | 7.666.178
7 | 30.003.569 | FAMISANAR EPS 6.050.501
B |830.113831 | ALIANSALUD 2915.002
9 | 830.009.783 | CRUZ BLANCA EPS 2624.762
10 | B00.088.702 | EPS SURA 2078.254
11 | 901.057.473 | MEDIMAS 118.544

Total | 115.851.318

7.21.6. Otras cuentas por cobrar

Representan los derechos de cobro contenidos en los titulos ejecutivos constituidos por la UGPP
para el recobro de costas judiciales que surgen como resultado de los fallos proferidos por parte



de la autoridad judicial. Dentro de dichas costas se pueden encontrar conceptos tales como
honorarios, certificaciones, peritos, elc.

Al 31 de diciembre de 2020 por cste concepto hay 100 cxpedientes de cobro por valor de
$110.988.078, de los cuales se deterioraron 93 expedientes de cobro por un valor de
$99.346.648, asi:

Tabla 23 SUBCUENTAS 138490 OTHAS CUENTAS POR COBRAR - COSTAS PROCESALES Y 138690 DETERIOR(O DE OTRAS

CUENTAS PUR COBRAR

i Fxpe ] : . Vilor Neto en 19
Ao Exped Ceel i ety il cln ¢ '

Aglo Fapedientes : | Libros L Pariicip.
i 200 Al 5.000.000 4.663.819 336.181 2.89%
2 200 2 £.000.000 7.457.008 542.992 4 60%
3 2013 3 1.554.727 1.513.435 41.292 035%
4 2004 11 1257115 12.354.415 223301 1,92%
5 2015 10 10.761.271 10.166.362 594.909 5.11%
6 2006 24 32.724.575 32.140.666 583.909 5.02%
7 2017 21 16.990.926 13,723,860 3267066  28,06%
g 2019 17 12.731.330 10.452.392 22768938 19,58%
q 2019 8 7.820.229 6.HT4 691 945538 B.12%
10 1020 3 2.827.308 0 2.827.3058 24,29%

Totul L 110.988.078 99,346,648 1L641.43) | 1KL00%

Ademas, en este auxiliar se causaron las siguientes cuentas por cobrar:

>

FONDO NACIONAL DEL AHORRO - CARLOS LLERAS RESTREPO NIT 899999284
Corresponde a un mayor valor pagado que se determiné al realizar la consolidacién de las
cesantias de los funcionarios de La Unidad del periodo 2020 por un valor de $10.616.861.
Por mayores valores pagados en asignacion bdsica a los funcionarios: a) ELIZABETH
RIVERA MARIMON CC 40990290 con autorizacién de descuento firmada en abril de 2020
por un saldo de $3.000.000 y b) VLADIMIR OCAMPO MARTINEZ CC 9731661 segun
Resolucion 483 de 2020 por un saldo de $1.061.812.

Por otra parte, en el auxiliar de Mayores Valores Pagados se reconocen los derechos de cobro
por concepto de mayores valores pagados en mesadas pensionales por diferentes conceplos,
tales como, compartibilidad pensional, pensién gracia, escolaridad, entre otros

Los valores adeudados a la Nacién pueden tener origen en:

v
v

v
v
v

Actos administrativos que reconocen compartibilidad pensional.

Fallos judiciales o actos administrativos de reconocimiento o reliquidacién en cumplimiento
a un fallo judicial o de una pension del régimen especial.

Decisiones a favor de la Nacion que son comunicadas posteriormente.

Casos detectados en los procesos de recepcion de entidades.

Casos detectados en revision y cargue de némina pensional o pagos dobles detectados en las
novedades de némina pensional.

De acuerdo con la Normatividad plasmada, tanto en el concepto emitido por la Direccién
Juridica a través de Memorando interno No. 20161 1000868993 del 16 de diciembre de 2016
como en el Acta No. 1355 del 13 de enero de 2017, se observa lo siguiente:
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La Ley 1066 de 2006, expresa que de acuerdo al articulo 209 de la Constitucién Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recando de obligaciones a favor del Tesoro Piblico
deberdn realizar su gestién de manera 4gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el Tesoro Piblico, estableciendo en su articulo 2° la siguiente obligacién para las
entidades pdblicas gue tengan cartera a su favor:

“ARTICULO 20. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU
FAVOR. Cada una de las entidudes priblicas gue de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacidn de servicios del Estado y que dentro de estas tengan
quie recaudar renias o candales priblicos del nivel nacional o territorial deberdn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcier general, por parte de la maxima aworidad o representante

fegal de la entidad piiblica, el Reglamento [niemo del Recaude de Capterg, con suiecion g fo di

disouesio enla
presendedey. ef cual deberd incluir las condiciones relativas o lu celebracion de acuerdos de pago.” (Negrillas
y Subrayado fuera de texto)

La Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Parafiscales adopté mediante la Resolucién
No. 691 del 30 de septiembre de 2013, el “Reglamento Interno de Recaudo de Cartera” el cual
expresa respecto a la competencia, lo siguiente:

“ARTICUL() 50. COMPETENCIA FUNCIONAL Corresponde a la Subdireccidn de Cobranzas adelantar
el trddmite_del cobro persuasivo y coactive, para lo cual el Subdirector de Cobranzas tendrd la calidad de
Funcionario Ejecutor encargado de divigir y coordinar acciones de cobro de competencia de La Unidad
Adminisirativa de Gestion Pensional v Cemtribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)."
(Subrayado fuera de texto)

E! hecho econémico de Mayores Valores Pagados en Pensiones y por Otros Conceptos presenta
al 31 de diciembre de 2020 2.791 procesos de cobro por valor de $133.017.138.547, de los
cuales 1.669 fueron objeto de deterioro por valor de $90.322.402,999, asi:

Tabla 24 SUBCUENTAS 138490 OTRAS CUENTAS POR CUBRAR - MAYORES VALORES PAGADOS Y 138690 DETERIOR0) DE
OTRAS CUENTAS POR CORRAR .
Valor Nelo en i

Lo Eaped Cul

Actn rdivnies CR g Deteriora Libros I*artivip,
1 2011 1 62.371.950 0 62371950 0,15%
2 2015 95 7.135.150.580 2.944.759.271 4190391309 | 10.25%
3 2016 8 20.716.624 644 15.631.324.968 SOR5.299676 | 12.43%
4 2017 561 21.202.804.025 16.665.548.189 45317260.836 | 11,00%
5 2018 X7 15.328.471.639 30.959.304.660 4360.168978 10.68%
6 2019 422 29.074.003.037 24.121.465.911 4952817126 12,11%
7 2020 1.574 19.447.705.672 0| 17701914716 43,28%
Total 2791 13X.017.138.547 90.322.402.999 | 40R98.944592 100,00%

Esta cartera fue informada por las dreas, asi:

% Subdireccién de Cobranzas: 2.971 expedientes por valor de $131.221.347.591, dentro
de los cuales se encuentra registrado un proceso de cobro a nombre de DATA FILE S.A.
por valor de $62.371.950, correspondiente a la liquidacién unilateral de! contrato No.
03-401-2011 realizada mediante Resolucién No. 1107 del 9 de agosto de 2018, en la que
se determina un saldo a favor de La Unidad por un mayor valor pagado en la ejecncion
de dicho contrato.
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*» Subdireccién de Nomina de Pensionados: 754 aclos administrativos que cobraron fuerza
de ejecutona al finalizar la vigencia 2020 por valor de $1.795.7490.956. Adicionalmente
una cuenta por cobrar a la Sra. MARITZA DEL CARMEN JIMENEZ MASSI CC
32.681.339 por pago doble de Sentencia Judicial a la beneficiaria de la pension de 1a Sra.
Rosina del Socorro Massi de Jiménez pagados en noviembre de 2016 y enero de 2017
con TDJ y en mayo de 2017 por la némina del pensionado. Al 31 de diciembre de 2020
este valor asciende a $41.133.097.

En el periodo contable 2020 se realizd el retiro de 66 expedientes de cobro por valor de
$2.788.337.921 que correspondian a Herederos Ciertos e Indeterminados de los pensionados
fallecidos (terceros no identificados), con base en lo preceptuado por la Subdireccién Juridica
de Parafiscales en su concepto No. 20201 12000580163 del 23 de noviembre de 2020 que reza;

No es posible iniciar ningtin tipo de accidn en comtra de una persona fallecida para pre constituir una deuds
y miicho menos contra los herederos determinados o_indeterminados, cuiando no se alcanzd a penerar y
notificar en debida forma ef acto administrative objeto de cobro, dado que cuando la demanda se dirige contra
una persona fallecida que no es tindar de la personalidad juridica que le permiita ejercer su derecho de defensa
y contradiceion, no pudiendo ser notificada, se estarta incurriendo en ung causal de nutidad conforme u {o
dispuesto en el numeral 8 articulo 133 del CGP.

7.25. Efectos derivados de la emergencia del COVID-19
Frente a la emergencia Sanitaria declarada por el Gobierno Nacional en el afio 2020, esta tuvo
impacto frente al envio de las cuentas de cobro por concepto de cuotas partes de pensiones a las

diferentes Entidades. EI cambio mas significativo es que se empezaron a enviar las cuentas de
cobro a direcciones electrénicas y NO a las direcctones fisicas como se venia haciendo.

NOTA 8. PRESTAMOS POR COBRAR
Composicion
NO APLICA

8.1. Préstamos concedidos

NO APLICA

8.2. Préstamos gubernamentales otorgados

NO APLICA

8.3. Derechos de recompra de préstamos por cobrar

NO APLICA
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8.4. Préstamos por cobrar de dificil recaudo

NO APLICA

8.5. Préstamos por cobrar vencidos no deteriorados
NO APLICA

NOTA 9. INVENTARIOS

Composicion

Tabln 25 COMPOSICION GRUPO 135 INVENTARIOS

VALOR

CONCED 202 ITID -
CONCEPTO 2020 2014 VARIACION

INVENTARIOS 1.140.485.011 880.739.32% 259.745.682
Mercancias en existencia 1.151.944,540 8Y2.223 280 259.771.260
Detenomo acumulado de inventarios (CR) -11.508.529 11.483,951 25574
Deterioro: Mercancias en exisiencia -11.509.529 11.483.951 25578
Deterivm: Inveninnios en poder e terceros o] 1] 1]
9.1. Bienes y servicios
9.1.1. Mercancias en existencia

Tably 26 CONCHIACION DEI SALDO INICIAL ¥ FINAL DE INVENTARIOS
MERCANCIAS

CONCEPTOS Y TRANSACCHONES EN
EXISTEXCIA

SALDO INICIAL (#1-ene) 892.223.280
+ ENTRADAS (DB): 259.771.260
:l:l"hhi(l'.l!:':é)ajllilil:;;l( ADOS EN PROCESOS 255,771,260
+ Precio aeto (valor de 1a transaccidn) 259.771.260
- Biioo o orde Lissasi
DETERIORO ACUMULADD DE INVENTARIOS (DE) 11.509.529
Saldo inicial del Delerioro acumuladoe 11.481.951
+ Detenoro aplicado vigencia acual 324355
- Reversion de detertoro acumulado vigencia aciual 298977
- Reversion de deterioro (Retiro de Bienes) 1]
G rmnsan

% DETERIORO ACUMULADO (seguimiento) 1,00%

REVELACIONES ADNCIONALES

Valor en libros de inveniarios como garantia de pasivos #34.196,414

Representa ¢l valor de los bienes adjudicados como medios de pago dentro de los procesos
concursales que adelanta la Subdireccién de Cobranzas de 1a UGPP para el cobro de las
obligaciones adeudadas por terceros al Sistema de la Proteccién Social — SPS y a la Nacién.
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Estlos bienes se reconocen come Inventarios, por la intencion de venta que se tiene sobre los
mismos, ya que se requiere su conversidén en efectivo para poder realizar el pago de las
obligaciones al SPS y/o recaudar los recursos a favor de la Nacion (Sanciones).

Al 31 de diciembre de 2020 la UGPP no ha vendido ninguno de los bienes adjudicados, sin
embargo, el méiodo de valuacion de su Inventario corresponde al de Identificacién Especifica,
que significa que cada bien vendido o cada bien que queda en el inventario estd individualmente
identificado.

De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, estos bienes son medidos
inicialmente por el costo de adquisicion v posteriormente por el menor valor entre el costo y el
valor neto de realizacién, diferencia que corresponde al deterioro generado.

Las pérdidas por deterioro del valor de los inventarios que se causaron en la vigencia 2020
ascendieron a la suma de $324.355, las cuales se originaron por la disminucién en el valor de
realizacion por el mal estado de los 2 vehiculos adjudicados, producto de la liquidacién del
deudor Profesionales Técnicos SAS. Por otra parte, también se reconocié una reversién del
deterioro de los inventarios reconocidos en vigencias anteriores por valor de $298.777, la cual
obedecié a que el valor de realizacién establecido por el avaluador al cierre del periodo contable
2020 es superior al valor en libros del inmueble adjudicado por la liquidacién del deudor
Profesionales Técnicos SAS.

Respecto a la destinacién de los 13 bhienes que actualmente existen en el inventario por valor de

$1.151.994.540, es impontante informar que:

& 7 bienes por valor de $317.798.126 se recibieron como medios de pago por concepto de
sanciones administrativas, los cuales, una vez vendidos y convertidos en efectivo, se
depositarin en las cuentas de la tesoreria centralizada de la Direccién del Tesoro Nacional
a favor de la Nacion:

Tabia 27 INVENTARON RECIBIDOS COMO DACION DE PAGEO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Beneliviario

prfiards N Tereern Nombre o Razin Sociel Exp. Cobro Tipo de Aciive Valor
| | UGPP B90.505.080 | BARRANQUILLITA S.AS B60OT2 Lote 91.843.420 |
2 | UGPP EO0.159.379 | PROFESIONALES TECNICOS S A S 92133 Vehiculo TRL-092 1.217.085
3 | UGPP KON.159.379 | PROTESIONALLS TECNICOS S.A.S 92183 Vehiculo CKZ-678 1.218.851

CONCENTRADOS CRESTA ROJA SA. EN

4 | UGPP R60.023.827 REORGANIZACION 84136 Lote 9262479
5 | uGrP 860:015 490 | COORDIRADORA - INTERNACIBNAL - DE!  gogpr | jyneie 6772261
CARGA S A
PETROCOSTA C1 5.A EN LIQUIDACION POR
6 |ucep 806.008.335 | " IROCOSTA € 45450 Lot MI 060-24504 98.121.450
= 5 . . e e Inmueble Ml 240- 75711
G » 1 T R
7 | UGPP 6.208.127 HERBERTH ESPINOSA PEREZ RSIDT ¥ 24000987 96472350
1  UGPP 6200127 | NNERBERTI ESPINOSA PEREZ REOOS Inmueble ME 230-09957 10.690.260
Total 7798126

% 6 bienes por valor de $818.967.340 estin destinados al pago de aportes al Sistema de la
Proteccion Social — SPS, por lo que respaldan un pasivo de igual cvantia registrado en la
subcuenta 240706 Cobro cartera de terceros” a favor de cada una de las administradoras,
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EPS, Caja de Compensacién Familiar y demds entidades beneficiarias de los aportes
adeudados por los terceros fiscalizados

Fahta 28 INVENTARIOS RECIBIDOS COMO DACHIN DE PAGO DE APORTES AL SPS

Benelici

Cartein m 'l'rn'c—nrnr ;t.\-lllllhﬂl"t‘ o Ravin Sowial rl".\p.r(‘;hrn i[iim de Activn A :Vlrlrlirr
‘ ' | INTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A. | . — 3

1 | SPS R90.505.089 EN LIQUIDACION JUDICTAL RO2iDry 80304 | Oficina y 4 Garajes 729.399.26)
> 5PS £50.505.089 | BARRANQUILLITA 5.A.8 R5962 Maguinara y liguipe 4.656.677
3 SPS 800.159.379 | PROFESIONALES TECNICOS S.A S. 92183 Inmueble 24.813.679

T, CONCENTRADOS CRESTA ROJA S.A
4 | SPS R60.023.827 EN REORGANIZACION 84136 Loie 5.610.523
5 8PS §30.142863 H& TLAVINCOS.AS 64781 Inmucble M1 50C-714282 31.840.500
6  SPS 6.208.127 | HERBERTH ESPINOSA PEREZ HEO0S Inmuchle M1 240-75711 22.646.700

Total #18.967.340

< | bien por valor de $15.229.074 que se debe devolver a la Superintendencia de Sociedades,
ya que la UGPP se hizo parte en el proceso concursal con un acto administrativo de trénsito,
es decir, con un Informe de Fiscalizacién o Pliego de Cargos, el cual culminé en auto de
archivo, por lo que se registré un pasivo de igual cuantia en la subcuenta 249040 Saldos a
favor de beneficiarios.

Tabla 29 INVENTARIONS A DEVIIVER
1T : \m}lhrﬁ i» Rty i Rly al

I SuperSocicdades | 860.045.499 | CODRDINADORA  INTERNACIONAL  PE | 3636 | jnmuehte M1 370243886 | 15,229,074

“Renelleiarlo
Curlura

Eap:

; Tipo e Aclive Valer
obrae P B ‘,:,,:‘——“"'“ ,”, -

9.2. Efectos derivados de la emergencia del COVID-19

Frente a la situacién de emergencia sanitaria originada por la pandemia del COVID 19, no se
establecen impactos sobre el rubro de inventarios que puedan generar variaciones econémicas
en los precios de mercado, ni en la esencia fisica de los mismos.

NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Composicion

Representan los activos tangibles empleados por La Unidad para la prestacién de servicios y
para propésitos administrativos, que no se espera venderlos en el curso de las actividades
ordinarias y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Tabla 30 COMPOSICION GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y E UL

VALDNR
VARIACTON :

LBEY.T14.202 | 3295 ME T8 | -L405.634.536

CONCEPTO 020 2019

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Bienes muebles en bodega 2153115 69.748.147 -67.595.032
Redes, lineas y cables 353.342.000 353.342.000 0
Maguinana y equipo §14.748.310 785.149,310 29.599.000
Equipo médico y cientifico 15.574.000 5.512.000 10.062.000
Muebles, enseres y equipo de oficina LI08.907.746 | 1 BI2.428.811 -103.221.065
Equipos de comunicacién y computacidn 1675.624.549 | 3.681.285.200 5.660651
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ValLOR

CONCEPTO 24120 201 VARIALTON
Fquipos de transporte, Iraccidn y elevacion 181.593.000 181.593.000 0
Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelena 61.094.400 37.804.600 23.289.800
Depreciacion scumulada de PPE (CR) -4.890.483.360 | -3.500.907.306 | -1.389.576.054
Depreciacidn: Redes, lineas y cables -231.681.578 | -158.266.622 -73.414956
Depreciacidn: Maquinaria y equipo -495.913 698 -330.295974 -165.617.724
Depreciacién: Equipn médico y cientifico -5.759.472 -2923.644 -2.835.828
Depreciacién: Muchles, enseres y equipo de oficina S1.224.431.730 | 900039876 -324.091 854
Depreciocion: Equipos de comumcacién y computscion -2.97.706.170 | -2.015.254.594 | -T82.451.576
Deprecivcion: Equipos de transporte, traceion y elevacion - 108 430308 -73.137.888 -35.292.420
Depreciacidn: Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria -26.560.4(4 -20.988.708
Deterioro scumolade de PPE (CR) -12.839.558 | -130.307.024 97.467 466
Deteriorn: Redes, lincas y cables 2.721 441 6035534 3314093
Deteriorn: Maguinana y equipo 16,295,123 231.657.411 7.362.288
Deterioro: Eguipo médico y cientilico =240 048 -85.403 -154.645
Detertony. Muebles, enseres y equipo de oficina -7.BI8B.136 -33 455 698 25.637.562
Deterioro: Yquipos de comunicacién y computacidn 557.064 62931 883 62314819
Delerioro: Lquipe de transporte. traccidn y elevacién 4BIR.IIS -3 886,442 4931673
Deterioro: Bguipos de comedor, cocina, despensa y hotelerfa -389.631 -154.653 -134.978

De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, estos bienes son medidos
inicialmente por el costo de adquisicion y posteriormente por el menor valor entre el costo y el
valor del servicio recuperable, diferencia que corresponde al deterioro generado.

Las pérdidas por deterioro del valor de los bienes muebles e inmuebles que se causaron en la
vigencia 2020 ascendieron a la suma de $6.717.071, las cuales se originaron por la disminucién
en el valor del servicio recuperable. Por otra parte, también se reconocié una reversion del
deterioro de los bienes muebles e inmuebles por valor de $100.201.739, la cual obedecié a que
el valor del servicio recuperable establecido por el avaluador es superior al valor en libros.

10.1. Detalle saldos y movimientos PPE - Muebles

En atencién a los literales ¢) y d) del numeral “10.5 Revelaciones” del Capitulo I de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos de
las Entidades de Gobierno, a continnacién se presenta una conciliacién entre los valores en
libros al principio y al final del periodo contable de los bienes clasificados como Muebles que
conforman la propiedad, planta y equipo de La Unidad, que muestra por separado las
adquisiciones, las adiciones realizadas, las disposiciones, los retiros, la sustitucién de
componentes, las inspecciones generales, las reclasificaciones a otro tipo de activos, las pérdidas
por deterioro del valor reconocidas o revertidas, los gastos por depreciacion y la depreciacion
acumulada:
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Tabla 31 CONCHIACION DEL SALDO INICIAL ¥ FINAL DE BIENES MUEBLES

EQUIPOS

c MUEHRLES, E 3 3
BUUIR - ) o RiEs EQUIPUS DE s NSPORTE.
smEpicoy B EORIUNIC. Y, | o GHEES
CretirTos. | EOUIPO | SOV T i acraon ¥
: : OFICINA MPUTAL. L BV RCIeN

EQUIPOS DE
AMAOUINARIA

Y EQUIPO TOTAL

CONCEPTUS Y TRANSACCIONES

L HOTELERIA
SALDO INICIAL (01-ene) 785.149.310 5512000 1812128811  3.681.285.200 181.593.000 37.804.600 6.503.472.921

+ ENTRADAS (DB): 0 0 T328.935 17.904.002 [} 20.994.000 46.226 937
Adquisiciones en compras 0 0 6.528.935 4.179.000 0 13.794.000 24.501.935
Otras entradas de bienes muehles 0 0 800.000 13.725.002 V] 7.200.000 21.725.002
* Reposicién (] 0 B00.000 13.725.002 O 7.200.000 21.725.002
SALIDAS (CR): 1.732.000 138.000 118.795.000 28.031.000 0 3.166.000 151862000
Buja en cuentas (Inservibles o Daitados ) 1.732.000 138.000  117.974.000 20.604.000 O 3.166.000 143.614.000
Orras salidas de bienes muebles 1] 1] K24.000 7.427.000 0 4] 8.245.000
W L 783.417.310 5374000 1700662746 3671158202 181593000  SS.632600 639783758
+ CAMBIOS Y MEDICION POSTERIOR L3300 10.200.000 5.245.000 446647 L 5.461 RDO 59.704.147
+ Entrada por traslado de cuentas (DB)Y 31.331.000 10.200.000 8.245.000 4.466.347 0 16.100.800 70.343.147
- Salida por taslado de cuentas (CR) 0 0 0 0 0 10.639.000 10.639.000
s (Ss'}ll;ﬂ)?n s L“;:;')"‘" $14.748.310 15.574.000 1708907746  3.675.624.549 IS1.S93.000 61094400  6.457.542.005
- DEPRECIACION ACUMULADA (DA) 495.911.697 5.759.472 1.224.43L7M0 2.797.706.170 108430308 26.560.404 4.658.801.781
Saldo inicial de la Depreciacién acemulada 330.295974 2923644 000039876  2.015.254.594 73.137.888 20.988.708 1.342.640.684
+ Deprectacién aplicada vigencia actual 162308 483 1.135.836 406929 448 R00.409.398 35.292.420 12.925.680 1.419.001.265
+ Depreciacién ajustada por traslado de utrus cuncepios 4.475.868 1.699 992 2.550.012 776.592 o 1.610.088 11.112.552
Drepreciacitn ajusiada por truslado a oiros conceptos 1.166.628 0 §5.087.606 18.734.414 ] £.964.072 113.952.720
- DETERIORO ACUMULADO DE PPYE (DE) 16.295.124 240.048 7818.136 557.064 4.818.115 189.631 30.118.117
Saldo inicral del Deterioro acumulado 23.657411 85.403 33.455.698 62.931.883 3.886.442 254.653 124.271.490
Detenomn aplicado vigencia actual 3.480.660 240.048 1.240.853 15%.534 931.673 389.631 644239
+ Deteriom ajustago por trasiado de otros conceptos 0 0 39.796 0 0 0 39.796
. .R.::::;:z? de deteriore acumulado por traslado a otros o 0 3264667 757.927 o 0 4.022.5%4
T N TP MR EITE S E 10,842,948 85403 23653544 61.776.426 0 254,653 9%6.612.974
- (‘q::;‘t’: i‘l‘_‘b‘:‘_‘gi} 302.539.489 9.574.480 476657880  BT7I61M15 6834577 3144365 1.768622.106
%% DEPRECIACION ACUMULADA (seguimiento) 6007 % A6.98% 71.65% 76.12% 59.71% $347% 72.15%
% DETERIORO ACUMULADO (seguimiento) 2.00% 1.54% 0.46% 0,02% 2.65% 0,64% 0,47%
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Adicionalmente, se muestra un resumen del efecto en los resultados producto de la baja en cuentas [Literal )] del valor en libros de los
bienes que estan garantizando el cumplimiento de pasivos [Literal i}] y del valor en libros de aquellos que se encuentran en servicio o
temporalmente fuera de €l [Literal 1)]:

Tablo 32 OTRAS REVELACIONES DE BIENES MUEBLES

MULBLES, EQUIPOS BE
ENSERE . I'RANSPORTE.
EQUIPO DE f:;\::l\'l‘“" TRACCHIN ¥
UFICINA : A ELEVACION

EQUIPO COMEDOR,
coy
CIENTIFICQO

SQUIPOS DE
MAQUINARIA Ly 2 ot

Y EQUIPG

CONCEPTOS Y TRANSACUCIONLES TOTAL

USO O DESTINACION 0 0 ] 2.153.115 0 ¢ 2.153.115

+ En servicio R14.748.310 I5.574.000 | 1.70B.907.746  3.675.624.54% 181.593.000 61094400 6457542005
+ Enbodega 0 0 0 2.153.115 0 0 2153115
REVELACIONES ADICEONALES
GARANTIA DE PASIVOS 0 0 0 0 ()} 0 0
+ Detalle del Pasivo garantizado 1 0
BAJA EN CUENTAS - EFECTO EN EL RESULTADO 0 0 -20.376 0 o 713184 2733560
+ Ingresos (utilidad) 0
Gastos (pérdida) 0 0 20.376 0 0 713.184 733,560
10.2. Detalle saldos y movimientos PPE - Inmuebles

En atencion a los literales ¢) y d) del numeral “10.5 Revelaciones” del Capitulo 1 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econ6micos de las Entidades de Gobierno, a continuacion se presenta una conciliacién entre
los valores en libros al principio y al final del periodo contable de los bienes clasificados como Inmuebles que conforman la propiedad,
plama y equipo de La Unidad, que muestra por scparado las adquisiciones, las adiciones realizadas, las disposiciones, los retiros, la
sustitucién de componentes, las inspecciones generales, las reclasificaciones a otro tipo de activos, las pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas, los gastos por depreciacion y la depreciacion acumulada:
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Tabla 33 CONCHIACION DEL SALDO INICIAL Y FINAL DE RIENES INHUEBLES

REDES
CONCEPTOS YV TRANSAUCCIONES
; CABLES
SALDO INICIAL (01-ene) 353.342.000
+ ENTRADAS (DB} 0
« SALIDAS (CR): 0

SALDO FINAL (Mdle)

= (Subtota + Comblos) -
+ DEPRECIACION ACUMULADA (DA) 231 .681.578
Saldo imicial de la Depreciacion acumulada 158.266.622
+ Deprecincién aplicada vigencia actual 73.414 956
- DETERIORO ACUMULADO DE PPE (DE) 2.721.441
Saldo inicial del Detenoro acumulado 6035534
+ Detenom aplicado vigencia actual 274672
?,::;:?::::_ﬂnﬂ de deterioro acumulado en la 1.588.765
s pagans s
% DEPRECIACION ACUMULADA (scguimbento) 6557 %
% DETERIORO ACUMULAD (seguimiento) 0,77%

Adicionalmenie, se muestra un resumen del efecto en los resultados producto de la baja en
cuentas [Literal e)], de! valor en libros de los bienes que estan garantizando el cumplimiento de
pasivos [Literal i)] y del valor en libros de aquellos que se encuentran en servicio o
temporalmente fuera de él [Literal I)]:

Tubla 34 OVRAS REVETACHKINES DE BIENES INMUEBLES

CONCEPTOS Y TRANSAUCHINES

USO O DESTINACION )
+ Enservicio 353.342.000
+ En manienimiento 0
REVELACIONES ADICIONALES
GARANTIA DE PASIVOS o
+ Detalle del Pasivo gaantizado |
BAJA EN CUENTAS - EFECTO EN EL RESULTADO )
+ Ingresos {utilidad)
Gastos (pérdida) 0
10.3. Construcciones en curso
NO APLICA
10.4. Estimaciones

En concordancia con el numeral “10.5 Revelaciones™ del Capitulo I de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las

Entidades de Gobierno, se realizan las siguientes revelaciones para la propiedad, planta y equipo
de La Unidad:

a) Méiodo de depreciacién utilizado vigencia 2020: Linea Recta
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b} Vidas utiles de depreciacion aplicadas vigencia 2020:
Tublu 35 VIDAS UTILES DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIO

ANOS DE VIDA UL
(Depreciacion linea rectad

DESCRIPCION DE LOS BIENES DE PPE

FIPO CONCEPTOS ANTMO) MAXIMC) -
Maquinaria y equipo 6 6
Equipos de comunicacion y computacion 30 120

? Equipos de transponte, traccidn y elevacion A5 36
E, Equipe médico y cientifico 6 2
;_ Mucbles, enseres y equipe de oficina 29 60
Lquipos de comedor, cocina, despensa y holelenia 25 120
| Onsos bienes muebles 36 97
= Terrenos

- § Redes, lineas y cables 6 100

Z (nros bienes inmuebles

f} Cambio en la estimacidn de la vida util: Se realizé una inspeccion ocular por parte del Perito
Avaluador y producto de ello, se estimo una nueva vida iil de los bienes muebles e inmuebles
de La Unidad para el periodo contable 2020.

10.5. Revelaciones adicionales:
NO APLICA
10.6. Efectos derivados de 1a emergencia del COVID-19

Debido a la emergencia sanitaria, generada por el COVID-19, [a UGPP tomé la decisién de dar
por terminado el contrato de arrendamiento de los pisos 2 y 3 de la sede de Montevideo, decisién
basada en los procesos de transformacion que estan sufriendo las diferentes organizaciones a
nivel mundial, la entidad no es ajena a estos cambios, por ello busca la optimizacién de los
recursos fisicos y econémicos. El mobiliario que hace parte de la Propiedad, Planta y Equipo,
aun sc encuentra en la sede fisica de Montevideo y se tiene prevista la entrega en febrero de
2021, para ese momento se cambiard la ubicacion fisica con la intencién de ser enajenados.

NOTA [1. BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES

Composicion
NO APLICA
111, Bienes de uso piblico (BUP)

NO APLICA
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11.2. Bienes historicos y culturales (BHC)
NO APLICA
Revelaciones adicionales

NO APLICA

NOTA 12. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
Composicién

NO APLICA

Generalidades

NO APLICA

12,1, Detalle saldos y movimientos

NO APLICA

NOTA 13. PROPIEDADES DE INVERSION
Composicién

NO APLICA

Generalidades

NO APLICA

13.1. Detalle saldos y movimientos

NO APLICA

13.2. Revelaciones adicionales

NO APLICA
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NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES
Composicion

Representan los recursos identificables (Software y Licencias) empleados por La Unidad para
la prestacion de servicios y para propositos administrativos, que no se espera venderlos en el
curso de las actividades ordinarias y se prevé usarlos durante mds de un periodo contable.

Tabia 36 COMPOSICION CUENTA 1970 ACTIVOS INTANGIBLES
CONCERFTD 200 2019

VALOR

FER, B VARIACTON
ACTIVOS INTANGIBLES 17.533.957.624 19980457612 | -2.446.499.988

Activos intangibles 30.235.622.821 | 26.382.751.115 3.852.871.706
Amortizacion acumlada de activos intangibles (CR) -11.637.165.373 | .5.922.586.105 1 .5.714.579.268
Deteriore ecumulado de activos imangibles (CR) -1.064 409 824 <479, 707.398 -584.792.426

De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, estos bienes son medidos
inicialmente por el costo de adquisicidn y posteriormente por el menor valor entre el costo y el
valor neto de realizacién (costo de reposicion), diferencia que corresponde al detenoro
generado. '

Las pérdidas por deterioro del valor de los activos intangibles que se causaron en la vigencia
2020 ascendicron a la suma de $724.919.918, las cuales sc¢ originaron por disminucion cn el
valor del servicio recuperable. Por otra parte, también se reconoci6 una reversién del deterioro
de los activos intangibles por valor de $140.127.492, la cual obedeci6 a que el valor del servicio
recoperable establecido por la Direccién de Tecnologia, es superior al valor en libros.

La metodologia empleada por la Direccién de Tecnologia para calcular el costo de reposicién
de los activos intangibles consiste en tomar el costo inicial y actualizarlo con el IPC acumulado,
teniendo en cuenta la fecha de adqguisicidn, utilizando la siguiente férmula:

VP= (CI*1+ (IPCI1+IPC2+IPC3+.. . TPC2020)

14.1. Detalle saldos y movimientos

En atencién a los literales ¢}, £} y g) del numeral “15.5 Revelaciones™ del Capitulo 1 de las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos de las Entidades de Gobierno, a continuacién se presenta una conciliacién entre los
valores en libros al principio y al final del periodo contable de los Actives Intangibles de La
Unidad, que muestra por separado las adquisiciones, las adiciones realizadas, las disposiciones,
los retiros, las reclasificaciones a otro tipo de activos, las pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas, los gastos por amortizacion y la amonizacion acumulada:

Table 37 CONCHIACION DEL SALDG INICIAL Y FINAL DE ACTIVOS INTANGIBLEN

CONCEPRTOS Y TRANSACCIONES | LICENCIAS? | SOFTWARES, | TOTAL.
SALDOINICIAL 1B.780.657.319 | 7.602093.796 | 26382751115
+ ENTRADAS (DH): R68.167.000 2984704706 | 3852871706

Adquisiciones en compras B68.167.000 29R4.704706 | 3.852.871.706



R ULICENCIAS | SOFTWARES | TOTAL
- SALDO FINAL 19648824310 | 10.586.798.502 | 30.236.622.821
{Subtotal + Cambins)

AMORTIZACION ACUMULADA (AM) 9438501326 2.198.664.037 | 11.637.165.373

Suldv inicial de 1s AMORTIZACION
acumulada
+  Amortizacion aplicada vigencin actual 4547371 488 1167207780 | 5.714.579.268

DETERIORO ACUMULADO E 5
INTANGIBLES (DE) 0 1.064.4%9.824 1.064.499.424

Saldo micial del Deterioro acumulado 52.274976 427.432.422 479.707398
+ Deterioro aplicado vigencia actual 0 124919918 T24.919.918

4.891.129.848 1.031.456.257 5.922.586.105

. f]l:::;ilrsidn de deterioro acumulnde vigencia 52274976 R1E52516 140.127.492

_ VALOR ENLIBROS =
= (Saldo fnal - AM - DE) 10,210.322.983 TA23634.641 | 17.533957.624

% AMORTIZACION ACUMULADA

318,04% 20.77% BH%
{scguimlento)
% DETERIORO ACUMULADD {seguimlento) 0,00% 10,05% 352%
14.2. Revelaciones adicionales

En concordancia con el numeral “15.5 Revelaciones” del Capitulo 1 de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econémicos de las
Entidades de Gobierno, se realizan las siguientes revelaciones para los activos intangibles de La
Unidad:

a) Vidas utiles de amortizacion aplicadas vigencia 2020: Todos los Activos Intangibles
(Licencias y Software) cuentan con vida util definida a partir del afio 2019, establecida por la
Direccién de Tecnologia, drea responsable del control y manejo de dichos bienes.

Tabia 38 VIDAS UTHLES DE ACTIVOS INTANGIBLES
No. | CONCEPTOS | NHRIMOL | MAXINO;

1 | Licencias 3 18
2 | Soliware 4 18

b) Métode de amortizacion utilizado vigencia 2020: Linea Recta

¢) y d) Activos intangibles con vidas itiles indefinidas y justificaciones: Actualmente todos los
activos intangibles de La Unidad prescntan vidas ttiles establecidas a un periodo de tiempo
delerminado.

h) Activos intangibles adquiridos mediante una transaccién sin contraprestacion: Durante la
vigencia 2020 no hubo adquisiciones mediante transacciones sin contraprestacién (donaciones).

i) Activos intangibles con restriccién en su titularidad o en garantia para el cumplimiento de
pasivos: Durante la vigencia 2020 no se presentaron situaciones relacionadas con restricciones
en la titularidad de los activos ni tampoco garantizaron el cumplimiento de pasivos.

1) Detalle de los activos intangibles significativos: Corresponden a los softwares desarrollados
en La Unidad para atender las necesidades tecnolégicas de los 2 frentes misionales Pensiones
(BPM y RECPEN) y Parafiscales (BPM) y adicionaimente el DOCUMENTIC que soporta la
gestion documental de la entidad.
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Tabla 39 SOFTWARE SIGNIFICATIVOS

No. o Siatema de Toformsacion Valor en Libros | Vida Util Restante

1 | BPM Pensiones y Parafiscales.  2.925.000.000 5
2 | RECPEN 3.034.200.592 10
3 | Documentic 1.003.821.757 4

k) Desembolsos para investigacion y desarrollo reconocidos como gasto: Durante la vigencia
2020 no se presentaron desembolsos por estos conceptos.

1) Activos en concesion: Ninguno

Tabla 40 REVEIACIONES ADICIONALES DE ACTIVOS INTANGIBLES

CONCEPTOS Y TRANSACCIONES LICENCIAS | SOFTWARES TOTAL

CLASIFICACION SEGUN SU VIDA UTIL 19.648 824319 | 10.586.798.502 | 30.235.622.821
+  Vida itil definida 19.648.824.319 | 10.586.798.502 | 3).235.622.821
+  Vida il indelinida V] o 1]

GARANTIA DE PASIVOS (] [ 0
+  Denalle del Pasivo garantizado | 0 0 o

BAJA EN CUENTAS - EFECTO EN EL RESULTADO 1] ] 0
+  Ingresos {utilidad) 0 V] 0
- Gastos (pérdida) 0 0 0

DESEMBOLSOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO | 1] [} 0

Gastos aleciados durame la vigencia U] 1] 0

RESTRICCIONES SOBRE INTANGIBLES (1] [1] 0

+  Retencion por autoridad competente 0 0 0

NOTA 15. ACTIVOS BIOLOGICOS
Composicion

NO APLICA

Generalidades

NO APLICA

15.1. Detalle saldos y movimientos
NO APLICA

15.2. Revelaciones adicionales

NO APLICA
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NOTA 16. OTROS DERECHOS Y GARANTIAS

Composicién

Tabla 41 COMPOSICION OTROS DERECHOS Y GARANTIAS
et SALDO y ‘\'.;';” SALDO SALDO 3 \,:'(')"“
i CTE 2020 - FINAL 2020. | CTE 2089 ‘

SALDO VALOR
FINAL 2019 | VARIACION

[ CTE 2020 TR 2009
4.060.366.041 7.296.599 | 4.067.662.640 | 1.403.017.580  66.334.928 | 1469352508  598.310.132

OTROS DERECHOS Y
GARANTIAS
Bicnes y scrvicios
pagados por anticipado
Recursos enlregados en
administracion
Depésttos entregados en
garantia

2.327.188.919 7.206599 | 2034 485.518 | 1.501.767.908 | 66334928 | |.568.102.836 766.382.682
O 0 0 0 4] 0 0

1.733.177.122 0| 1L.733.177:122 | 1.901.249.672 0 1.900249672  -168.072550

Representan los pagos realizados por anticipado de acuerdo con los contratos celebrados por la
entidad, especialmente por conceptos tales como: seguros, mantenimiento de recursos
tecnoldgicos y suscripciones. De igual manera se encuentra registrado el valor de los gastos por
adquisicién de bienes o servicios sobre los que se espera fluya un potencial de servicios en el
siguiente periodo contable. Su saldo es el valor pendiente por amortizar o consumir al cierre del
gjercicio.

Adicionalmente, representan los titulos de depdsito judicial constitvidos para el pago de
derechos pensionales de terceros, ordenados a través de sentencias judiciales, las cuales
aseguraron su efectividad mediante ¢l decreto de medidas cauelares.

Gencralidades

16.1. Desglose — Subcuentas otros

NO APLICA

16.2. Desglose — Activos para liquidar (solo entidades en liquidacion)
NO APLICA

16.3. Desglose — Activos para trasladar (solo entidades en liquidacion)
NO APLICA

16.4. Bienes y servicios pagados por anticipado

16.4.1. Seguros

Representan el valor pagado por la entidad para cubrir los diferentes riesgos existentes,
permitiendo amparar los bienes, el manejo de los dineros de La Unidad y la eventual reparacién
de dafios a terceros causados en la celebracién de contratos o por responsabilidad civil.
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A continuacion, se relaciona el detalle de las pélizas de seguros generales que se encuentran
vigentes al 31 de diciembre de 2020:

Tabla 42 SUBCUENTA 190501 SEGUROS (GENERALES)

No. Inas (Ao 365 $ns) Viabor en Pesos

Nu. 'iliz \spep Lar: loctm onke Amortizato ., Amorlizido Far

L 1 fpT—— Adguisicion | Vencimlento | P | Amarlizar Tolal 5 Amorlisar
Aadlic-20 Madlv-20

ASEGURADORA q .

9801047649 | AUTOMOVIL SOLIDARIA 13-0c1-19 31-may-22 62 446 516 231270190 | 10.722.168 | 12.405.022
930-XX- P ASEGURADORA

5-sep-2 ep-2 273 97.725.22 .492.52 232

994 VARIAS SOLIDARIA 05 -sep-20 30-sep-21 39l 118 73 7725221 | 29.492.522 | 68.232.699
RESPONSAB. | ASEGURADORA i

K 4 .2 3 2 663,699 | 267, d . L
930-87-994 CIVIL SOLIDARIA 09-5ep-20 (0d-oc1-21 1 114 918.663.6 67.845.682 | 650818017
930-63.994 | INFIDELIDAD ﬁ(‘;nl’: ARR”I‘:‘ RA| (7u5ep20 | 12t | 390 106 285 IS792L.151 | 42.812.384 | 115.108.767
Total 1.197.437.261 350872756 | B46.564.505

De igual manera en esta cuenta se registran los Seguros de Accidentes de Trinsito (SOAT) que
adquiri6 la entidad para proteger los vehiculos de su propiedad en caso de posibles accidentes.
Al 31 de diciembre de 2020, se encuentran vigentes los siguientes seguros:

Tubla 43 SUBCUENTA 190501 SEGUROS (SOAT)

No. Dips (A 360 1 nps) Valor en Pesos

= ar Pur

BT 0 A i - Fecha Amui lisado ; Limortizadn ,
No. Milisn | Yehieulo Aseguradors Adguisicion | Vensiniiento | Toial At Total Sinurlisar

Xlaclic-20 M-dic-20
8337 ?)?y‘?.rrm PREVISORA 04ic-20 | 19dic-21 | 360 i 49 678.350 0727|  657623
792 | S0RT | PREVISORA 30dic-20 | 29.dic-21 | 360 1 359 678,350 1884 676.466
333793 ?}?‘?Tm PREVISORA 0.dic20 | 29dic2l | 360 ) 359 678.350 1BR4 | 676.466
SOAT | ASEGURADO