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1 INTRODUCCION

El sistema de seguridad social en Colombia busca garantizar la protecciéon y el
bienestar de sus ciudadanos. Sin embargo, persisten desafios significativos en la
cobertura, especialmente en sectores econémicos clave como el agropecuario. Este
documento tiene como objetivo principal caracterizar los trabajadores del sector
agropecuario.

La comprension de las caracteristicas demograficas, socioecondmicas y laborales de
estos grupos es fundamental para dar herramientas a los equipos encargados de
disefiar estrategias de sensibilizacion, con el fin de fomenten la formalizacion laboral
y amplien la cobertura del sistema. Para ello, se integrard y analizara informacion de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y los registros administrativos de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA). La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) Rev. 4 Adaptada para Colombia (2022) seré la herramienta estandar para la
identificacion de las actividades econémicas relacionadas con el sector agropecuario.

2 OBJETIVO

Caracterizar la poblacién obligada y no obligada a cotizar al sistema de seguridad
social en el sector agropecuario colombiano

2.1 Metodologia Utilizada

La caracterizacién descriptiva se realiza aplicando el disefio de muestreo complejo de
la GEIH a través del paquete survey de R. Esto garantiza que todas las estadisticas
(totales, proporciones) sean ponderadas por los factores de expansion (fex_c18) y
reflejen las estimaciones para la poblacion total colombiana (51,8 millones de
personas) y no solo para los 64.627 registros de la muestra.

Se usa funciones como svyby() con svytotal() para estimar cantidades de personas
por categorias de las variables clave (ej., cuantas mujeres, cuantos con cierta
educacion, cuantos en cierta actividad CIIU).

2.2 Fuentes de informacion

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE

La GEIH es una encuesta continua de hogares realizada por el DANE que proporciona
informacion clave sobre el mercado laboral, ingresos, gastos y caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién colombiana. Su disefio muestral complejo permite
realizar inferencias a nivel nacional y para diferentes desagregaciones geograéficas.
La muestra de diciembre de 2024 sera la fuente principal para las caracteristicas
sociodemograficas y de actividad econdmica declarada.

Registros Administrativos PILA

La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) es la herramienta mediante la
cual los aportantes (empleadores y trabajadores independientes) realizan el pago de
sus contribuciones al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales en
Colombia. Esta base de datos administrativa proporciona informacién sobre las
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cotizaciones efectivas, permitiendo identificar a quienes cumplen con la obligacién de
aportar y, por contraste, a quienes son omisos o lo hacen de manera inexacta.
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C. 2022)

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas (CIIU) Revision 4, Adaptada para Colombia (2022), del DANE, es el
estandar nacional para clasificar las actividades econémicas. Para este estudio, se
utilizaran especificamente las divisiones correspondientes a las actividades
agropecuarias para delimitar la poblacion de interés. Las divisiones CIIU relacionadas
con el sector agropecuario son:

Seccion A: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
01: Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas
02: Silvicultura y extraccion de madera
03: Pesca y acuicultura

Estas divisiones agrupan la explotacion de recursos naturales vegetales y animales,
incluyendo el cultivo, la cria y reproduccion de animales, la explotacion maderera y
la recoleccion de plantas, animales o productos animales en explotaciones
agropecuarias o en su habitat natural.

3 Analisis de resultados

Los resultados evidencian que el sector agropecuario colombiano presenta una
estructura laboral significativamente distinta al promedio nacional, caracterizada por
altos niveles de informalidad, baja capacidad contributiva y limitada vinculacion
efectiva al Sistema de Seguridad Social.

La proporcion de trabajadores obligados a cotizar en el sector agropecuario (18,8%)
es sustancialmente inferior al promedio nacional (65,6%), lo que confirma una
brecha estructural de formalizacién. Esta diferencia no responde exclusivamente a
decisiones individuales de evasion, sino principalmente a la composicion ocupacional
del sector, donde predominan trabajadores independientes con ingresos inferiores al
salario minimo y trabajadores sin remuneracion.

El perfil sociodemogréfico y educativo del sector refuerza esta situacion. La baja
escolaridad, sumada a ingresos mayoritariamente por debajo del salario minimo legal
vigente, limita la insercion en empleos formales y reduce la probabilidad de afiliacion
contributiva. La alta concentracion en el régimen subsidiado de salud y la baja
cotizacion a pensiones evidencian un esquema de proteccion predominantemente
asistencial y no contributivo.

Asimismo, la estructura contractual observada, caracterizada por una baja proporcion
de contratos escritos y altos niveles de informalidad en la vinculacién laboral, refleja
relaciones laborales poco formalizadas y una débil institucionalizacion del empleo en
el sector. Esta situacion incide directamente en la sostenibilidad del sistema y en la
vulnerabilidad futura de la poblacion trabajadora, especialmente en materia
pensional.

Desde el punto de vista productivo, se observa una concentracion importante de
trabajadores en actividades agricolas permanentes y ganadera. Asimismo, la alta
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3.1 Factor No. 1 Caracterizacion General de la Poblacion del Sector

Agropecuario

Tabla 1. Comparacion de los ocupados del sector Agropecuario

Ocupados Obligados a cotizar' | No Cotizantes®
Nacional 23.620.682| 15.501.761 (65,6%) 8.118.921
Sector Agropecuario 3.150.754 593.102(18,8%) 2.557.653

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

Tabla 2. Discriminacion de trabajadores del sector Agrario sin cotizacion

En este trabajo ... Es

Categoria Personas estimadas

Menores de 18 afios 87.144
Trabajador familiar sin remuneracion 122.303
Trabajador sin rem_uneracmn en 726.031
empresas o negocios de otros hogares
Int’:le.pendlentes menos de un salario 1.619.223
minimo
Dependientes con ingreso igual a cero 2.951

Total, no obligados 2.557.653

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

T A partir de las variables de ingreso de la GEIH se determinan los ingresos del encuestados,
aquellos que reciben un salario minimo vigente o mas estan obligados a cotizar.

2 Este grupo esta representado por personas no obligadas a declarar ya que tienen ingresos
menores a un salario minimo o son menores de edad.
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La Tabla 2 permite profundizar en las razones por las que 2,5 millones de
trabajadores del agro no estan obligados a cotizar. Se destaca que el 63,3%
corresponde a trabajadores independientes con ingresos inferiores al salario minimo,
mientras que un 28,4% trabaja sin remuneracion en empresas o negocios de otros
hogares. Este perfil refleja una precarizacion estructural del empleo agropecuario.

3.1.1 Segregacion Factor No. 1 Perfil Demografico

e Distribucién por sexo y edad.

Gréfica 1. Proporcion de edades vrs sexo

Proporcién de Sexo por Rango de Edad

Sexo

|| Femenino
Masculino

3%

Menr de 18 18-24 25-44 45-56 57-65 Mayor de 65
Rango de Edad

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

La gréfica 1 muestra que la estructura demografica del empleo agropecuario esta
marcada por una concentracion en edades intermedias. La mayor participacion se da
entre los 25 y 44 afos, donde las mujeres alcanzan su punto mas alto de
representacion (20,3%). Sin embargo, en los extremos de edad (jovenes y adultos
mayores), predominan los hombres.
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¢ Nivel educativo.

Gréfica 2. Nivel educativo de la poblacion ocupada

Nivel educativo Tabajadores del Agro

43.8%

11.1%

Ningus Técnica

........... asic: aaria mica
52250y ®a %) (@32hiiterato c13sico) (Bachiierais écnico)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

En la grafica 2 se aprecia que el nivel educativo de la poblacion ocupada en el agro
es marcadamente bajo. Casi la mitad (43,8%) solo ha cursado primaria, y mas del
92% no cuenta con estudios técnicos o universitarios. Este déficit educativo puede
estar vinculado a las bajas tasas de formalizacion y a las limitadas oportunidades de
movilidad laboral.

3.1.2 Segregacion Factor No. 1 Caracteristicas Socioeconémicas

Gréfica 3. Porcentaje de ingresos del Sector Agropecuario Vrs el Salario minimo

Distribucion de Ingresos Tabajadores del Agro

39.8%

32.5%

21.8%
. ﬁ -

(0 y 0.5)SMMLV (0.5 y 1)SMMLV 1y 1.5)SMMLV (1.5y 2)SMMLV (M3s de 2)SMMLV

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024
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La grafica 3 muestra que el ingreso mensual es otro factor critico: casi el 40% de los
trabajadores del agro reciben menos de medio salario minimo, y el 72,3% no alcanza
el minimo legal vigente. Esto resalta una problematica de pobreza laboral estructural,
que limita el bienestar y la capacidad de aportar al sistema de seguridad social.

e Términos del contrato
Gréfica 4. Tipos de contratos del sector Agropecuario

¢el contrato de trabajo de ... Es a término indefinido o a término fijo?

8.8%
Atérmino fijo Atérmino indefinido No responde

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

En la grafica 4 se puede apreciar los resultados sobre el tipo de contrato en el sector
agropecuario, muestra una marcada informalidad. Solo el 3% de los trabajadores
tiene un contrato a término fijo y el 8,8% cuenta con contrato a término indefinido.
Sin embargo, el 88,1% no responde o no tiene claridad sobre su modalidad
contractual, lo cual refleja la ausencia de relaciones laborales formales y la
precariedad en las condiciones de empleo del sector. Esta falta de formalizacion limita
el acceso a beneficios como la seguridad social.
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e Tipo de contrato
Gréfica 5. Forma de contratacion laboral en el sector Agropecuario

¢El contrato es verbal o escrito?

11.9%

Escrito No responde Verbal

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

En cuanto a la forma de contratacion en el sector agropecuario, en la grafica 5 se
observa una alta informalidad. Solo el 11,9% de los trabajadores afirma tener un
contrato escrito, mientras que un 24,5% cuenta con un contrato verbal. Sin embargo,
la mayoria, un 63,6%, no responde o no tiene claridad sobre el tipo de contrato que
posee. Este dato refuerza la precariedad en las relaciones laborales del sector, donde
predomina la informalidad y la falta de garantias para los trabajadores.
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Gréfica 6. Tipo de afiliaciones del sector Agropecuario
¢a cual de los siguientes regimenes de seguridad social en salud esta afiliado:
82.02%
0.55% 0.16%
Subsidiado Contributivo Especial No sabe, no informa

(eps-s) eps (fuerzas armadas, ecopetrol, universidades publicas)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

En la grafica 6 se muestran los resultados sobre el tipo de afiliacion al régimen de
seguridad social en salud evidenciando una fuerte concentracion en el régimen
subsidiado, con un 82,02% de los trabajadores del sector agropecuario vinculados a
este. Solo el 17,26% esta afiliado al régimen contributivo, lo que confirma las
dificultades de este grupo para cumplir con los aportes exigidos por el sistema. Estos
resultados reflejan la alta dependencia de subsidios estatales en salud.
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e (Cotizacion pensiones

Gréfica 7. Cotizacion activa del sector Agropecuario.

,esta ... Cotizando actualmente a un fondo de pensiones?

85.96%

0.96%

No si Ya es pensionado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la GEIH diciembre 2024

La grafica 7 evidencia que solo el 13,08% se encuentra cotizando activamente a un
fondo de pensiones, mientras que un 85,96% no realiza aportes, lo que indica una
falta de vinculacion al sistema y una alta vulnerabilidad en la vejez a futuro en este

sector.

3.1.3 Segregacion Factor No. 1 Tipo de Actividad Econémica (CIIU)

Distribuciéon de la poblacion por las divisiones y grupos mas relevantes de la CIIU
dentro de las secciones A, B, C, etc., especificamente para las actividades

agropecuarias.
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Grafica 8. Distribuciéon de ocupados y cotizantes segtn las secciones Ciuu

Distribucién % de Ocupados y Cotizantes en Colombia por Sector Econdmico (2024)

—&~ Ocupados % (2024)
=X= Cotizantes % (Dic 2024)
= Ocupados Cabecera % (2024)

Porcentaje (%)
8

Ocupados Centros Poblados % (2024)

Seccion Economica Agrupada (CIIU)

Tabla 3. Nombres seccion Ciiu

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de PILA, bases de datos internas UGPP diciembre 2024

Seccion PILA Nombre

Seccion
Agricultura ganaderia caza silvicultura y pesca

Explotaciéon de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad gas vapor y aire acondicionado

Distribucién de agua

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor

Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicios de comida

“ Y |T|e|m|m|00|w|>

Informacidon y comunicaciones
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L Actividades inmobiliarias
M Actividades profesionales cientificas y técnicas
N Actividades de servicios administrativos y de apoyo
0 Administracidn publica y defensa
P Educacion
Q Actividades de atenciéon de la salud humana y de asistencia social
R Actividades artisticas de entretenimiento y recreacion
S Otras actividades de servicios
T Actividades de los hogares individuales
U Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

Fuente: Elaboracién a partir de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades

econdmicas del DANE

Tabla 4. Desagregacion de los cotizantes en las actividades economicas de la

Seccion A (Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca)

Total,

Grupo cotizantes
Cultivos agricolas permanentes 165.834
Ganaderia 91.143
Cultivos agricolas transitorios 68.347
Actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y 45.437
actividades posteriores a la cosecha '
Explotacién mixta (agricola y pecuaria) 12.564
Propagacién de plantas (actividades de los viveros, excepto 8.707
viveros forestales) )
Silvicultura y otras actividades forestales 8.412
Acuicultura 4.600
Extraccién de madera 1.972
Servicios de apoyo a la silvicultura 1.215
Pesca 478
Recoleccién de productos forestales diferentes a la madera 227
Caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios 181
conexas

Total 409.117

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PILA, bases de datos internas UGPP diciembre 2024

4 CONCLUSIONES
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El analisis evidencia que el sector agropecuario colombiano presenta altos niveles de
informalidad laboral, baja cobertura del sistema de seguridad social y condiciones

socioeconomicas precarias.

La mayoria de los trabajadores no estan obligados a cotizar debido a su estatus como
independientes con bajos ingresos o trabajadores familiares sin remuneracion.
Ademas, factores como la baja escolaridad, la pobreza laboral y la precariedad
contractual agravan la exclusion del sistema.

5 DEFINICIONES

Concepto Técnico

Descripcion Significado Técnico

Sistema de Seguridad
Social Integral

Mecanismo en Colombia que busca garantizar la
proteccion y el bienestar de sus ciudadanos, incluyendo
salud y pensiones.

Formalizacién Laboral

Proceso y condicion de la vinculacion laboral
caracterizado por la existencia de relaciones laborales
formales, como contratos escritos, e implica la afiliacion
y cotizacion efectiva al Sistema de Seguridad Social.

Poblacion Obligada a
Cotizar

Trabajadores que, segun los criterios de la GEIH
utilizados en el estudio, tienen ingresos iguales o
superiores al salario minimo legal vigente y, por lo
tanto, tienen la obligacion de realizar aportes al Sistema
de Seguridad Social.

Poblacion No Obligada a
Cotizar (No Cotizantes)

Trabajadores que no cumplen con la obligacion de
aportar. Este grupo se compone principalmente
de trabajadores independientes con ingresos inferiores
al salario minimo, trabajadores sin
remuneracion y menores de 18 afos.

Informalidad Laboral

Caracteristica estructural del sector, evidenciada por la
baja cotizacion al sistema (solo el 18,8% de los
ocupados en el agro estad obligado a cotizar) y la
ausencia de relaciones laborales formales, con
predominio de contratos verbales o sin claridad
contractual.

Régimen Subsidiado de
Salud

Mecanismo mediante el cual la poblacién mas pobre del
pais, sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios
de salud a través de un subsidio que ofrece el Estado

Régimen Contributivo de
Salud

Es el conjunto de normas que rige la vinculacion de
personas con capacidad de pago, como trabajadores
formales, independientes y pensionados
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Realizacion efectiva y periddica de aportes a un fondo

Cotizacion Activa a de pensiones por parte del trabajador, indicando su
Pensiones vinculacion al sistema pensional para la proteccion
futura.
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