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1 INTRODUCCIÓN 
 
La medición de la evasión al Sistema de Protección Social (SPS) se basa en la 
comparación entre la población que declara ingresos laborales y no laborales en la 
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y la población que efectivamente realiza 
aportes según los registros administrativos de la Planilla Integrada de Liquidación de 
Aportes (PILA). Esta aproximación permite identificar brechas entre la obligación 
normativa de cotizar y el cumplimiento efectivo de los aportes. 
 
Si bien las estimaciones oficiales se han presentado tradicionalmente a nivel nacional, 
la gestión institucional de la UGPP requiere contar con resultados desagregados por 
regiones, sectores económicos y departamentos, con el fin de orientar estrategias de 
fiscalización, control y sensibilización. La desagregación territorial y sectorial implica 
trabajar con dominios de menor tamaño muestral, lo que puede afectar la estabilidad 
de las estimaciones y hace necesario acompañar los resultados con indicadores de 
calidad estadística. 
 
En este contexto, las medidas de precisión asociadas a las estimaciones se obtienen 
mediante metodologías de modelación de varianza apropiadas para encuestas por 
muestreo, como la Función Generalizadora de Varianza (FGV), lo que permite 
garantizar la consistencia y trazabilidad técnica de los resultados presentados. 

2 OBJETIVO 
 
Generar estimaciones desagregadas del indicador de evasión al Sistema de 
Protección Social a partir de la GEIH y la base de la PILA, incorporando medidas de 
calidad estadística que permitan evaluar la precisión de los resultados. 

3 Metodología Utilizada 
 
El presente capítulo describe las fuentes de información empleadas en el estudio y la 
manera en que se utilizan para identificar si una persona es considerada obligada a 
cotizar al Sistema de Protección Social. Asimismo, presenta el enfoque general 
utilizado para la estimación de las medidas de precisión asociadas a los resultados, 
incluyendo la aplicación de metodologías de modelación de varianza apropiadas para 
encuestas por muestreo. En conjunto, estos elementos establecen el marco técnico 
sobre el cual se construyen las estimaciones y los indicadores de calidad estadística 
presentados en los capítulos siguientes. 
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3.1 Fuentes de información 
 

3.1.1 GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares) 
 

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) es la operación continua del DANE 
para medir el mercado laboral y características sociodemográficas de la población 
residente en Colombia. Se trata de una encuesta probabilística, estratificada, 
multietápica y por conglomerados, diseñada para producir estimaciones con 
representatividad nacional, regional, departamental y para las principales ciudades 
del país. Su recolección se realiza de manera continua durante todo el año mediante 
entrevistas directas y dispositivos móviles de captura.  

El diseño muestral combina estratificación y selección en dos etapas. Primero se 
conforman estratos municipales homogéneos según tamaño y características 
socioeconómicas, selecciona- dos con probabilidad proporcional al tamaño. En la 
segunda etapa se eligen conglomerados de viviendas, lo que permite controlar la 
varianza y garantizar la estabilidad de las estimaciones. 

Este esquema sigue estándares de precisión que buscan mantener errores relativos 
controlados en los principales dominios de publicación. 

La encuesta recoge información detallada sobre condición de actividad, 
características del empleo, ingresos laborales y variables necesarias para el cálculo 
de indicadores del mercado laboral. Para este estudio se utilizaron los periodos 2023 
y 2024, armonizando las variables de identificación del hogar y la persona (directorio, 
secuencia_p y orden) y aplicando el factor de expansión fex_c18. Dicho peso se 
anualizó dividiéndolo por doce para aproximar la población promedio mensual 
requerida para las estimaciones del informe. El diseño y la calidad de la GEIH 
permiten generar resultados comparables y con precisión suficiente en los niveles de 
desagregación utilizados en este estudio. 

3.1.2 PILA (Planilla Integrada de Liquidación de Aportes) 
 

Registro administrativo de los aportes efectivamente realizados al Sistema de 
Protección Social (salud, pensión, riesgos laborales, parafiscales). Esta fuente 
identifica si una persona en edad laboral aparece como cotizante activo o no. 

3.1.3 Integración conceptual GEIH–PILA 
 

La UGPP define la población obligada a cotizar al SPS como las personas ocupadas 
que, dada su condición laboral e ingreso, están obligadas normativamente a aportar 
a seguridad social. En términos operativos en este estudio: 

 Se clasifica a cada individuo de la GEIH, con base en la información reportada 
en algunas variables relacionadas con condición de actividad, posición 
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ocupacional, nivel de ingresos y régimen de afiliación, en una de las siguientes 
categorías: Obligado, No obligado, Régimen especial, Pensionado del régimen 
general y Pensionado del régimen especial. 

 Se construye la variable Obligado = 1 para quienes, de acuerdo con la 
normatividad vigente en materia de Seguridad Social, se encuentran 
obligados a realizar aportes a por lo menos un subsistema (Salud, Pensión o 
Parafiscales). Esta clasificación se realiza con base en la información reportada 
en la GEIH y permite identificar a las personas cuya condición laboral o nivel 
de ingresos genera obligación de cotización.  

3.2 Indicador objetivo: ocupados obligados a cotizar 
 

El indicador principal es el total de personas ocupadas obligadas a cotizar al Sistema 
de Protección Social (SPS). Para cada dominio 𝑑 y periodo 𝑡 se estima el total 
poblacional mediante 

𝑌ௗ,௧
෢ = ෍ 𝑤௜

௜∈ௗ,௧

 Obligado
௜
, 

 

donde 𝑡 ∈ {2023, 2024}  representa el año de referencia y 𝑑 denota el dominio según 
la desagregación utilizada. Es decir, 𝑑 puede tomar los valores correspondientes a 
las cinco regiones cuando el análisis es regional, a los 23 departamentos cuando la 
desagregación es departamental o a los grupos sectoriales cuando se trabaja por 
sectores económicos. 

 

La variable Obligado
௜
 se define como una función por tramos: 

Obligado
௜

= ൜
1, 𝑠𝑖 𝑙𝑎 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎 𝑖 𝑒𝑠 𝑜𝑏𝑙𝑖𝑔𝑎𝑑𝑎 𝑎 𝑐𝑜𝑡𝑖𝑧𝑎𝑟
0, 𝑠𝑖 𝑛𝑜 𝑙𝑜 𝑒𝑠

 

 

Aquí, 𝑤௜ es el factor de expansión ajustado del individuo 𝑖 en la GEIH. 

3.2.1 Relación con el indicador de evasión 
 

En el estudio institucional, el indicador de evasión al Sistema de Protección Social se 
define como la diferencia entre los ocupados obligados a cotizar (estimados a partir 
de la GEIH) y los cotizantes efectivamente registrados en la PILA, o su homólogo en 
montos monetarios: 

Evasión෣ = 𝑌GEIH෣ − 𝑌PILA. 
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𝑌GEIH෣  constituye todos los obligados a nivel nacional según la GEIH y 𝑌PILA es el total 
de cotizante según la base PILA y esto constituye una fuente del tipo registro 
administrativo, en consecuencia, sus valores no están sujetos a error de muestreo y, 
por tanto, no presentan varianza asociada. Bajo esta condición, las medidas de 
calidad pueden estimarse directamente sobre el número de 
𝑜𝑐𝑢𝑝𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑜𝑏𝑙𝑖𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑎 𝑐𝑜𝑡𝑖𝑧𝑎𝑟: 

𝑉𝑎𝑟෢ ൫Evasión෣ ൯ = 𝑉𝑎𝑟෢ ൫𝑌GEIH෣ − 𝑌PILA൯ = 𝑉𝑎𝑟෢ ൫𝑌GEIH෣ ൯, 

En consecuencia, las medidas de precisión asociadas al número de ocupados 
obligados a cotizar —incluyendo la varianza, el error estándar y los márgenes de 
error— son equivalentes a las del indicador de evasión, dado que este último se 
deriva directamente de dicha estimación. Estas medidas se estiman mediante una 
aproximación de modelación de varianza adecuada para encuestas por muestreo, 
como la Función Generalizadora de Varianza (FGV). 

En consecuencia, para efectos del presente informe, resulta suficiente estimar las 
medidas de precisión asociadas al número de ocupados obligados a cotizar, sin 
necesidad de incorporar explícitamente los valores administrativos de la PILA en el 
cálculo de la varianza. 

3.3 Criterios de calidad del Coeficiente de Variación (CV) 
 

El Coeficiente de Variación (CV), también conocido como Error Relativo Estimado 
(CV e), se utiliza como medida de precisión fundamental para evaluar la calidad de 
las estimaciones puntuales obtenidas de encuestas por muestreo. Este valor se 
define como la razón porcentual entre el error estándar estimado y el valor del 
estimador (Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2024a): 

CV෢ ൫𝑌෠൯ =
ට𝑉𝑎𝑟෢ ൫𝑌෠൯

𝑌෠
× 100. 

donde 𝑌෠ es el estimador del total de la población de interés y Var෢ ൫Y෡൯ es su varianza 

estimada. 

Para la interpretación de la calidad de las estimaciones en el presente estudio, se 
adoptan los umbrales de aceptabilidad establecidos por el DANE en sus 
metodologías estadísticas, como la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV): 

 Excelente: CVs inferiores al 5\%. 
 Buena: CVs entre el 5% y el 10%. 
 Aceptable: CVs entre el 10% y el 15%. 
 No aceptable: CVs superiores al 15%. 

Las estimaciones desagregadas con un CV superior al 15 % se consideran de baja 
calidad y se recomienda no utilizarlas para la publicación de resultados institucionales 
(Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), 2024b). 
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4 ANÁLISIS DE RESULTADOS 
 

4.1 Resultados regionales 
 

A nivel regional, la evasión presenta comportamientos diferenciados entre 2023 y 
2024. Las regiones Central y Oriental muestran los incrementos más notorios, debido 
a ampliaciones en la brecha entre ocupados obligados y aportantes, mientras que 
Caribe y Pacífica mantienen niveles más estables, con variaciones moderadas entre 
ambos años. En contraste, la región de Amazonía, Orinoquía e Insular conserva 
valores bajos en términos absolutos, sin cambios significativos. Los coeficientes de 
variación se mantienen en rangos de excelente calidad según los criterios de calidad 
del DANE, lo cual respalda la calidad de las estimaciones, desde el enfoque de este 
estudio en la región de la Amazonia no se presenta evasión, puesto que el número 
cotizantes reportados en PILA supera al número de obligados estimados con la GEIH. 

Tabla 1 Obligados a cotizar al SPS por Regiones (2023–2024) 

 

Los montos asociados a la evasión (Tabla 2) muestran dinámicas diferenciadas entre 
2023 y 2024. La Región Oriental mantiene los valores más altos y presenta un 
incremento en la evasión monetaria, impulsado por el crecimiento simultáneo de la 
obligación y de los aportes, aunque con una brecha que se amplía en términos 
absolutos. La Región Central también registra un aumento importante, reflejando un 
crecimiento marcado de la obligación que no es compensado totalmente por el avance 
de los aportes. En contraste, la Región Pacífica evidencia una reducción en la evasión 
entre ambos años, mientras que la Región Caribe presenta una tendencia ascendente 
pero moderada. En la región de Amazonía, Orinoquía e Insular no se observa evasión 
en el periodo analizado, dado que el número de cotizantes reportados en la PILA 
supera la estimación de obligados derivada de la GEIH. 

Tabla 2 Obligación, aportes y evasión por regiones (montos en millones de pesos, 
2023–2024) 
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4.1.1 Resultados por sector económico 
 

A nivel sectorial, la evasión en número de obligados refleja patrones diferenciados 
entre 2023 y 2024. Los sectores de administración pública, educación y salud, así 
como industrias manufactureras y alojamiento y servicios de comida, concentran los 
mayores volúmenes de personas en evasión y presentan incrementos relevantes en 
el periodo, lo que sugiere brechas persistentes entre obligados y aportantes. Otros 
sectores como transporte, construcción y comercio también muestran aumentos en 
la evasión, aunque de menor magnitud relativa. En contraste, actividades artísticas 
y las actividades profesionales, científicas y técnicas no registran evasión, dado que 
los aportantes igualan el total de obligados estimados. Si bien los coeficientes de 
variación se mantienen en niveles moderados, la calidad de las estimaciones sigue 
siendo excelente. El comportamiento observado en algunas ramas de actividad podría 
estar asociado a diferencias en la clasificación de la actividad económica principal 
entre las fuentes utilizadas. 

Tabla 3 Población ocupada obligada a cotizar, aportantes y evasión por sectores 
económicos (2023–2024) 

 

La evasión monetaria (Tabla 4) presenta variaciones importantes entre 2023 y 2024. 
El sector de administración pública, educación y salud concentra los mayores montos 
de evasión y muestra un incremento entre ambos años, resultado de una obligación 
creciente acompañada de aportes que no avanzan al mismo ritmo. Industrias 
manufactureras y alojamiento y servicios de comida también registran aumentos 
notables en los montos evadidos, reforzando la persistencia de brechas estructurales 
en estos sectores. En contraste, actividades financieras, comercio, construcción y 
transporte muestran incrementos más moderados o mixtos, mientras que sectores 
como actividades inmobiliarias evidencian aumentos significativos en términos 
relativos. Por su parte, actividades artísticas y las actividades profesionales y técnicas 
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no presentan evasión monetaria al mantenerse la equivalencia entre obligación y 
aportes. Los coeficientes de variación permanecen en niveles estables, lo que 
respalda la interpretación general sobre la dinámica sectorial de la evasión en montos 
de dinero. 

Tabla 4 Obligación, aportes y evasión por sectores económicos (montos en millones 
de pesos, 2023–2024) 

 

4.1.2 Resultados departamentales 
 

A nivel departamental se observan diferencias marcadas en la magnitud de la 
evasión. Los mayores valores se concentran en departamentos con estructuras 
productivas amplias como Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, que mantienen 
brechas importantes entre la población obligada a cotizar y los aportantes efectivos. 
Otros departamentos como Santander, Bolívar y Tolima también presentan 
incrementos relevantes entre 2023 y 2024, mientras que entidades de menor tamaño 
económico, como Caquetá, Chocó o Quindío, exhiben niveles absolutos más 
reducidos, aunque con variaciones proporcionales destacables. En cuanto a la calidad 
de las estimaciones, los coeficientes de variación se mantienen en niveles aceptables 
para este tipo de desagregación; sin embargo, algunos departamentos presentan 
valores cercanos al 10%, lo que sugiere que desagregar más la muestra podría no 
ser estadísticamente viable. 
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Tabla 5 Obligados, aportantes y evasión por departamento (2023–2024) 

 

 

Los montos de obligación (Tabla 6) y evasión muestran comportamientos 
heterogéneos entre 2023 y 2024. Departamentos con estructuras económicas 
amplias como Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca concentran los mayores 
montos de evasión, manteniendo brechas significativas frente a los aportes efectivos 
y en algunos casos ampliando estas diferencias en el último año. Otros 
departamentos como Bolívar, Tolima y Risaralda presentan incrementos relevantes, 
mientras que territorios como Caquetá, Magdalena o Sucre mantienen niveles 
absolutos más reducidos. En cuanto a la calidad de las estimaciones, los coeficientes 
de variación se ubican en rangos manejables para este nivel de desagregación; sin 
embargo, algunos departamentos superan o se acercan al 10%, lo que sugiere que 
seguir desagregando no es estadísticamente viable. 
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Tabla 6 Obligación, aportes y evasión por departamento (montos en millones de 
pesos, 2023–2024) 
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5 CONCLUSIONES 
 

El presente informe presenta estimaciones desagregadas del indicador de evasión al 
Sistema de Protección Social, construidas a partir de la integración entre la 
información reportada en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y los 
registros administrativos de la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA). 

Los resultados evidencian comportamientos diferenciados de la evasión según región, 
sector económico y departamento. A nivel regional, se observan incrementos en 
determinadas zonas del país asociados a ampliaciones en la brecha entre población 
obligada a cotizar y aportantes efectivos. A nivel sectorial, algunas actividades 
económicas concentran mayores volúmenes de evasión, lo que sugiere la persistencia 
de brechas estructurales en ciertos segmentos del mercado laboral. En el ámbito 
departamental, los mayores valores se registran en territorios con mayor tamaño 
poblacional y estructura productiva más amplia. 

Las estimaciones se acompañan de medidas de calidad estadística, lo que permite 
evaluar su nivel de precisión en cada dominio analizado. En términos generales, los 
resultados presentan niveles adecuados de confiabilidad para fines de seguimiento 
institucional, particularmente en los niveles regional y sectorial y en los 
departamentos de mayor tamaño poblacional. No obstante, en dominios más 
pequeños, la interpretación debe realizarse considerando los respectivos coeficientes 
de variación. 

El ejercicio fortalece la capacidad de la UGPP para identificar focos territoriales y 
sectoriales de evasión, aportando evidencia técnica para la priorización de acciones 
de fiscalización, control y sensibilización. Asimismo, consolida un esquema de 
medición que integra resultados y calidad estadística, promoviendo mayor 
transparencia y trazabilidad en la producción de información institucional. 
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