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1. Términos de evaluacion

1.1. Objetivo

Realizar el seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA) aprobado
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP, para la vigencia 2025, implementada en cumplimiento
de las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) en las Circulares 05 de 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023
(Vigentes en el periodo evaluado) y 07 del 10 de septiembre de 2025, por medio de las
cuales se definen "Lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementaciéon y
seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico.”

1.2. Alcance

Verificar el grado de cumplimiento en la formulacién, aprobaciéon, implementacion y
seguimiento de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico (PPDA) de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, correspondiente a la vigencia 2025, en concordancia con las
obligaciones establecidas en el Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE) y la
normatividad vigente.

1.3. Metodologia Utilizada
A continuacidn, se detallan las principales acciones adelantadas:

e Solicitar a la Direccién Juridica y a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
de la Unidad informacion relacionada con la implementacion de la de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA).

e Analizar la informacion solicitada con el fin de identificar que lo remitido por el area
responsable, concuerde con lo establecido en los lineamientos registrados en las
Circulares 05 de 2019, 09 de 2023 (Vigentes en el periodo evaluado) y 07 del 10 de
2025.

e Realizar la validacién del seguimiento de los indicadores en el sistema Ekogui.

e Elaborar informe con los resultados obtenidos validado por el Asesor de la Oficina de
Control Interno de la Unidad.

1.4. Fuentes de Informacion

Decreto No. 1069 de 2015 y Decreto 104 de 2025, art. 2.2.3.2.4.1.2.
Ley 1444 de 2011 y Decreto Ley 4085 de 2011, Art. 6.

Ley 2294 de 2023, art. 206.

Ley 2220 de 2022, art. 120 y siguientes.
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e Circulares 05 de 27 de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 (Vigentes en
el periodo evaluado) y 07 del 10 de septiembre de 2025, expedidas por la ANDJE,
cuyo proposito es definir los “Lineamientos para la formulacion, aprobacion,
implementaciéon y seguimiento de las Politicas de Prevencidon del Dafio Antijuridico.

e Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la UGPP para las vigencias 2024-
2025.

e Informacion contenida en el sistema Ekogui.
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2. Informe seguimiento al cumplimiento de la Politica de Prevencion
del Daino Antijuridico - PPDA

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico — PPDA, fue creada dentro del Sistema
de Defensa Juridica del Estado — SDJE, como la solucidn a la necesidad de la articulacion
interna dentro de las entidades publicas, por ende, en el ordinal II, del numeral 1, del
articulo 2.2.3.2.4.1.2 del Decreto 1069 de 2025, se emite el concepto de la "Prevencion
del dafio antijuridico” y establece los responsables de la formulacion, aprobacion,
implementacién y seguimiento de la Politica, asi:

ARTICULO 2.2.3.2.4.1.2. Definiciones. Para efectos del presente decreto los
siguientes términos tendran el significado que se sefala a continuacion:

"(...) (ii) Prevencion del dafio antijuridico: hace referencia a las actividades,
estrategias, herramientas y/o acciones que se desarrollen para buscar la solucion
a los problemas asociados a los actos, hechos, omisiones y operaciones
administrativas que generan litigiosidad y condenas.

Cada entidad a través de sus comités de conciliacion, areas de planeacion y
control interno o quien haga sus veces, son las Unicas responsables del proceso
de formulacidon, aprobacion, implementacion y seguimiento de sus politicas de
prevencion del dafio antijuridico, y mediante sus politicas se debe encontrar una
respuesta de caracter transversal y sistémica para reducir los eventos
generadores del dafo antijuridico y, con ello, impactar en la disminucién de las
demandas y condenas en contra del Estado. (...)”

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en las Circulares 05 de 27
de septiembre de 2019, 09 del 24 de julio de 2023 (Vigentes en el periodo evaluado) y
07 del 10 de septiembre de 2025, ha definido los lineamientos para la formulacién de la
Politica, precisando que el ciclo de la PPDA estad compuesto por 4 etapas: 1. Estudio de
demandas y condenas; 2. Formulacion y aprobacion; 3. Implementacion; y 4.
Seguimiento.

En la ultima etapa del ciclo de la Politica es donde la Oficina de Control Interno, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, deben velar por
salvaguardar los recursos de las entidades, asegurando su gestion adecuada frente a los
posibles riesgos que puedan comprometerlos, situacion que puede presentarse en el
momento en que se configura un dafo antijuridico, que se deriva en una demanda y en
consecuencia una posible condena que acarrea afectacion a los recursos, teniendo en
cuenta esto, y las directrices que ha impartido la ANDJE en las circulares 05 de 2019,
09 de 2023 (Vigentes en el periodo evaluado) y 07 del 10 de 2025, en donde asigna a
las Oficinas de Control Interno la labor de verificar la implementacion y hacer
seguimiento a la Politica de Prevencidon de Dafio Antijuridico, la Oficina Asesora de
Control Interno expone los resultados del seguimiento a la implementacion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) correspondiente a la vigencia 2025.

Atendiendo las directrices de la Agencia, a continuacidon se presenta la verificacién
correspondiente, la cual se adelantd con la informacion aportada por la Secretaria
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Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, la informacién que reposa en el
SITES, Pagina web de la UGPP y el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado — Ekogui.

2.1 Presentacion y aprobacion de la Politica de Prevencion del Daino
Antijuridico - PPDA de la Unidad para el periodo 2024-2025

La Unidad presenté y aprobd a través del Comité de Conciliacion la Politica de Prevencidn
del Dafio Antijuridico - PPDA correspondiente al periodo 2024-2025 segun el Acta TRVS
No. 2876 del 05 de diciembre de 2023.

De lo anterior, se evidencia que la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico - PPDA
para el periodo 2024-2025 de la Unidad se formulé conforme a la metodologia
establecida por la ANDIJE en las Circulares 05 de 2019 y 09 de 2023, vigentes para la
fecha de formulacién, y se fundamenta en un analisis detallado de la litigiosidad
institucional entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, a partir del
estudio del mapa de causas y de ejercicios participativos con las areas misionales
(Pensional y Parafiscal) identificando los principales escenarios de riesgo juridico y
definiendo medidas orientadas a anticipar, mitigar y reducir la generacién de litigios.

Adicional a lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDIJE, por
medio de circular No 15 del 26 de junio de 2024, vincula a las entidades priorizadas para
que en razén a una comprension integral de su litigio en el ambito administrativos y
misional realicen una complementacién de la PPDA formulada para el periodo 2024-
2025, por ende, luego de dos mesas de trabajo interinstitucionales, la UGPP,
complementa la PPDA, la cual se aprueba en sesion del Comité de Conciliacion del 11 de
marzo de 2025, quedando como evidencia el Acta TRVS No. 23 de la misma fecha.

2.2 Aprobaciéon de la Politica por parte de la ANDJE y registro en el
software de prevencion del Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado (Ekogui).

A partir a la aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico - PPDA para el
periodo 2024-2025 el 15 de diciembre de 2023, la Unidad registré lo correspondiente
en el software de prevencién del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del
Estado Ekogui.
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Imagen 1. Registro Ekogui PPDA 2024-2025

A > VerTop caysacy ! n - Verinformacién de la PPDA

UMIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico - PPDA

Aqui puede ver la informacidn que contiene la PPDA

Estado de la PPDA: Entidad

APROBADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONALY
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la Politica: 2024-2025
Forma de divulgacién de la PPDA: MTRAMET
Area responsable: DIRECCIOM JURIDICA,
Fecha de la formulacién:
Usuarko que realizé la formulacién:
Fecha aprobacién:  2023-12-15
Usuario que realizé la aprobacién: BERENICE CORTES RINCON

Fuente: Sistema EKOGUI y Direccion Juridica.

En el sistema se evidencia que la Politica se encuentra en estado APROBADA para la
vigencia 2024-2025. Asimismo, se registra que fue divulgada a través de la intranet
institucional y que la Direccidn Juridica figura como area responsable. El contenido
cargado en Ekogui corresponde de manera integra con las medidas definidas en la PPDA
2024-2025, incluyendo las mesas de trabajo semestrales, las socializaciones anuales,
la revisidon y actualizacion de lineamientos juridicos, el diseno de procedimientos, las
capacitaciones virtuales, el seguimiento a los Acuerdos de Niveles de Servicio (ANS) y a
las sentencias relacionadas.

2.3 Incorporacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
2024-2025 en el Plan de Accion Anual.

De acuerdo con el seguimiento llevado a cabo al presente lineamiento contenido en la
Circular 05 del 27 de septiembre de 2019 (vigente en dicho periodo), se validé el
contenido del archivo en formato PDF remitido por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion, documento denominado "Comprobante publicacion 30 enero 2026 Plan de
Accién Anual - copia”; el mismo corresponde a un extracto de la pagina web de la UGPP
en la que se encuentra publicado el "Plan de accion del Estado UGPP metas estrategias
clave 2025”.

Teniendo en cuenta que en el presente informe se esta realizando seguimiento a la PPDA
de la vigencia 2025, se extrajo el Plan de Accién Institucional de la vigencia 2025:
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Imagen 2. Plan de Acciéon Anual UGPP 2025

2025

e Programa de Transparencia y Etica Publica 2025 — 2028 (https://www.ugpp.gov.co/wp-
content/uploads/2025/08/Programa-de-Transparencia-y-Etica-
Publica UGPP v1 Agosto2025 Transversal.pdf)

e Planes institucionales — Versién 5 (https:/www.ugpp.gov.co/wp-
content/uploads/2025/11/Plan-de-Accion-Anual-2025-
IntegradoCIGD_Enero2025_v5_Naviembre2025.xlsx)

e Planes institucionales — Version 4 (https://www.ugpp.gov.co/wp-
content/uploads/2025/05/Plan-de-Accion-Anual-2025-
IntegradoCIGD Enero2025 v4 Mayo2025 nomacro.xlsx)

e Planes institucionales — Version 3 (https:/www.ugpp.gov.co/wp-
content/uploads/2025/05/Plan-de-Accion-Anual-2025-
IntegradoCIGD_Enero2025_v3_Abril2025_nomacro-2.xlsx)

Fuente: Secretaria Técnica Comité de Conciliacion - Pagina web UGPP

En consecuencia se descarg6 el archivo Excel arriba marcado, y verificado el contenido
del Plan de Accién Anual de la Unidad para la vigencias 2024-2025, no se identifico la
inclusion de acciones especificas que correspondan al seguimiento o monitoreo de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico - PPDA 2024-2025, lo que contrasta con el
hecho de que dicha politica si fue aprobada y registrada en Ekogui; sin embargo, su
ejecucion no aparece integrada a los instrumentos de planeacion de la Unidad, es decir,
al Plan de Accién Anual de la vigencia 2024-2025.

Asi mismo, una vez verificada la documentacidén remitida por la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacién, se observd que solo se encuentra definido un seguimiento a la
PPDA, pero este se incluyd en el marco del documento "Plan de Accion Comité de
Conciliacion” para la vigencia 2025, en el mismo, se observa que, para el componente
"Asuntos Pensionales” se establecié un seguimiento semestral, y arrojo un cumplimiento
del 100%, mientras que, para el componente "Asuntos Parafiscales”, en el marco de la
PPDA 2024 - 2025, solo se tenian programadas actividades en la vigencia 2024, por lo
que para la vigencia 2025, no se adelantaron actividades de seguimiento y su porcentaje
de 0%.
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Imagen 3. Plan de Accion Comité de Conciliacion y Defensa Judicial UGPP
2025

PLAN DE ACCION ANUAL seguimiento ARO 2025 (actualizado a 31 dic 2025) "D e D B momer - + @

Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Gemini Ayuda
QMenis & ¢ B F 100% v € % O 00w Aral -~ wl+ B I = A %@ E-t-p-A- o@D E Y E-E -~

B4 - Formlar a Poltica de Defensa Judicial + Resume estos datos

B c uiv|w x z | m | 0 "

[l FUNCIONES DEL COMITE ~+ ACTIVIDAD r ~fp + Oct = Nov = Dic ~ = % CUMPLIMIENT = OBSERVACIONES

P oC
R_uU
o m
Y P

Comité de
Concikacion con
colal e la

Sequinienta de 1a Politica de Prevencion

1. Farmular y efecutar policas de. | | 5y anijurkdca (PPOA) vigencia 2024
2026

prevencian del dafio antjuridico

IENTO PENSON SOBREVIVIENTES)

8.8 100%

Técalca (ssuntos i somenm
pensiansles) | f ones

eamicenn jridicn
PENSCH CONVENCIDAL IDEMA)

Fuente: Secretaria Técnica Comité de Conciliacion

Adicional a lo anterior, validado el SITES del Sistema Integrado de Gestion de la UGPP,
no se observd que en el Macroproceso Gestion Juridica se tenga establecido un
subproceso en el que se caractericen las etapas de la implementacién y seguimiento
de la PPDA, asi como la definicion de los responsables, objetivos, periodicidad y todas
las caracteristicas e intervinientes del ciclo de la Politica.

Segun lo observado, solo se hace alusidn a la PPDA en la Resoluciéon No. 2978 del 19
de diciembre de 20231!; en su articulo cuarto se establecen las funciones del Comité
de Conciliacién de la UGPP y se incluyen las actividades para la formulacion e
implementacion de la Politica; sin embargo, segun las directrices de la Agencia, en el
ciclo de esta, intervienen diferentes instancias de la Entidad las cuales no se observan
en la mencionada resolucidn.

2.4 Revision del Comité de Gestion y Desempeiio de los avances de la
Politica de Prevencion del Daifo Antijuridico.

En relacién con lo establecido en la Circular 09 de 2023 la cual determina gque "“las
entidades deberan revisar los avances de su politica de prevencion del dafio antijuridico
y los resultados de sus indicadores en el marco de su Comité Institucional de Gestién y
Desempefio. Lo anterior en concordancia con la obligacion de seguimiento de la Politica
de Defensa Juridica que hace parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion” y de
acuerdo con las evidencias suministradas por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién, se observé correo electrénico del 6 de febrero de 2026, cuyo asunto precisa
"Re: SOLICITUD urgente INFORMACION SEGUIMIENTO POLITICA DE PREVENCIONDE
DANO ANTIJURIDICO - PPDA”, remitido por el Coordinador del GIT de Planeacién y
Proyectos en el que se identifican los siguientes elementos:

1 “Por la cual se modifica la Resolucién No. 290 del 28 de febrero de 2022 y se actualiza el reglamento
Unico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, a lo dispuesto en la Ley 2220 de
2022 que expidio el Estatuto de Conciliacion.”
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e No existe un registro de aprobacién ni seguimiento de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico — PPDA 2024-2025 ante el Comité Institucional de Gestidon y
Desempefio para la vigencia 2025.

e La unica referencia observada corresponde a una mencién informativa en el marco
de la sesion del 22 de enero de 2025 en donde se indica que la Politica de Prevencion
del Dafo Antijuridico — PPDA 2024-2025 ya habia sido formulada y aprobada
previamente por el Comité de Conciliacion.

e Para la vigencia 2025 se establecieron compromisos generales para la Unidad, sin
embargo, ninguno guarda relacion con el seguimiento de la Politica de Prevencién
del Daifo Antijuridico — PPDA 2024-2025, sino a actividades sectoriales (mesas del
sector hacienda, informes de casos perdidos/ganados).

e En la presentacién de resultados FURAG 2024 (medido en 2025), no se observd que
la Direccion Juridica incluyera acciones del plan de prevencion dentro de las
propuestas de mejora.

e El correo concluye indicando que si se desea que el Comité Institucional realice
seguimiento a la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico - PPDA 2024-2025, se
debe solicitar formalmente su inclusién en la agenda.

Conforme con lo anterior, se evidencié que durante la vigencia 2025 el Comité de Gestion
y Desempeno de la UGPP no realizé revisiéon a los avances de la Politica de Prevencién
de Dafio Antijuridico de la aludida vigencia.

Asi mismo, se observd el Acta No. 1 del 28 de abril de 2025, correspondiente al
Subcomité para la Defensa Juridica del Sector Administrativo de Hacienda y Crédito
Publico, en el que se incluyé como punto en el orden del dia la “exposicion por parte de
las Entidades sobre la politica de prevenciéon del dafio antijuridico aprobadas por el
comité de conciliacion, su aprobacion y su impacto en la reduccion de demandas...”,
encontrandose relacionado el informe a presentar por parte de la UGPP.

Pese a lo anterior, se concluye que a nivel institucional y en la instancia del Comité de
Gestion y Desempeiio, solo se realizd una mencion a la aprobacién de la politica, mas
no se realizé un seguimiento o verificacion del estado de las actividades propuestas para
la vigencia 2025.

2.5 Seguimientos y monitoreos a los indicadores de la Politica de
Prevencion del Daiio Antijuridico - PPDA 2024-2025.

En el sistema Ekogui se observa la PPDA 2024-2025, con 10 planes de accién
establecidos, la identificacion de causas y subcausas, como también los seguimientos
realizados por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién durante la vigencia 2025
que se ven reflejados en el sistema Ekogui.

Conforme con lo anterior, en el reporte acumulado del sistema, se evidencia un
cumplimiento del 100% para ambas vigencias segun los indicadores de los planes, asi:
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Imagen 4. Promedios de los indicadores de gestion y resultado de la PPDA

100 100

Resultado

Cestldn

100 %

100 100 100 %

Fuente: Informacién extraida del moédulo Gestién de Politicas de Prevencidn del Dafio Antijuridico del
sistema Ekogui

Adicional, se observo el reporte de Informacién de avance de los tipos de indicadores
por Plan de accién PPDA 2024-2025, para los diez (10) planes definidos por la Unidad
se evidencia un cumplimiento del 100%.

Imagen 5. Informacion de avance de los tipos de indicadores por plan de
accion
) o e e ey ey

Mandamiente de pago per concepio de capital e
Intereses Diferenclas en los criterlos de liquidacion
01 PlanAccéni [NEUMPLIMIENTO DF SENTENCLA por los valores pagados por concepto de capltal e —45 100% 100%
JubiciaL Intersses que conducen = I presentacien de

demandas ejecutivas.

Mandamlento de pago por concepto de Intereses y
costas Incumplimiento de las obligaciones de pago
originadas en sentenclas por concepto de Intereses

- INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
02  PlanAccién2 y costas por Insuficlencla de recursos que de -4 100% 100%

JubiaiAL conformidad con lo dispuesta en el articulo 338 de
I Ley 2294 de 2023 - Plan Naclonal de Desarrollo
Dificultad de la entidad para definir situaclones de
O3 ansccons  NORECONOCIMIENTO DE reconacimiento del deracho, debido N o -
=nfedan PENSION DE SOBREVIVIENTE controversiss entre conyuge y companera - i
permanents.
Dificultades en la validacion de la calldad de
beneficiaria en sede adminstrativa, tratandose de
NORECONOCIMIENTO DE comyuge o compafiera parmanente. La dificultad se
04 PlanAccin4 -2 100% 100%
=nAedan PENSION DE SOBREVIVIENTE origina en la valoraclén de los hechos y

documentos con los que se pretende demastrar
esas calldades.

S rETTTIETOE—TEE Deficlencla en |a mothvacién del acto
05  PlanAcdén administrative que sustenta |a negativa al -56 100% 100%
PENSION DE VEJEZ
reconocimients de |a pensién gracia.

Falta de claridad de los criterios de Interpretacion
establecidos en las subreglas definidas por el
NO RECONOCIMIENTO DE Consejo de Estado a través de |a sentencla de

PENSION DE VEJEZ unificacion CE-SUJ-S1I-11-2018, asoclados a |2
contrarledad en los medlos de prueba sobre el

O&  PlanAcdéns -52 100% 100%

origen de la plaza y Ia naturaleza

Controversias sobre el cumplimlento de los
requisitos exigidos por la norma convenclonal para
T e el reconocimlento de la pensién, deblide al
07  PanAccdn? precedente Jurlsprudencial vigentey pacifico que 56 100% 100%
PENSION DE VEJEZ
establece que el texto convenclonal es fuente del
derecho pensional mientras que sus clausulas

estén vigentas

Configuracién del silenclo adminkstrativo positive
ILEGALIDAD DEL ACTO

ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
) recurso de reconsideracian, debido a la erronea
Oa Plan Acclén 8 SANCION POR VIOLACION DE . " -95 100% 100%
NORMAS DEL SISTEMA DE Interpretaclon que reallza el juez Indicando que

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

por = expedicién extemporsnea del fallo del

pars sstos casos se aplican |ss normas del Estatuto
Tributarie.

Diferancias de Interpretacion en lo relativo a

ILEGALIDAD DEL ACTO establecer el "Total Devengado” para obtener el
ADMINISTRATIVO QUE IMPONE beneficlo de exoneracidn de aportes de las
Oa Plan Acclén 2 SANCION POR VIOLACION DE contribuciones paraﬁsca\es con destino al SENA, -95 100% 100%
NORMAS DEL SISTEMA DE ICEFy el aprte del empleador al regimen
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL contributivo de salud contemplado en el Articulo

25 de |2 Ley 1607 de

Dificultad de la entidad para definir situaciones de
reconocimiento del dereche, por valoracion de
MO RECONGCIMIENTO D documentos allegados por los peticlonarios, que
010  PlanAccléni0 no se encuentran expresos en |a Ley, pero sen -36 100% 100%
PENSION DE SOBREVIVIENTE .
valorados en Instancia judiclal por exdstir
Jurisprudencia reterada. fecha de esructuracin de

Invalidez

Fuente: Informacién extraida del moédulo Gestidén de Politicas de Prevencidon del Dafio Antijuridico del
sistema Ekogui
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Para la vigencia 2025, segun lo observado en el Plan de Accion del Comité de Conciliacidon
y Defensa Judicial, se programo para asuntos pensionales un seguimiento en los meses
de junio y diciembre de 2025, y para asuntos parafiscales no se programaron
seguimientos toda vez que las actividades propuestas se ejecutaron en la PPDA de la
vigencia 2024.

Igualmente, en cumplimiento a lo definido en el numeral 3.1. de la Circular 09 de 2023,
en la que se establece: "31 Las entidades publicas del orden nacional deben hacer el
seguimiento a los indicadores aprobados en sus Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico en el software de prevencién del Sistema Unico de Gestién e informacion
litigiosa del Estado e-Kogui.”, en Sesién Virtual del Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial del 27 de febrero de 2026, la Secretaria Técnica comunica el “Informe Politica
de Prevencion del dafio antijuridico 2024-2025 en materia pensional”, en el que detalla

el resultado del seguimiento a los indicadores definidos en la Politica de la vigencia 2025.

Por consiguiente, verificado en el sistema Ekogui, los planes de accidn tienen registrado
dos seguimientos en la vigencia 2025, en donde se indica por medio de que documento
o actividad se dio cumplimiento a la accion ejecutada; sin embargo, si bien se observa
en el sistema Ekogui los dos seguimientos programados a la Politica por parte del Comité
de Conciliaciéon, en la informacion suministrada por la Secretaria Técnica, no se obtuvo
una matriz en la que se lleve el registro y control de los planes de accién, la fecha de
cumplimiento, el documento o actividad por medio del cual se dio cumplimiento, esto
con el fin de llevar un control que facilite identificar los planes que requieren atencién
prioritaria, facilidad en el seguimiento y mayor comprension del contenido de la politica
por parte de agentes externos.

De acuerdo con el contenido del informe de los indicadores, se confirma el cumplimiento
del 100% de los planes de accion propuestos para la vigencia 2025; asi mismo, se
precisa la reduccién de las demandas, a excepcidén de dos subcausas que si presentaron
aumento de la litigiosidad, esto es Indemnizacion sustitutiva y No acredita calidad de
hijo, las cuales no se derivan de debilidades o deficiencias de la Politica sino al estudio
y decisién de mantener el criterio juridico por el impacto que este genera, para la primer
subcausa; y para la segunda subcausa se debe a que el lineamiento que se cred para el
estudio de esos casos se implementd en el segundo semestre de 2025, por lo que no se
vio reflejado un impacto en esta.

2.6 Aprobacion y publicacion de la Politica de Prevencion del Daio
Antijuridico - PPDA 2026-2027.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial en sesion del 30 de diciembre de 2025,
aprobd la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico - PPDA para las vigencias 2026 y
2027; la cual, atendiendo los lineamiento de la Agencia, fue cargada en el sistema
Ekogui, para su control y seguimiento.
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Imagen 6. Aprobacion y publicacién PPDA 2026-2027

Politica de Prevencién del Dafio Antljuridico - PPDA

Aqui puede ver |a informacicn que contiene la PPDA

Estado de la PPDA: Entidad

APROBADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONALY CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Informacidén general de la PFDA

Vigencia de la Politica:  2026-2027
Forma de divulgacién de laPPDA:  CORRED ELECTRONICO
Arearesponsable:  DIRECCION JURIDICA
Fecha de la formulaclén:
Usuarlo que realizé |a formulacion:
Fecha aprobacién:  2025-12-30
Usuarlo que reallz6 |a aprobaclén:  BERENICE CORTES RINCON

Fuente: Informacién extraida del moédulo Gestidén de Politicas de Prevencidn del Dafio Antijuridico del
sistema Ekogui.

Asi mismo, se realizé la divulgacion del contenido de la PPDA a los funcionarios y
contratistas de la Unidad por medio de correo electrénico enviado el 31 de diciembre de
2025, en el que dando clic a la imagen se descargaba un archivo en PDF el cual contiene
las generalidades para el disefio de la PPDA en los frentes de defensa pensional y
parafiscal, los insumos que se utilizaron para el disefio, las causas generadoras de mayor
litigiosidad en la Unidad y los planes que se ejecutaran para cada una de las causas.

Imagen 7. Divulgacion PPDA 2026-2027

Novedades del
Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial UGPP

Politica de
Prevencion del

Dano Antijuridico

Periodo 2026-2027

S
N B crr s cerca deti

Fuente: Imagen extraida del correo electrénico del 31/12/2025, cuyo asunto precisa: " #Consulta la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2026-2027"

Finalmente, se evidencié que para la PPDA 2026-2027, la Secretaria Técnica del Comité

de Conciliacidon solicitd a la Direccion de Estrategia la inclusién de esta en el Plan de
Accion Anual de la UGPP, como evidencia remite el link de la pagina Web de la Unidad,
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en donde se encuentra publicado el PAA 2026, evidenciando dentro del mismo que se
establecio como meta de la Direccién Juridica el cumplimiento del 100% del plan de
accion de la Politica.

Plan de Accién Anual (https://www.ugpp.gov.co/wp-content/uploads/2026/01/Plan-de-
Accion-Anual-2026-Enero2026_v01_PAA_Aprobado30Enero2026.xlsx)

Imagen 8. Incorporacion PPDA en el PAA 2026

16.6. Crear atodos

Desplegar estrategias que permitan s

Consolidacidn de | . P Reduceidn de la tigiosidad
e R | Defensa estratégica Direccian.Juidica [ oooooor oc 12 sl | woianze | swarzoze
Gesticn Juridina [prevencién de nuevos 6as0s)

judiciales.

2

Fuente: Informacién extraida del Plan Accion Anual de la UGPP para la vigencia 2026, disponible en el
pagina Web de la entidad.
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3. Conclusiones

La Unidad formuld y aprobd la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) 2024-
2025, de conformidad con la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en las Circulares 05 de 2019 y 09 de 2023. La politica fue aprobada
por el Comité de Conciliacion y registrada en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado — Ekogui en estado “Aprobada”, evidenciando el cumplimiento de la
fase de formulacion y formalizacion del instrumento de prevencion.

El registro efectuado en Ekogui muestra coherencia entre la politica formulada y las
medidas cargadas en el sistema, incluyendo actividades como mesas de trabajo,
socializaciones, revision de lineamientos, disefio de procedimientos y seguimiento a ANS
y sentencias. Asimismo, se verificé la divulgacion de la politica a través de la intranet
institucional y la asignaciéon del Comité de Conciliacion como darea responsable de su
formulacion e implementacion.

Pese a lo anterior, desde la perspectiva del Sistema de Control Interno, se evidencié que
las acciones de seguimiento o monitoreo de la PPDA no fueron incorporadas en el Plan
de Accion Anual 2024-2025 de la Unidad, lo cual limita la articulacion de la politica con
los instrumentos de planeacidn institucional y dificulta la trazabilidad del seguimiento a
su implementacion.

De igual manera, se evidencié que el Comité Institucional de Gestién y Desempefio no
realizdé seguimiento a los avances de la PPDA durante la vigencia 2025, identificandose
Unicamente en una sesidn, una referencia informativa sobre su aprobacién y publicacién,
sin analisis, evaluacién de resultados ni adopcién de decisiones asociadas, lo cual debilita
el proceso de monitoreo institucional de la politica.

Si bien la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, adelanté acciones operativas de
seguimiento durante la vigencia 2025, alcanzando un cumplimiento del 100% en el
componente de Asuntos Pensionales (asuntos parafiscales no tenia acciones en la
vigencia de evaluacion), la ausencia de espacios formales de seguimiento institucional
durante la vigencia, limita la evaluacién integral del impacto que estédn generando las
acciones implementadas y el analisis de su contribucién efectiva a la mitigaciéon de
riesgos juridicos.

En este contexto, el reporte de seguimiento registrado en Ekogui evidencia un
cumplimiento del 100% en los planes de accion y reporta reduccion de litigiosidad en las
tipologias intervenidas; sin embargo, en la evaluacién se identificé la necesidad de
fortalecer los mecanismos institucionales de seguimiento y control de la politica, por
medio de un instrumento integrado al Sistema de Gestion de Calidad de la Unidad, en
donde se incluya todo el ciclo de la politica, desde el analisis de la demanda hasta el
seguimiento, identificando, roles, intervinientes, lineamientos, fechas relevantes,
constante seguimiento y monitoreo, y la integracion de las areas que deben velar por
los intereses juridicos de la Unidad, lo anterior, con el fin de asegurar que las acciones
implementadas contribuyan efectivamente a la prevencion del dafio antijuridico.
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4. Recomendaciones

e Incorporar para la PPDA vigente las acciones de seguimiento y monitoreo en el Plan
de Accidn Anual de la Unidad, garantizando la alineacién con los lineamientos de la
Circular 07 de 2025 vy la trazabilidad de la ejecucién de la politica.

e Incluir formalmente el seguimiento de la PPDA en la agenda del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, conforme a lo establecido el numeral 4.5 de la Circular 07
de 2025, asegurando la revisién periddica de avances, indicadores y resultados.

e Asegurar la actualizacién oportuna y completa de los indicadores en Ekogui,
incluyendo evidencias de ejecucién, analisis de resultados y justificaciones cuando
existan medidas condicionadas a normativa externa.

e Establecer un mecanismo interno de coordinacidon entre la Direccidon Juridica, la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y la Direccion de Estrategia y
Evaluacion, que permita garantizar la articulacién entre la PPDA, los instrumentos de
planeacion y los espacios de seguimiento institucional.

e Realizar capacitaciones internas sobre las obligaciones derivadas de la Circular 07 de
2025, con el fin de fortalecer el conocimiento institucional y asegurar el cumplimiento
integral de los lineamientos de la ANDJE.

e Diseflar una matriz de seguimiento a las actividades del plan de accién de la PPDA
2026-2027, que sirva de insumo para el seguimiento que se realiza en el Comité de
Gestion y Desempeiio y que facilite la verificacion del estado de cada uno de los

planes.
,,izrf}? / / :H Qum\ ] )
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CI-FOR-020 Version 6.0 Pagina 17 de 17



