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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA FINANCIERA

A continuacion, se detallan algunos hechos, que la CGR durante el desarrollo de la
Auditoria Financiera a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP),
conocié y estan relacionados con el tema presupuestal, el cual es de capital
importancia y es menester manifestar las situaciones evidenciadas, toda vez que
estan asociadas al proceder del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
que esta impactando adversamente en el ciclo financiero en la UGPP, afectando el
normal funcionamiento del proceso presupuestal. Especificamente, la entidad se ha
visto afectada por la falta de pago, por cuenta del Ministerio de Hacienda, de las
obligaciones y compromisos adquiridos, los cuales, la UGPP relacionan en el PAC
mensual y tramita ante el Ministerio de Hacienda para que se aprueben o autoricen
y se realicen los pagos correspondientes.

RESERVAS PRESUPUESTALES INDUCIDAS

Esta situacion propicié que, al cierre de la vigencia el 31 de diciembre de 2025, se
hayan constituido 103 Reservas Presupuestales Inducidas por de $23.548.863.795,
por no contar con la disponibilidad del pago por parte del Ministerio de Hacienda,
aspecto que no es normal, toda vez, que los PAC mensuales deben ser pagados en
su totalidad, evitando la acumulacion de obligaciones pendientes de pagos que
podrian contraer el pago adicional de intereses, multas, sanciones y hasta costas
judiciales, que inevitablemente se materializaron en dafos al Patrimonio del Estado.

Ademas, es importante sefalar el impacto generado por el bloqueo presupuestal
durante la vigencia 2025, como consecuencia de las medidas de ajuste fiscal
adoptadas por el Gobierno Nacional, las cuales incidieron significativamente en la
ejecucion de los recursos de la UGPP. Inicialmente, mediante el Decreto 0069 del
24 de enero de 2025, se aplazaron apropiaciones por $5.000.000.000
correspondientes al rubro de Levantamiento Previo Concepto DGPPN; sin embargo,
la Entidad gestion6 ante la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
(DGPPN) la sustitucion de dichos recursos con saldos no ejecutados del rubro de
Gastos de Personal, autorizacién que fue formalizada mediante el Decreto 0722 del
25 de junio de 2025.

Posteriormente, debido a la insuficiencia presupuestal en el rubro de Adquisicion de
Bienes y Servicios para garantizar la operatividad institucional, la UGPP identifico
disponibilidades por $17.000.000.000 derivadas de la inejecucién parcial de la planta
de personal, recursos que fueron trasladados previa autorizacion del Consejo
Directivo y la DGPPN, permitiendo atender necesidades misionales y administrativas
prioritarias. Finalmente, en cumplimiento de la Circular 039 del 16 de diciembre de
2025 expedida por la DGPPN y de las medidas de responsabilidad fiscal definidas
por el CONFIS, la UGPP, solicito un aplazamiento adicional de recursos por
$17.612.143.116, cerrando la vigencia con un total de $22.612.143.116 bloqueados,
situacion que afecto la ejecucion de los recursos y limitd el desarrollo de programas,
planes y proyectos institucionales.
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PAGOS DE SENTENCIAS JUDICIALES

De cara al pago de sentencias judiciales, la situacion financiera, tampoco es la mejor,
especialmente en el tema presupuestal de la UGPP, el cual es preocupante, toda
vez que la entidad se ha visto avocada a incurrir en el pago de importantes sumas
de dinero por concepto de intereses de mora, que para el 2025, cancel6 un total de
$11.993.086.884, lo cual es producto de la demora en el pago de las Sentencias
ejecutoriadas o en firme, contra la entidad, relacionadas con el reconocimiento de
derechos pensionales representados en mesadas de pensiones de jubilaciéon con
sus respectivas costas.

Como, en su momento, no fue posible el pago de estas acreencias pensionales, los
beneficiarios han demandado a la entidad para que les pague lo mandado en las
Sentencias Ejecutoriadas, esto, dentro de los 10 meses siguientes a la fecha de
ejecutoria; pero como estas obligaciones tramitadas por UGPP ante el Ministerio de
Hacienda con el envio de los PAC mensualizados, no fueron, en su momento
atendidas o pagadas por Hacienda, por un lado, van quedando represadas en su
pago y por otro, empiezan a causar y genera intereses de mora a favor de los
beneficiarios, correspondientes a aquellos dejados de pagar después del
vencimiento del décimo mes con posterioridad a la fecha de ejecutoria, haciendo mas
gravosa la situacién financiera del Estado, pues ademas de pagar los derechos
pensionales reconocidos y sus costas, también, adicionalmente deben pagar los
intereses de mora determinados por un Juez de la Republica en sus Providencias
ejecutoriadas. A diciembre 31 del 2025, la UGPP adeuda $14.393.862.034, por
Sentencias e intereses de sentencias.

La situacion antes expuesta, no solo es o sucedio en la vigencia 2025, es un asunto
o asignatura pendiente de solucionar por parte del Ministerio de Hacienda, para con
la UGPP, lo cual data de los afos 2006, 2007 y 2008, como se determind en la
presente auditoria, es decir, que este hecho ya es algo de tramite normal, es decir,
la UGPP adelanta sus procesos internos, reconoce los derechos pensionales
solicitados y tramita el proceso de reconocimiento y pago de los mismos, lo cual
culmina con el tramite del respectivo PAC, de manera casi infructuosa, ante el
Ministerio de Hacienda.

Lo cierto es que, mientras lo antes descrito se sigue desarrollando mes tras mes, los
pagos siguen atrasandose y represandose con el consecuente pago de intereses
moratorios que afecta el erario del Estado y pone notas grises en el desempeno de
las finanzas publicas.

Se hace necesario, por demas urgente, que se tomen las medidas conducentes a ir
solucionando de manera decidida y efectiva esta situacion del manejo del proceso
presupuestal y de tesoreria de la UGPP. Se requiere el concurso efectivo y decidido
del Ministerio de Hacienda en este proceso, pues se trata del pago de las pensiones
de personas vulnerables y necesitadas, en las que, muy posiblemente, sea su Unico
ingreso familiar.
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Bogota D.C.

Doctor

LUCIANO GRISALES LONDONO

Director General

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP-
Igrisales@ugpp.gov.co

[ramos@ugpp.gov.co

fcasanova@ugpp.gov.co

Ac. 26 # 69B-45, Piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Informe Auditoria Financiera UGPP Vigencia 2025
Respetado Doctor Grisales,

La Contraloria General de la Republica, en adelante CGR, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizé
Auditoria Financiera, en adelante (AF), a los Estados Contables de la Unidad de
Gestidn Pensional y Parafiscales UGPP, examinando los Estado de Situacién
Financiera a 31 de diciembre de 2025, Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio y las Notas a los Estados Contables.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada por La Unidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, en adelante UGPP,
en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado para el Proceso
Auditor - APA, de la CGR.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con lo indicado en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, con arreglo o en
plena conformidad con todas las NIA aplicables y, con las orientaciones
suplementarias emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI.

UGPP, suscribio la Carta de Salvaguarda manifestando que la informacion financiera
y presupuestal y la demas informacion que suministré durante la auditoria esta libre
de incorrecciones materiales y que ha sido preparada de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable y que en las transacciones y operaciones que la
originaron se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes.
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Por lo anterior, si posteriormente a la liberacién de este informe de auditoria, se
detectan riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinion
aqui emitida, la CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacion y establecer
si produce efectos en la opinidon expresada, sin que ello implique responsabilidad de
los servidores publicos que produjeron los resultados consignados en este informe,
puesto que realizaron el ejercicio auditor con el profesionalismo y rigor técnico,
precisando que la informacién recolectada con cada uno de los mecanismos
utilizados se evalud y consolidd, resultado que se refleja en el contenido del presente
informe, advirtiendo que es responsabilidad de la Entidad auditada la calidad,
integralidad y veracidad de la informacion suministrada al equipo auditor.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
imposibilitara efectuar in situ con los responsables de los procesos, la recoleccion de
pruebas y soportes contables, presupuestales y contractuales.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la UGPP, dentro del desarrollo
de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la entidad emitiera
Su pronunciamiento.

2. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2026, realizé Auditoria Financiera a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP, por la Vigencia 2025.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
2.1. OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables, asi como concepto
respecto a la gestion y manejo del presupuesto, la rentabilidad financiera de la
inversion publica y el manejo financiero del recurso publico administrado, y calificar
la eficiencia y calidad del control fiscal interno de la Entidad.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emitir una opinion, sobre si los estados financieros y sus correspondientes notas
a 31 de diciembre de 2025 estan preparados en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y
si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, para
efectos del fenecimiento de la cuenta fiscal.

2. Evaluar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
economicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, para efectos del
fenecimiento de la cuenta fiscal, con corte al 31 de diciembre de 2025.
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3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar y verificar la gestion fiscal, y el cumplimiento de la normatividad
aplicable, en el manejo de los recursos publicos destinados a la contratacion
para la adquisicion de bienes y servicios, adelantada por la UGPP, con corte al
31 de diciembre de 2025.

5. Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos para la implementacién y ejecucion de las politicas publicas de
Equidad de género, Ley de Victimas y asignaciones presupuestales del acuerdo
de Paz. Segun la normatividad que le aplique

ACTIVIDADES TRANSVERSALES

e Verificar la oportunidad y consistencia de la informacién que la Entidad debe
presentar a la Contraloria General de la Republica en el SIRECI, asi como la
efectividad del Plan de Mejoramiento vigente.

e Atender las solicitudes ciudadanas asignadas e insumos entregados.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Atender las alertas emitidas por la Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion
Inmediata (DIARI).

e Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

3. ALCANCE AUDITORIA

En cuanto al alcance de auditoria, éste se determiné teniendo en cuenta, por un lado,
el nivel de materialidad cuantitativa determinado, como los criterios de la materialidad
cualitativa y de otro, el fin ultimo que es dictaminar sobre la razonabilidad de las
Estados Contables y el Presupuesto a diciembre 31 de 2025, pues de su resultado,
se emitira el Fenecimiento o no de la Cuenta Fiscal de la UGPP de la vigencia 2025.

Asi las cosas, con base en las cifras de las cuentas contables establecidas en el
Estado de Situacién Financiera y del Presupuesto de la vigencia 2025, al cierre del
mismo, con base en los andlisis iniciales de los saldos y movimientos horizontales y
verticales, se seleccionaran como muestras algunas cuentas contables del Activo,
del Pasivo y del Patrimonio, que seran sometidas a evaluacion y analisis durante la
aplicacion de las pruebas de auditoria, de donde saldran los resultados, que seran
el soporte de las opiniones a expresar sobre la razonabilidad de las Estados
Contables y del Presupuesto y por ende, del fenecimiento de la cuenta fiscal.

En cada una de las pruebas de auditoria disefiadas se definiran los alcances
especificos acorde con cada tipo de prueba en linea con lo requerido por las ISSAI
y por lo indicado en la GAF.
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El desarrollo del presente alcance se efectu6 a través de los Macroprocesos
Contable y Financiero y el Presupuestal, Contractual y del Gasto, como a
continuacion se describe

A continuacién, se detalla el alcance de auditoria por cada uno de los objetivos de
auditoria, dentro de los Macroprocesos que se manejan en la Auditoria Financiera.

3.1.  MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, se encuentra catalogada por la Contaduria General
de la Nacion - CGN en el Grupo de "Entidades de Gobierno". Su marco normativo,
esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentaciéon de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
3.1.1. Estructura y Analisis de los Estados Contables

En la estructura de los Estados de Situacion Financiera y el Estado de Resultados,
de UGPP, que se presentan a continuacion, permite un examen de la conformacion

de éstos y de las cuentas mas representativas, cuyas cifras se obtuvieron de los
Estados Contables oficiales firmados con corte a diciembre 31 de 2025.

Estado de Situaciéon Financiera

Tabla No. 1
Estados Financieros Comparativos 2025 — 2024
Cifras en pesos

gi" Nombre Cuenta Periodo Periodo Anadlisis Variacion Analisis
go Actual 2025 Anterior 2024 Horizontal Absoluta Vertical
1 ACTIVO 861.415.289.672 533.868.419.969 61,35% 327.546.869.703
ACTIVO
CORRIENTE 468.690.916.373 334.933.855.751 39,94% 133.757.060.622 54,41%
Efectivo y
equivalentes al
11 | efectivo 848.797.531 846.577.076 0,26% 2.220.455 0,18%
Cuentas por
cobrar por
transacciones sin
13 | contraprestacion 465.935.669.978 331.655.837.531 40,49% 134.279.832.447 99,41%
15 | Inventarios - 418.452.329 -100,00 418.452.329 0,00%
19 | Oftros activos 1.906.448.864 2.012.988.815 -5,29% 106.539.951 0,41%
ACTIVO NO
CORRIENTE 392.724.373.299 198.934.564.218 97,41% 193.789.809.081 45,59%
Cuentas por
cobrar por
transacciones sin
13 | contraprestacion 357.178.594.671 177.306.447.199 101,45% 179.872.147.472 90,95%
Propiedades,
16 | plantay equipo 5.616.239.844 6.348.361.908 -11,53% 732.122.064 1,43%
19 | Oftros activos 29.929.538.784 15.279.755.111 95,88% 14.649.783.673 7,62%
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gi" Nombre Cuenta Periodo Periodo Analisis Variaciéon Analisis
go Actual 2025 Anterior 2024 Horizontal Absoluta Vertical
42.549.599.514.36
2 PASIVO 150.954.982.699.459 | 108.405.383.185.097 39,25% 2
CORRIENTE 11.760.525.936.310 10.616.150.896.938 10,78% | 1.144.375.039.372 7,79%
24 | Cuentas por pagar 84.675.859.011 41.067.375.717 106,19% 43.608.483.294 0,06%
Beneficios a los
25 | empleados 11.543.745.715.204 10.477.079.746.804 10,18% | 1.066.665.968.400 7,65%
27 | Provisiones 130.093.368.969 94.080.283.429 38,28% 36.013.085.540 0,09%
29 | Otros pasivos 2.010.993.127 3.923.490.988 -48,74% | - 1.912.497.861 0,00%
41.405.224.474.99
NO CORRIENTE 139.194.456.763.149 97.789.232.288.159 42,34% 0 92,21%
Beneficios a los 41.491.803.979.19
25 | empleados 138.338.278.669.250 96.846.474.690.058 42,84% 2 91,64%
27 | Provisiones 856.178.093.899 942.757.598.101 -9,18% | - 86.579.504.202 0,57%
- 42.222.052.644.66
3 PATRIMONIO -150.093.567.409.788 | 107.871.514.765.128 39,14% 0
Patrimonio de la -
Entidades de - 42.222.052.644.66
31 | Gobierno -150.093.567.409.788 | 107.871.514.765.128 39,14% 0 100%
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 861.415.289.671 533.868.419.969 61,35% 327.546.869.702
CUENTAS DE
ORDEN
8 DEUDORAS - - -
Activos
81 | contingentes 947.037.266.865 1.682.679.748.932 -43,72% | -735.642.482.067
Deudoras de
83 | control 585.006.223.789 580.809.993.938 0,72% 4.196.229.851
Deudoras por
89 | contra (cr) - 1.532.043.490.654 - 2.263.489.742.870 -32,31% 731.446.252.216
CUENTAS DE
ORDEN
9 ACREEDORAS - - -
Pasivos
91 | contingentes 1.013.346.201.920 916.325.882.347 10,59% 97.020.319.573
Acreedoras de
93 | control 362.784.852.803 294.968.057.062 22,99% 67.816.795.741
Acreedoras por -
99 | contra (db) - 1.376.131.054.722 -1.211.293.939.409 13,61% 164.837.115.313

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP
Elaboré: Equipo Auditor

Del analisis de esta estructura se puede deducir que los principales comportamientos
en el activo, pasivo y patrimonio de la vigencia 2024 frente al 2025 se deben a los
siguientes conceptos:

ACTIVO

El total del activo presenta un aumento del 61,35% por $327.546.869.703, causado
principalmente por el incremento de Cuentas por Cobrar.
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Activo Corriente (Disponible y Realizable a Corto Plazo):

El Activo Corriente con respecto al aiio anterior presenta un aumento del 39,94% por
$133.757.060.622, y se clasifico en corriente en atencion a criterios de disponibilidad
y realizacion dentro de los doce meses siguientes, representado en:

A.

Efectivo: Saldo por $848.797.531 con una participacion del 0.18% sobre el total
del activo corriente.

El Efectivo y equivalentes al efectivo presenté un aumento del 0,26% por
$2.220.455 de la vigencia 2024 al afio 2025 originado por la devolucién de
Depositos Judiciales por parte de Juzgados a nivel nacional, por pago de
Sentencias de Intereses y Costas, teniendo en cuenta que el beneficiario del
pago no se acerco al Juzgado a retirar el depdsito.

Cuentas por Cobrar: Saldo por $465.935.669.978 con una participacion del
99,41% sobre el total del activo corriente.

Las Cuentas por Cobrar presentan un aumento del 40.49% por
$134.279.832.447 de la vigencia 2024 al afio 2025 originado por:

e Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios, por $779.956.782.022.

e Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales a favor de la
entidad, por $571.352.092.195.

e Oftras Cuentas por Cobrar, por $154.089.615.419.

e Cuentas por Cobrar por dificil Recaudo, por $-1.039.462.819.659.

Inventarios: Saldo por $0 con una participacion del 0% sobre el total del activo
corriente. Los inventarios presentan una disminucion por $418.452.329 de la
vigencia 2024 al afio 2025.

Otros Activos: Saldo por $1.906.448.864 con una participacion del 0.41% sobre
el total del activo corriente.

Los Otros Activos, presentan una disminucién de 5.29% en los activos corrientes
por $106.539.951 de la vigencia 2024 al afio 2025 originado por:

Bienes y servicios pagados por anticipado por $ 25.280.197.

Recursos entregados en administracion por $ 252.722.479.

Deposito entregados en garantia por $ 1.231.937.323.

Bienes recibidos en forma de pago por $ 430.803.380.

Deterior acumulado de bienes recibidos en forma de pago por $-34.294.514.

Activo No Corriente (Disponible o Realizable a Mediano y Largo Plazo):

El saldo del Activo No Corriente en 2025, con respecto al afo anterior presenta
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un aumento del 97.41% por $193.789.809.091 representado en:

A. Cuentas por Cobrar: Saldo por $357.178.594.671 con una participacion del

90,95% sobre el total del Activo no Corriente. originado por:

e Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios, por $779.956.782.022
e Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales a favor de la
entidad, por $571.352.092.195.

e Oftras Cuentas por Cobrar, por $154.089.615.419.
e Cuentas por Cobrar por Dificil Recaudo, por -$1.039.462.819.659.

B. Propiedad Planta y Equipo: Saldo por $5.616.239.844 con una participacion del

1.43% sobre el total del Activo no Corriente, presentando una disminucion del
11.53% por $732.122.064.

C. Otros Activos: Saldo por $29.929.538.784, con una participacion del 7,62% sobre
el total del activo no corriente.

D. Los Otros Activos No Corrientes: Presentan un aumento del 95.88% por

$14.649.783.673, generados por:

e Activos Intangibles: Representados en Software por 48.903.199.302.

e Deterioro acumulado de activos intangibles (Cr) por $ -2.977.429.797.

e Amortizacién Acumulada de Intangibles (Cr.) por $ -17.040.252.437.

e Activos Intangibles por $1.044.021.716.

Tabla No. 2
Activos 2025 - 2024
Cifras en pesos

Nombre Periodo Periodo Analisis Variacion Analisis
Cuenta Actual 2025 Anterior 2024 Horizontal | Absoluta Vertical
Activo
Corriente 468.690.916.373 334.933.855.751 39,94% 133.757.060.622 |  54,41%
Activo No
Corriente 392.724.373.299 198.934.564.218 97,41% 193.789.809.081 |  45,59%
ACTIVO 861.415.289.672 533.868.419.969 61,35% 327.546.869.703

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP
Elaboré: Equipo Auditor

PASIVO

El Pasivo respecto al afio anterior presenta un aumento 39.25% representado por
$42.549.599.514.362 originado principalmente por los beneficios de empleados
registradas al cierre del afio 2025 por $138.338.278.669.250.
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Pasivo Corriente (Exigible a Corto Plazo)

El Pasivo Corriente con respecto al afio anterior presenta un aumento del 10.78%
por $1.144.375.039.372 representado en:

A.

D.

X/
°

Cuentas por Pagar: Presenta un saldo por $84.675.859.011 con una
participacion del 0.06% sobre el total del pasivo.

Las Cuentas por Pagar, presentan un aumento del 106.19% por
$43.608.483.294, generados por:

La adquisicion de bienes y servicios nacionales por $13.482.343.332.
Los recursos a favor de terceros por $36.115.996.949.

Los descuentos en némina por $765.366.

La retencion en la fuente e impuesto de timbre por $1.273.479.710.
Los créditos Judiciales por $14.418.887.745.

Otras cuentas por pagar por $19.384.385.908.

Beneficios a Empleados: Presenta un saldo por $11.543.745.715.204 con una
participacion del 7.65% sobre el total del pasivo.

Los Beneficios a Empleados, presentan un aumento del 10.18% por
$1.066.665.968.400, generados por la causacion de la némina de pensionados
y por las actualizaciones del Calculo Actuarial por demanda registradas.

Provisiones: Presenta un saldo por $130.093.368.969 con una participacion del
0.09% sobre el total del total del pasivo.

Las Provisiones, presentan un aumento del 38.28% por $36.013.085.540,
generados por la inclusion de Procesos Judiciales que, por sus caracteristicas,
deben ser registrados en Provision menor a un ano de ser ejecutadas.

Otros Pasivos: Presenta un saldo por $ 2.010.993.127 con una participacion del
0.001% sobre el total del total del pasivo.

Los Otros Pasivos presentan una disminucion del 48.74% por $1.912.497.861,
generados por los valores recibidos de manera anticipada por la UGPP por
concepto de Cuotas Partes de Pensiones por parte de entidades del orden
territorial e Incapacidades e incapacidad por riesgos laborales pagadas por las
EPS y ARL y por concepto de sanciones impuestas a terceros en actos
administrativos.

Pasivo No Corriente (Exigible a Mediano y Largo Plazo):

El Pasivo No Corriente con respecto al afio anterior presenta un aumento del 42.34%
por $41.405.224.474.990 representado en:
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A. Beneficios a Empleados: Presenta un saldo por $138.338.278.669.250 con una

participacion del 91.64% sobre el total del pasivo.

Los Beneficios a Empleados, presentan un aumento del 42.84% por
$41.491.803.979.192, generados por las actualizaciones positivas del Calculo
Actuarial por demanda registradas y por la actualizacion actuarial presentada por
el Actuario para el afo 2025.

B. Provisiones: Presenta un saldo por $ 856.178.093.899 con una participacion del

0.57% sobre el total del total del pasivo.

Las Provisiones, presentan una disminucion del 9.18% por $86.579.504.202,
generados por las Provisiones Corrientes causadas, por primera vez, en el
Pasivo Corriente, las cuales corresponden a la inclusion de Procesos Judiciales
que, por sus caracteristicas, deben ser registrados en Provision menor a un afo
de ser ejecutadas.

Tabla No. 3
Pasivos 2024 — 2023
Cifras en pesos

Nombre Periodo Periodo Analisis Variacion Analisis
Cuenta Actual 2025 Anterior 2024 Horizontal | Absoluta Vertical

Corriente 11.760.525.936.310 10.616.150.896.938 10,78% 1.144.375.039.372 7,79%
No

Corriente 139.194.456.763.149 97.789.232.288.159 42,34% | 41.405.224.474.990 92,21%
Total

Pasivo 150.954.982.699.459 108.405.383.185.097 39,25% | 42.549.599.514.362

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP
Elaboré: Equipo Auditor

PATRIMONIO

El Patrimonio de la UGPP presenta un saldo de -$150.093.567.409.788. Respecto al
afo anterior, presenta un aumento del 39.14% por $42.222.052.664.660, causado

en:

A. Capital Fiscal: Su saldo por $6.869.181.573.569, representa los recursos

asignados para la creacién y desarrollo de la UGPP.

B. Resultado de Ejercicios Anteriores: Su saldo por -$76.344.535.843.140 presenta

un déficit generado por los resultados acumulados de ejercicios anteriores desde
2010 a 2024, los ajustes efectuados a ingresos y a gastos de vigencias previas
y el impacto por la transicion al Marco Normativo de Entidades de Gobierno del
Régimen de Contabilidad Publica.

Resultado del Ejercicio: Su saldo por $13.305.718.224.352, representa el
excedente del ejercicio
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D. Ganancias o Pérdidas por Beneficios Posempleo: Su saldo por -
$93.923.931.364.568 es generando por los cambios en el valor presente de la
obligacién pensional que surgen por nueva informacion o por cambios en las
suposiciones actuariales, los cuales, corresponden a las novedades por
demanda de pensiones actuales y la evaluacion actuarial para el cierre de la
vigencia 2025

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

El saldo de los Activos Contingentes de 2025 por $947.037.266.865, respecto al afio
anterior, presenta una disminucion del 43.72% por $735.642.482.067 generados en:

A. Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos: Su saldo es por
$554.745.015.484.

B. Otros Activos Contingentes: Su saldo es por $392.292.251.381.

Las Cuentas Acreedoras de Control (DB), en el 2025, presenta un saldo por
$585.006.223.789. Respecto al afio anterior, presenta un aumento del 0.72%,
representado en $4.196.229.851.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

El saldo de los Pasivos Contingentes de 2025 por $1.013.346.201.920, respecto al
afo anterior, presenta un aumento del 10.59% por $97.020.319.573 generados en:

A. Litigios Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos: Con un saldo de
$1.011.069.335.257.

B. Otros Pasivos Contingentes: Con un saldo por $ 2.276.866.663.

Las Acreedoras de Control (CR), en el 2025, por el contrario, presentd saldo por
$362.784.852.803 en el 2025. Respecto al afo anterior, presenta un aumento del
22.99% representado en $67.816.795.741.

Estado de Resultados

El Estado de Resultados comparativo 2024-2025, es como sigue:

Tabla No. 4
Estado de Resultados 2025 — 2024
Cifras en pesos

Caodigo

Nombre Cuenta

Periodo
Actual 2025

Periodo
Anterior 2024

Andlisis
Horizontal

Variacion
Absoluta

Analisis
Vertical

INGRESOS
OPERACIONALES

13.981.564.735.489

13.350.341.042.858

4,73%

631.223.692.631

100%
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. Periodo Periodo Analisis Variacion Anadlisis
Codigo|  Nombre Cuenta Actual 2025 Anterior 2024 | Horizontal Absoluta Vertical
41 Ingresos fiscales 190.935.135.148 123.950.292.253 54,04% 66.984.842.895 | 1,37%
44 Transferencias 12.979.227.628.049 | 12.379.493.191.775 4,84% 599.734.436.274 | 92,83%
Operaciones
47 Interinstitucionales 256.896.980.785 255.488.077.642 0,55% 1.408.903.143 | 1,84%
(Recibidas)
48 Otros ingresos 554.504.991.507 591.409.481.188 -6,24% 36.904.489.681| 3,97%
GASTOS
5 OPERACIONALES 675.846.511.137 643.462.172.392 5,03% 32.384.338.745| 100%
51 De administracion 225.544.592.792 227.579.321.061 -0,89% 2.034.728.269 | 33,37%
Provisiones,
53 agotamiento, 273.545.793.401 278.659.796.253 -1,84% 5.114.002.852 | 40,47%
amortizacion
54 Transferencias 3.974.365.108 4.691.072.670 -15,28% 716.707.562 | 0,59%
Operaciones
57 Interinstitucionales 92.163.022.410 75.895.254.718 21,43% 16.267.767.692 | 13,64%
(Giradas)
58 Otros gastos 80.618.737.426 56.636.727.690 42,34% 23.982.009.736 | 11,93%

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP
Elaboré: Equipo Auditor

INGRESOS:

Los ingresos, respecto al afio anterior, presentan un incremento del 4,73% por
$631.223.692.631 representado en:

Ingresos Fiscales: Saldo por $190.935.135.148 con una participacion del 1,37%
sobre el total de los ingresos.

Los Ingresos Fiscales respecto al afio anterior presentan un aumento del 54.04%
por $66.984.842.895 atribuibles a la facultad legal que posee para imponer multas
0 sanciones a los aportantes, empleadores y/o a las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social.

Ingresos por Transferencias: Saldo por $12.979.227.628.049, con una
participacion del 92,83%% sobre el total de los Ingresos.

Los Ingresos por Transferencias, respecto al afio anterior, presentan un aumento
del 4.84% por $599.734.436.274, que representa los ingresos recibidos del
Ministerio del Trabajo por la asuncion de deudas en el pago de la ndbmina de
pensiones realizado a través del Fondo Nacional de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — FOPEP, que durante la vigencia 2025 ascendieron a
$12.939.621.734.783 y el pago de Cuotas Partes Pasivas Fondo CAJANAL por
$5.256.576.555: asi mismo, se registraron ingresos por $34.349.316.711,
correspondientes a la asuncidon de deudas realizadas por parte de la
Superintendencia Financiera en el pago de la ndmina de pensiones de la extinta
CAPRESUB.
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C. Operaciones Interinstitucionales: Con un saldo por $256.896.980.785, con una

participacion del 1.84% sobre el total de los Ingresos.

Las Operaciones Interinstitucionales, respecto al afio anterior, presentan un
aumento del 0.55% por $4.408.903.143, que corresponden a:

Fondos Recibidos: Corresponde a las operaciones interinstitucionales
realizadas con la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
— DGCPTN por los recursos recibidos para atender los gastos de
funcionamiento, Deuda Publica e inversién de la Entidad, que para el periodo
contable 2025, son de $245.854.356.824.

Operaciones de Enlace: Corresponde a las devoluciones tramitadas ante la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional -DGCPTN, por
parte de terceros que consignaron sanciones en exceso o pagos de no lo
debido, en las cuentas de la DGCPTN, que no correspondian a recursos de
la Nacion y por lo cual se autorizé por parte de La UGPP la devoluciéon de
estos, teniendo en cuenta el procedimiento y requisitos establecido por la
DGCPTN vy la confirmacion de la Subdireccion de Cobranzas. Estas
devoluciones en la vigencia 2025 ascendieron a $2.276.644.295.
Operaciones Sin Flujo de Efectivo: Se reconoce un Cruce de Cuentas con la
Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, por concepto
de Retencidén en la Fuente, Retencion de IVA e Impuesto de Timbre y por las
compensaciones realizadas con el Ministerio de Educacion Nacional — MEN,
relacionadas con las “Estampillas Pro-Universidad” de la Universidad
Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia por
$8.765.979.666.

Otros Ingresos: Con un saldo por $554.504.991.507, que corresponde a una
participacion del 3,97% sobre el total de los Ingresos; respecto afio anterior,
presentan una disminucion del 6.24% por $36.904.489.681 que
corresponden, principalmente, a Ingresos Financieros, Ajustes por Diferencia
en Cambio, Ingresos Diversos y Reversiones del Deterioro.

GASTOS:

El saldo de Gastos en el 2025, respecto ano anterior, aumenté en 5.03%, equivalente
a $32.384.338.745, representado en:

A. Gastos de Administracion y Operacién: Con un saldo por $225.544.592.792 y

una participacion del 33.37% sobre el total de los gastos.

El saldo de Gastos de Administracion y Operacion de 2025, respecto al ano
anterior, presenta una disminucion del 0.89% por $2.034.728.269. Esta variacion
se atribuye, principalmente, a las cuentas mas representativas relacionadas con
las erogaciones por concepto de pago de la ndmina de los funcionarios de la
UGPP. La disminucién, se explica, porque la entidad conté con un promedio de
730 empleos provistos durante 2025, mientras que en 2024 fue de 805 empleos.
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B. Deterioro, Depreciacion, Amortizacion y Provisiones: Con un saldo por
$273.545.793.401 y una participacion del 40.47% sobre el total de los gastos.

El Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones de 2025, respecto al
afio anterior, presentan una disminucion del 1.84% por $5.114.002.852,
ejecutados al cierre de afio 2025 en:

Deterioro por Cuentas por Cobrar por $91.466.819.087.
Depreciaciones de Propiedad Planta y Equipo por $ 803.162.121.
Amortizacién de Intangibles por $3.154.107.407.

Provision, Litigios y Demandas por $178.092.046.178.

Deterioro de Bienes Recibidos en Parte de Pago $29.658.608.

C. Transferencias y Subvenciones: Con un saldo por $3.974.365.108 con una
participacion del 0.59% sobre el total de los gastos.

El saldo de Transferencias y Subvenciones, presentan una disminucién en
15.28% al cierre de la vigencia 2025 por $10.055.943.602, correspondientes a las
indemnizaciones sustitutivas reportadas por la Subdireccion de Determinacion de
Derechos Pensionales de la UGPP en el afio 2025 ascienden a $3.952.831.158.

D. Operaciones Interinstitucionales: Con un saldo por $92.163.022.410 y con una
participacion del 13,64% sobre el total de los Gastos.

Los Gastos Operacionales Interinstitucionales Girados, presentan un aumento
del 21.43% por $16.267.767.692 que representan los recaudos recibidos en las
cuentas bancarias de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional - DGCPTN identificados con el cédigo rentistico de la UGPP
correspondientes a los ingresos generados por los diferentes hechos
economicos, tales como: Sanciones (Ley 1607 de 2012), Aportes Pensionales,
Recuperacion de Mayores Valores Pagados en Mesadas Pensionales, Cuotas
Partes de Pensiones por Cobrar, Incapacidades y Licencias de Maternidad y
Paternidad, entre otros.

E. Otros Gastos: Con un saldo por $80.618.737.426 y con una participacion del
11.93% sobre el total de los Gastos.

El saldo de Otros Gastos de 2025, respecto afo anterior presenta una
disminucion del 42.34% por $23.982.009.736, originados en el reconocimiento y
registros de los siguientes conceptos:

e Corresponde a las Comisiones Cobradas en la constitucién de los Titulos de
Depdsito Judicial por el Banco Agrario, que en el aino 2025 ascienden a
$136.850.

e Corresponde al Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de las
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Provisiones, éstas deben ser objeto de actualizacion financiera, lo que resulta
en el reconocimiento de un gasto por $45.192.934.970.
e La Pérdida por Baja en Cuentas por Cobrar por $2.265.461.204.

Muestra Contable

Hecho el analisis correspondiente a la informacion financiera y a la estructura del
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados de la vigencia 2025, y en
atencion a las pruebas de recorrido y la materialidad establecida, se seleccionaron
las subcuentas contables a 6 digitos susceptibles de ser evaluadas, para efectos de
expresar una opinion. Ver siguiente tabla:

Tabla No. 5
Muestra Contable
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP
Cifras en Pesos a 31 de diciembre de 2025

No. g?:igo Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2025 %
1 ACTIVO 1.417.897.629.580
1 1.3.11.02 | Multas y sanciones 804.060.048.116 | 56,71%
2 1.3.38.01 | Sentencias 570.920.900.840 | 40,27%
3 1.3.84.02 | Aportes pensionales 54.501.041.628 | 3,84%
4 1.3.84.08 | Cuotas partes de pensiones 14.735.424.774 | 1,04%
5 1.3.84.55 | Reintegros 81.123.075.561 | 5,72%
6 1.3.85.15 | Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 22.601.894.566 | 1,59%
7 1.3.85.20 Sente_znc_la_s, laudos arbitrales y conciliaciones 326.388.451.889 | 23,02%
extrajudiciales a favor
8 1.9.04.02 | Recursos entregados en administracion 556.482.339.909 | 39,25%
2 PASIVO 151.511.465.039.367
9 2.4.07.20 | Recaudos por clasificar 36.115.996.949 | 0,02%
10 | 2.5.14.10 | Calculo actuarial de pensiones actuales 150.400.163.648.710 | 99,27%
11 | 2.5.14.14 | Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 21.450.273.134 | 0,01%
12 | 2.7.01.03 | Administrativas 35.609.485.734 | 0,02%
13 [2.7.01.05 | Laborales 950.661.977.134 | 0,63%
3 PATRIMONIO - 163.399.285.634.139
14 |3.1.51.01 Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios - 93.975.144.569.511 | 57.51%
posempleo
15 |3.1.51.02 Ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios 51.213.204.943 | -0,03%
posempleo
4 INGRESOS 13.981.564.735.488
16 [4.1.10.02 | Multas y sanciones 191.102.643.544 | 1,37%
17 |4.4.28.21 | Transferencias por asuncién de deudas 12.979.227.628.049
18 [4.7.05.08 | Funcionamiento 238.786.943.572
5 GASTOS 675.846.511.137
19 |5.1.01.01 | Sueldos 66.453.107.095 | 9,83%
20 |5.1.11.80 | Servicios 57.810.106.245 | 8,55%
21 |5.3.47.14 | Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 62.519.579.739 | 9,25%
22 |5.3.68.03 | Administrativas 3.627.982.038 | 0,54%
23 |5.3.68.05 | Laborales 174.439.038.429 | 25,81%
24 |5.7.20.80 | Recaudos 92.163.022.410 | 13,64%

Fuente: Saldos y movimientos a diciembre 31 de 2025.
Elaboro: Equipo auditor.

De acuerdo con las subcuentas contables seleccionadas se evaluo el proceso de
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causacion, valuacién y/o medicidén, reconocimiento y/o revelacion de las cifras
financieras registradas al cierre de la vigencia 2025, de conformidad con la
normatividad contable aplicable a la UGPP, asi como el cumplimiento de las politicas
contables definidas por la misma Entidad en cada uno de los conceptos
seleccionados, lo que permiti6 emitir una opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables de la UGPP al 31 de diciembre de 2025.

Para ello, se realizo el analisis de la muestra contable seleccionada, a través de
pruebas analiticas y de detalle cuando asi lo ameritd, con el fin de identificar las
principales politicas contables y explicaciones de las transacciones significativas de
las notas a los Estados Contables y su respectivo reconocimiento, en cumplimiento
del marco normativo en Entidades de Gobierno.

Se evalud la calificacion de riesgo de pérdida de los procesos, el calculo de la
provision contable por litigios y demandas, conforme a los lineamientos y manuales
establecidos por la entidad y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Igualmente, se verifico que la informacion dispuesta por la Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional y la Subdireccion de Defensa Judicial Parafiscal, fuera la
registrada por el area financiera, durante la fase de ejecucion.

3.1.2. Operaciones Reciprocas

Mediante un muestreo aleatorio simple, se realizo la revisién del comportamiento de
las operaciones reciprocas pendientes de conciliacion por parte de la UGPP durante
la vigencia 2025, para lo cual se efectué un proceso de circularizacion orientado a la
confirmacion de saldos.

3.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO
3.2.1. Analisis Presupuestal

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP) no cuenta con presupuesto propio de ingresos; sus recursos
provienen en un 100% del Presupuesto General de la Nacion (PGN), segun lo
estipulado en la Ley 2342 de 2023 para la vigencia fiscal 2025. En consecuencia, los
recaudos derivados de su labor de fiscalizacién y otros conceptos se canalizan a
través de cuentas de la Direcciéon del Tesoro Nacional (DTN)o autorizadas.
Diariamente, el Tesoro reporta estos ingresos a la UGPP para que las areas de
Tesoreria, Cobranzas y Presupuesto realicen su clasificaciéon presupuestal en el
sistema SIIF, bajo los rubros habilitados por el Ministerio de Hacienda.

3.2.1.1. Presupuesto Asignado

A través del Decreto 1523 de diciembre 18 de 2024 y el Decreto 1621 del 30 de
diciembre de 2024, se decretd y liquido el presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025, para las entidades publicas del orden nacional.
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Como unidad ejecutora 13-14-01 a la UGPP, se le asigné un presupuesto de gastos
por la suma de $286.210.000.000 de los cuales $279.210.000.000 corresponden a
gastos de Funcionamiento y $7.000.000.000 a gastos de Inversion, con un
porcentaje de participacion dentro del presupuesto total de 97,55% y 2,45%,
respectivamente; presupuesto que fue desagregado mediante la Resolucién No.
1370 del 31 de diciembre de 2024.

Tabla No. 6
Asignacién Presupuestal
UGPP - Vigencia 2025
Cifras en pesos

Concepto Aporte Nacion | Propios Total % Asignado

A. Presupuesto de

Funci . $279.210.000.000 0 $279.210.000.000 97,55%
uncionamiento

C. Presupuesto de Inversion $7.000.000.000 0 $7.000.000.000 2,45%

Total, Aprobado $286.210.000.000 0 $286.210.00.000 100,00%

Elaboré: Equipo auditor Fuente: informacion suministrada por la UGPP

3.2.1.2. Modificaciones al Presupuesto

Para el ejercicio 2025, el presupuesto de la Unidad se ha visto impactado por
medidas de ajuste del Gobierno Nacional. Inicialmente, mediante el Decreto 0069
del 24 de enero, se decreto el aplazamiento de apropiaciones por $5.000.000.000 en
el rubro de Levantamiento Previo Concepto DGPPN; debido a que los recursos del
previo concepto, se habian solicitado para atender el pago de traslado de aportes a
Fondos de Pensiones, la UGPP, solicitd a la Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional que los recursos que se encontraban aplazados, fueran sustituidos
con el rubro de Gastos de Personal con los recursos no ejecutados durante el primer
trimestre de 2025, la sustitucion fue autorizada por la DGPPN y se consolido
mediante el Decreto 0722 del 25 de junio de 2025, el cual pospuso formalmente una
parte de los recursos originalmente asignados para dicha vigencia fiscal.

Posteriormente, por la insuficiencia de recursos en el rubro de Adquisicién de Bienes
y Servicios para atender la operatividad administrativa, contratacion de servicios
transversales o adquisicion de bienes necesarios para el dia a dia institucional de la
entidad, la UGPP realiz6é un analisis en los rubros de Gastos de Personal, teniendo
en cuenta la inejecucion de recursos por la no ocupacion total de la planta de
personal, arrojando como resultado que se podian disponer de $17.000.000.000
para trasladar al rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios, previa autorizacién del
Consejo Directivo y de la Direccidon General de Presupuesto Publico Nacional, lo que
permitié optimizar los recursos y que la Unidad realizara contrataciones para cumplir
con la misionalidad de la Entidad.
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En el mes de diciembre, la DGPPN, en concordancia con las recomendaciones
emitidas por el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, en su condicion de
Organo Rector de la Politica Fiscal, en Sesion del 10 de diciembre de 2025, expidi6
la Circular 039 del 16 de diciembre de 2025, donde solicité a los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN), la “...liberacién de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal sin comprometer Presupuesto General de la
Nacion 2025...”, como parte de las medidas de responsabilidad fiscal dirigidas a
asegurar el cumplimiento de las metas del Plan Financiero para el cierre de 2025,
con el fin de permitir al Gobierno Nacional continuar adoptando las decisiones
necesarias para armonizar el gasto del PGN con la disponibilidad real de los recursos
de caja efectivamente disponibles, en cumplimiento de las normas que regulan la
materia.

Con base a esta Circular, la UGPP, solicitdé aplazamiento de recursos por
$17.612.143.116 cerrando el afio con recursos bloqueados por $22.612.143.116.

3.2.1.3. Ejecucion Presupuesto de Gastos.

Las modificaciones y redistribuciones presupuestales incidieron en la disponibilidad
de recursos y en el ritmo de la ejecucién presupuestal; la UGPP alcanz6 una
ejecucion en compromisos del 99.13%, es decir, comprometié $261.313.277.491 y
en obligaciones alcanzé6 una ejecucion del 88.98%; es decir, se obligd
$234.553.951.244, de los $263.597.856.883, del presupuesto definitivo.

Tabla No. 7
Ejecucién Presupuestal de gastos de la vigencia 2025
UGPP- Cifras en pesos

EJECUCION DEFINITIVA EJECUCION DEFINITIVA
VALOR COMPROMISOS OBLIGACIONES
RUBRO CONCEPTO APROPIADO VALOR % VALOR %
COMPROMISOS | EJECUCION | OBLIGACIONES | EJECUCION
A ES:cT:%SNAMENTo DE | 256.610.819.656 | 254.326.906.930 99,11% | 228.572.899.511 89,07%
A-01 géggﬁm_ DE | 123.8093.391.048 | 123.769.602.925 99,90% | 123.769.602.925 99,90%
A-02 g:?EC:ILéISSI;:ISOENRVICIOES)E 113.169.000.000 | 111.388.675.988 98.43% | 85.930.171.397 75.93%
A-03 z‘;g;lsgﬁ?ggcms 19.537.533.950 | 19.157.733.360 98,06% | 18.862.230.531 96,54%
A-08-01 | IMPUESTOS 10.894 658 10.894.658|  100,00% 10.894.658 |  100,00%
c I?\IQI?E-II-R%?ON DE| 6.087.037.227| 6.986.370.561 99,99% | 5.981.051.733 85,60%
8. ESTABILIDAD
c.1305. | MACROECONOMICA /
Gy |1, ADMINISTRACION | 6.987.037.227| 6.986.370.561 99,99% | $5.981.051.733 85,60%
EFICIENTE DE LOS
RECURSOS PUBLICOS
TOTALES 263.597.856.883 | 261.313.277.491 99,13% | 234.553.951.244 88,08%

Fuente: Respuesta oficio AFUGPP01

Elaboré: Equipo Auditor

Se evaluo la gestion de la entidad en la programacion, compromiso y ejecucion del
presupuesto asignado durante la vigencia 2025, con el fin de determinar su
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oportunidad y eficiencia. Para ello, se verifico la ejecucidon de los gastos
correspondientes a los rubros presupuestales seleccionados.

3.2.1.4. Alcance Presupuestal

Para la evaluacion presupuestal de gastos se tomara una muestra de compromisos
por $261.313.277.491 que representa el 43,86% del total ejecutado, como se
presenta a continuacion:

Tabla No. 8

Muestra Ejecucioén Presupuestal
UGPP vigencia 2025

Cifras en pesos

VALOR DE LA o
No| RUBRO DESCRIPCION COMPROMISOS MUESTRA %
A-01-01-
1 101-0001- |SUELDO BASICO 36.782.596.126 | 14,08%
001
A-01-01-
2 101-001- PRIMA TECNICA SALARIAL 331.268.318| 0,13%
003
A-02-02- | oepvICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS
3 |02-007- 1.325.567.471| 0,51%
001 CONEXOS
A-02-02-
4 |02-007- SERVICIOS INMOBILIARIOS 9.656.355.823| 3,70%
002
SERVICIOS PROFESIONALES,
A-02-02- |CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO
5 |02-008- LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION, 2.641.655.148| 1,01%
003 URBANISMO, JURIDICOS Y DE
CONTABILIDAD) 261.313.277.491
A-02-02- |SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
02-008- TRANSMISION Y SUMINISTRO DE 30.368.854.573 | 11,62%
004 INFORMACION
A-02-02-
7 | 02-008- SERVICIOS DE SOPORTE 24.716.832.990 | 9,46%
005
8 ’8;(_’3(')110' SENTENCIAS 752.381.451| 0,29%
A-03-04- | APORTES PREVISION PENSIONES VEJEZ o
9 102:010 JUBILADOS (DE PENSIONES) 1.059.624.811( 0,41%
C-1399- |[ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS DE
1000-3- INFORMACION  IMPLEMENTADOS -
10 [803001- | MEJORAMIENTO DEL SOPORTE DE LAS 6.986.370.560 | 2,67%
1399063- | TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA
02 UGPP BOGOTA
VALOR TOTAL 261.313.277.491 | 114.621.707.271 | 43,86%

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2024
Elaboré: Equipo auditor

Se evalug, a partir de las muestras seleccionadas, si la gestion de la entidad durante
la vigencia 2025 permitié6 comprometer y ejecutar el presupuesto asignado de forma
oportuna en los rubros de funcionamiento e inversion.

A continuacion, se describid la muestra sobre la cual se verificd la documentacion
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correspondiente, incluyendo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), el
registro presupuestal del compromiso, la obligacién, la orden de pago y la cuenta por
pagar. Asimismo, se reviso la Resolucién de Pago (cuando aplicd), el reporte de la
relacion de pagos del SIIF y los soportes de pago, tales como factura o cuenta de
cobro, informes de supervision, recibo a satisfaccion, entradas del bien y certificacion
del pago de aportes parafiscales, entre otros, correspondientes a cada uno de los
rubros.

e Se reviso el rubro A-01-01-01 Salario y se tomaron los siguientes items: A-01-
01-01-0001-001 Sueldo Basico. Se verificd que la entidad soportdé los
desembolsos de nédmina mediante el archivo “Némina Principal marzo 2025”.
Asimismo, se validé la integridad de los pagos contrastando el total devengado
y las deducciones aplicadas a cada funcionario, confirmando su alineacién con
la escala salarial vigente.

Tabla No. 9
Sueldo Basico
UGPP vigencia 2025
Cifras en pesos

NUmer
o Rubro Identificacio
Docum n

ento

Tipo
Docume
nto
Soporte

Numero
Documento
Soporte

Nombre Razén Social Valor Actual

7425

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 01-2025

3.930.655.536

7825

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 01-2025
ADC

1.258.915

18825

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 02-2025

4.490.122.023

71325

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 04-2025

4.484.042.110

90425

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 05-2025

4.542.220.637

98625

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 06-2025

4.764.958.197

119425

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 07-2025

4.814.583.530

138525

A-01-01-
01-001-001

900373913

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

NOMINA

NM 08-2025

4.833.951.119
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Numer

Tipo

o Identificacié . . Docume Numero
Rubro Nombre Razén Social Documento Valor Actual
Docum n nto
Soporte
ento Soporte
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA
A-01-01- ESPECIAL DE GESTION
242425 01-001-001 900373913 PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES | NOMINA | 2025-11-19 4.914.658.992
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL
VALOR TOTAL 36.776.451.059

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

e Se revis6 A-01-01-01-001-003 Prima Técnica. La entidad presento los reportes
de pago correspondientes, en los cuales se especificaron los numeros de
compromiso, los montos asociados y el objeto de cada pago. evidencid el detalle
de los Certificados de disponibilidad Presupuestal (CDP) y los Registros
Presupuestales (RP), verificando la consistencia de la informacion reportada.

Tabla No. 10
Prima Técnica

UGPP vigencia 2025 Cifras en pesos

Nuamero
Documento

Rubro

Identificacion

Nombre Razén Social

Tipo
Documento
Soporte

Nuamero
Documento
Soporte

Valor
Actual

45925

A-01-01-01-001-003

900373913

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 03-2025

98.526.582

71325

A-01-01-01-001-003

900373913

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 04-2025

93.062.370

90425

A-01-01-01-001-003

900373913

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 05-2025

98.675.194

98625

A-01-01-01-001-003

900373913

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 06-2025

115.096.607

119425

A-01-01-01-001-003

900373913

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL

NOMINA

NM 07-2025

117.496.517

VALOR TOTAL

522.857.270

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025.

Elaboré: Equipo auditor
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e Rubro A-02-02-02-007-001 Servicios Financieros y Servicios Conexos. Los
cuales se verificaron las podlizas adquiridas para el cubrimiento de los intereses
patrimoniales.

Tabla No. 11
Servicios Financieros

UGPP vigencia 2025 Cifras en pesos

Numero Nombre Razé Tipo Numero
Rubro Identificacion omore Razon Documento Documento | Valor Actual
Documento Social
Soporte Soporte
MAPFRE
CONTRATO DE
98925 A02:02-02-007- | gg4700037 | SEGUROS PRESTACION | 92.001- 1.323.681.271
001 GENERALES DE DE SERVICIOS 2025
COLOMBIAS A
LA PREVISORA S| CONTRATO DE
99025 Ooq2-02:02:007- | 860002400  |A COMPARIA DE | PRESTACION | 90:00% 1.886.200
SEGUROS DE SERVICIOS
VALOR TOTAL 1.325.567.471

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

e Rubro A-02-02-02-007-002 SERVICIOS INMOBILIARIOS: Se verificaron los
contratos suscritos, objeto de muestra, por concepto de arrendamiento y pago
de administracion.

Tabla No. 12

Servicios Financieros
UGPP vigencia 2025 Cifras en pesos

. . . NiUmero
Numero Rubro Identificacion Nombre_Razon Tipo Documento Documento | Valor Actual
Documento Social Soporte s
oporte
EDIFICIO
BOGOTA
325 A-02-02-02-007-002 | 900335875 | CORPORATE ggggﬁgmm?g 05.003-2022 | 537.919.458
CENTER-UNE-
MARSH
EL  OLIVAR
525 A-02-02-02-007-002 | 900088538 | SOCIEDAD CONTRATO _ DE | o5 6092022 | 1.354.930.710
ARRENDAMIENTO
ANONIMA
INVERSIONES
INMOBILIARIAS | CONTRATO  DE
825 A-02-02-02-007-002 | 900073048 | S QR RIS | T R G | 05.003-2022 | 4.133.712.893
SAS
DOCUMENTS | CONTRATO  DE
97525 A-02-02-02-007-002 | 901690307 | D& R N | 05.001-2025 | 1.422.024.385
CONTRATO  DE
129825 A-02-02-02-007-002 | 890911431 | CONINSAS.AS | TONTRAIO  DE 105,004-2025 | 70.805.000
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, . . Numero
Numero Rubro Identificacion Nombre_Razon Tipo Documento Documento | Valor Actual
Documento Social Soporte s
oporte
INVERSIONES
INMOBILIARIAS | CONTRATO DE
131125 A-02-02-02-007-002 | 900073948 DE COLOMBIA | ARRENDAMIENTO 05.005-2025 | 2.135.690.457
S.AS
CENTRO
COMERCIAL
PEREIRA
194125 A-02-02-02-007-002 | 816000323 PLAZA FACTURA FEPP2188 1.272.920
PROPIEDAD
HORIZONTAL
VALOR TOTAL 9.656.355.823

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

e Se

reyisé el
CIENTIFICOS Y

rubro A-02-02-02-008-003 SERVICIOS PROFESIONALES,

TECNICOS (EXCEPTO LOS

SERVICIOS

DE

INVESTIGACION, URBANISMO, JURIDICOS Y DE CONTABILIDAD): Se
evaluaron 15 contratos por concepto de prestacion de servicios, como lo muestra
la siguiente tabla.

Tabla No. 13
Muestra Contratos de Prestacion de Servicios
UGPP vigencia 2025
Cifras en pesos

CANTIDAD

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO DE CONTRATO

VALOR

03.185-2023

vf - prestar el servicio de administracién, soporte y operacién especializados
de la plataforma tecnologica kofax de la UGPP; asi como realizar desarrollos o
ajustes

661.028.400

03.393-2023

vf - contratar la habilitaciéon de servicios de Google cloud plataform de acuerdo
con las especificaciones técnicas

1.497.305.964

03.003-2025

prestar los servicios profesionales a la subdireccion administrativa en las
operaciones propias de las bases de datos de la gestidn contractual, realizando
los controles y seguimientos correspondientes y atendiendo de manera
oportuna los requerimientos

$5.498.705

03.021-2025

prestar los servicios profesionales a la subdireccion administrativa - grupo
interno de trabajo de recursos fisicos en la administraciéon de bienes muebles
e inmuebles, asi como en la elaboracién de requerimientos contractuales.

60.922.251

03.014-2025

prestar servicios personales de apoyo a la gestion para la unidad administrativa
especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion
social - UGPP para ejecutar actividades como conductor

27.698.202

03.013-2025

prestar servicios personales de apoyo a la gestion para la unidad administrativa
especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion
social - UGPP para ejecutar actividades como conductor

20.414.601

03.005-2025

Prestar los servicios profesionales a la subdireccion administrativa - grupo
interno de trabajo de recursos fisicos para garantizar la adecuada ejecucién
del proceso de servicios generales y la administracion de bienes y servicios de
la unidad

30.600.000

03.024-2025

Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la subdireccién de némina de
pensionados en el proceso de completitud documental sobre el traslado o
devolucién de aportes pensionales de la extinta cabafal EICE, FONPRENOR,
CAPRECOM (FONCAP) y demas fon

20.607.507

03.004-2025

Prestar los servicios personales para apoyar técnica y asistencialmente, la
atencion al ciudadano y clientes de interés a través de los canales (back office,
virtual, presencial y CONTACT center) dispuestos por unidad

35.289.561

10

03.035-2025

Prestar los servicios profesionales requeridos para apoyar el tramite de todo

51.587.550
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CANTIDAD

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO DE CONTRATO

VALOR

tipo de actos administrativos, comunicaciones y procesos de sensibilizacion de
competencia de la direccion de parafiscales, asi como el seguimiento de
informacién

1"

03.029-2025

Prestar los servicios profesionales para apoyar la Planeacion Estratégica de la
Subdireccion de Gestion Humana, en especial las actividades relacionadas con
el proceso de Ciclo Laboral en la Entidad, de conformidad con los
procedimientos y la normatividad

63.000.000

12

03.045-2025

Prestar los servicios personales para apoyar técnica y asistencialmente, la
gestion de los grupos internos de trabajo de la Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional frente a los requerimientos y actividades de indole operativo
y administrativo

13.738.338

13

03.046-2025

Prestar los servicios personales para apoyar técnica y asistencialmente, la
gestion de los grupos internos de trabajo de la Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional frente a los requerimientos y actividades de indole operativo
y administrativo.

13.738.338

14

03.047-2025

Prestar los servicios personales para apoyar técnica y asistencialmente, la
gestion de los grupos internos de trabajo de la Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional frente a los requerimientos y actividades de indole operativo
y administrativo

13.738.338

03.030-2025

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Seguimiento y
Mejoramiento de Procesos en lo relacionado con el apoyo, acompafiamiento,
monitoreo y mejora de los procesos de la UGPP y en la estructuraciéon y
documentacioén del proceso de recepcion

63.487.395

03.050-2025

prestar los servicios profesionales a la subdireccion de gestion humana para
apoyar el sistema de planificacion de recursos empresariales - erp (Enterprise
resource planning) y la optimizacién del proceso administrativo y logistico de
la nébmina

62.999.999

VALOR TOTAL

2.641.655.149

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

e Rubro A-02-02-02-008-004 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,

TRANSMISION Y SUMINISTRO DE

INFORMACION:

Servicios

de

comunicaciones; se verificaron 4 contratos por valor de 30.368.854.573.

Tabla No. 14
Muestra Contratos servicios Y Comunicaciones
UGPP vigencia 2025
Cifras en pesos

Numer ,
o Tipo Documento Numero
Rubro Identificacion | Nombre Razén Social Documento Valor Actual
Docum Soporte Soporte
ento p
CONTRATO DE
2325 | A020% 830013774 | QORA COLOMBIA|pRESTACION DE [03.520-2024 | 30353991504
AS. SERVICIOS
UNE EPM
2725 | A02:02- 1940002385 TELECOMUNICACION | FACTURA 9550611371- 2.505.759
02-008-004 09
ESSA.
A-02-02- UNE EPM 22/5 orarace
3125 | pr0a02 | 900092385 TELECOMUNICACION | FACTURA S 0865032. 1.359.280
ESSA. >
EMPRESA DE
TELECOMUNICACION
A02-02- ES DE BOGOTA SA FC
5325 | fo0a02 , | 899999115 ESP PUDIENDO | FACTURA 00100013023 10.997.940
IDENTIFICARSE PARA 4
TODOS LOS
EFECTOS CON LA
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Namer .

o Tipo Documento Numero

Rubro Identificacion | Nombre Razén Social Documento Valor Actual
Docum Soporte
Soporte
ento
SIGLAETB S.A. E.S.P.

VALOR TOTAL 30.368.854.573

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

Rubro A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE: Servicio de soporte. Se
verificaron los documentos soporte de la ejecucion de los contratos que se
relacionan a continuacion.

Tabla No. 15
Muestra Contrato Servicio Soporte
UGPP vigencia 2025
Cifras en pesos

Numero Nombre Razén | Tipo Documento Namero
Document Rubro Identificacién Social P Soporte Document Valor Actual
o P o Soporte
COSINTE LTDA
A-02-02-02- SEGURIDAD | CONTRATO  DE| o, 10
1825 830019581 PRESTACION DE | - 1.275.865.116
008-005 INTEGRAL Y | cFpv 1 8a 2023
COMPARIA
LTDA.
UNION CONTRATO  DE
1925 Oo0z02-02- 1901769954 | TEMPORAL PRESTACION DE | 3-28% 1.375.663.166
GLOSER 2023 | SERVICIOS
ROTORR- CONTRATO  DE
2225 0020202 1901699676  [MOTOR  DE [ PRESTACION DE |97 20% 11.200.827.383
INNOVACION | SERVICIOS
CONTRATO
2425 A-0202:02- | 950068796 INFOTIC S.A. INTERADMINISTR | 97°012- 10.855.477.325
008-005 2024
ATIVO
VALOR TOTAL 24.716.832.990
Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor
e Rubro A-03-10-01-001 Sentencias y Conciliaciones se verificé el

Reconocimiento de Derecho Pensional mediante la revision de los actos
administrativos que reportan los intereses, costas u otros conceptos y se
evidencido el cumplimiento de la normatividad de los términos para su
desembolso, encontrandose acorde con la normatividad y el aplicativo RECPEN
por $1.968.188.152, asi:

Tabla 16
Muestra Sentencias 2025 — UGPP Cifras en pesos

No Identificacion | Rublo Presupuestal SFO Total Pagado
mssoror |ARTEOO0 | CACE NTReoES DE SR | aoommens
azary | SOOI | CANCHANIERESES DE SINIENCA]susen o
massso | AT | CANCEIA NERESES DE SEMIENOR | ssau0azn
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No Identificacion | Rublo Presupuestal SFO Total Pagado

A 0310.01.001 CANCELA APORTES EN SAKUD DE

28.238.591 SENTENCIAS SEGUN RDP 1516 DEL 04- 59.087.769

5 SENTENCIAS e

A-03-10-01-001 CANCELA MESADAS DE SENTENCIAS

6 24.836.108 SENTENCIAS SEGUN RDP 1883 DEL 17-03-2025 74.823.747
A-03-10-01-001 CANCELA MESADAS DE SENTENCIAS

7 23.724.956 SENTENCIAS SEGUN RDP 2421 DEL 04-04-2025 54.760.636
A-03-10-01-001 CANCELA INTERESES DE SENTENCIA

8 4.597.709 SENTENCIAS SEGUN SFO 253 DEL 11-abril-2025 140.755.847
Se canela interese de sentencia segun 270

o 17.187.868 A-03-10-01-001 o 81.347.645
CANCELA INTERESES DE SENTENCIAS

0 32.810.980 A-03-10-01-001 SEOUNBED 13ns DL 5517 200 63.854.081

Total 752.381.450

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025

Elaboré: Equipo auditor

e Rubro A-03-04-02-010 — Aportes previsidbn pensiones vejez jubilados (de
pensiones) — se verificd el valor autorizado mediante los actos administrativos,
el cual se encontraba en el aplicativo RECPEN por $1.098.173.824, de la
siguiente relacion:

Tabla 17

Muestra Aportes Prevision Pensiones Vejez Jubilados 2025 - UGPP

Cifras en pesos

No | Identificacion Rublo RDP Total
Presupuestal Pagado

Devolucién de aportes segun RDP7385 del 11-07-2025 RDP

1 51.772.356 A-03-04-02-010 14452 del 25-09-2025 279.310.935
Amparar traslado de aportes a Fondos de Pensiones en la

2 |36.159.212 A-03-04-02-010 vigencia 202525-09-2025 32.761.493

3 | 45.472.048 A-03-04-02-010 Traslado de aportes segin RDP 013823 del 18/09/2025 31.797.066
Amparar traslado de aportes a Fondos de Pensiones en la

4 |58.878.526 A-03-04-02-010 vigencia 2025 RDP 009710 - 06-08-2025 59.523.272

5 |113.827.954 A-03-04-02-010 Devolucion de aportes segun RDP 015245 del 6/10/2025 39.534.343

6 |91.212636 A-03-04-02-010 _Devo_ll_Jmo_n' de aportes segun RDP 016337 del 17/10/2025 154.795.334
identificacion causante
Devolucion de aportes segun RDP 12705 del 08/09/2025- RDP

7 112.121.655 A-03-04-02-010 018274 del 07/11/2025 349.061.948
TRASLADO PARA DEVOLUCION DE APORTES SEGUN

8 [25669.730 | A03-04-02010 | ppp 011524 - RDP 018266 DEL 29/08/205-7/11/2025 61.255.382
TRASLADO PARA DEVOLUCION DE APORTES SEGUN

9 |73.572.692 A-03-04-02-010 RDP 021967 DEL 19/12/2025 RESERVA INDUCIDA POR LA 22.906.369
LEY
traslado de aportes segin RDP 009708 RDP 015562 _del

10 |80.547.147 A-03-04-02-010 26/08/2025 8/10/2025 CC 3363804 MARIN MUNOZ 67.227.682
ALFREDO DE JESUS

Total 1.098.173.824

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025

Elaboré: Equipo auditor

e Rubro C-1399-1000-3-803001-1399063-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS DE
INFORMACION IMPLEMENTADOS - MEJORAMIENTO DEL SOPORTE DE
LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA UGPP BOGOTA, se verificaran
13 contratos por $6.986.370.560, en forma transversal con EL objetivo 4, cuya
relacion se contiene en el objetivo de contratacion.
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Tabla No. 18

Adquisicion Mejoramiento de tecnologias - UGPP
Cifras en pesos

Numero Numero
D Rubro Tipo Documento Soporte | Documento | Valor Actual
ocumento
Soporte

CONTRATO DE PRESTACION

8325 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.039-2025 112.666.667
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

12925 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.052-2025 70.633.333
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

15325 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.062-2025 88.424.650
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

15425 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.061-2025 124.537.300
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

16525 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.055-2025 106.000.000
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

16825 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.053-2025 61.120.000
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

31325 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 DE SERVICIOS 03.069-2025 1.028.260.000
CONTRATO

33425 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 INTERADMINISTRATIVO 07.002-2025 4.643.796.400
CONTRATO DE PRESTACION

48325 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.076-2025 93.666.667
PROFESIONALES

50125 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | RESOLUCION 339 113.382.814
CONTRATO DE COMPRAVENTA

53725 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 Y SUMINISTROS 02.002-2025 195.658.189
CONTRATO DE PRESTACION

77925 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 | DE SERVICIOS -103.093-2025 76.333.333
PROFESIONALES
CONTRATO DE PRESTACION

90025 C-1399-1000-3-803001-1399063-02 DE SERVICIOS 03.084-2025 271.891.208

VALOR TOTAL 6.986.370.560

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

3.2.1.5. Ejecucion Rezago Presupuestal

Reservas Presupuestales 2024

Se verificd la constitucion del Rezago Presupuestal a través de la ejecucion de las
Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2024, de las cuales,
algunas quedaron pendientes de pago al cierre de la vigencia 2025.

De un total de 42 Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2024 por
$10.669.101.638, se seleccionaron cinco (5) por $1.826.614.597, las cuales
permanecieron pendientes de pago al cierre de la vigencia 2024.
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Tabla No 19
Muestra Reserva Presupuestal 2024
Cifras en pesos

NUMERO
RuBro| NOMBRERAZON I pocumenTo OBJETO CANT| YALOR
SOPORTE
A-02-02- Servicios de informacion y Prestar el servicio de administracion,
02-008- de va_lor agregado sin 2324 soporte y operacion especializados de la 1 52.164.000
003 IVA sociedad por acciones plataforma tecnoldgica KOFAX de la UGPP;
simplificada. asi como realizar desarrollos o ajustes.
Prestar el servicio de mantenimiento
A-02-02- preventivo y correctivo para los sistemas de
02-008- UNION TEMPORAL 2524 iluminacion y .eléctricos. en Ias.diferente's 5 16.082.700
007 OUTSOURCING GIAF sedes de la unidad administrativa especial R
de gestién pensional y contribuciones
parafiscales de la proteccion social - UGPP
Prestar el servicio de aseo, cafeteria y
reparaciones locativas menores, incluido el
A-02-02- suministro de insumos, para la sede de
02-008- | INTERNEGOCIOS S.A.S 2924 la UGPP ubicada en la ciudad de 3 2.859.535
005 barranquilla a través del acuerdo marco de
precios para la prestacion del servicio
integral de la UGPP.
A-02-02- ROTORRMOTOR DE . F;resta;rdlos se[yjci(()js de adrrtwirlwistracL('?n
- integral de gestion documental y archivo
0268(5)8' INNOVACION 66124 durante las etapas de la gestion de los 4 1.716.223.512
documentos y su ciclo vital.
Prestar los servicios para desarrollar las
A-02-02-| CAJA COLOMBIANA DE actividades del plan institucional de
02-009- SUBSIDIO FAMILIAR 128424 bienestar social e incentivos y el plan de 5 39.284.850
003 COLSUBSIIO trabajo anual del sistema de gestién de la
seguridad y salud en el trabajo de la UGPP.
Valor Total 1.826.614.597|

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

Cuentas por Pagar 2024

Adicionalmente, de un total de 197 Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la
vigencia 2024 por $10.339.368.066, se revisaron ocho (8) Cuentas por Pagar por
$9.957.321.060, que representaron el 89,12 % del total, asi:

Tabla No 20
Muestra de Cuentas por Pagar 2024 - UGPP
Cifras en pesos

Can D Numero Nombre Razén Social Valor Obligacion
ocumento
1 8045625 CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 4.056.777.629
2 50888225 CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 3.290.118.655
3 120863925 GARCIA SANTANDER OLGA MARIELA 162.273.817
4 12500025 CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 852.410.819
5 125866825 CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 852.410.819
6 77259625 NOVASOFTSAS 505.103.723
7 8045425 CONSORCIO CI MCGREGOR 003-22 124.906.389
8 344702425 PAEZ JUYA MARIA OFELIA 113.319.209
TOTAL 9.957.321.060

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025

Elaboré: Equipo auditor
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3.2.1.6. Ejecucion Vigencias Futuras Aprobadas

Para la vigencia del 2025 la UGPP reportdé cuatro (4) Vigencias Futuras por
$7.813.040.766, de las cuales se verificd el 100%, como se muestra en la tabla
siguiente:

Tabla No 21
Muestra de Vigencias Futuras UGPP
Vigencia 2025
Cifras en Pesos

Numero Fecha Valor Final
Autorizacion Min h ‘o Ao Futuro | Entidad | Rubro | Nombre del Rubro R
L Autorizacion Autorizado 2024
Hacienda
ADQUISICION DE
20325 (2)8,2056%%04 2026 gﬁ"”" A-02 |BIENES Y| 6.991.610.934
s SERVICIOS
ADQUISICION DE
68725 (2)8,2056_10%20 2026 gﬁ"”" A-02 |BIENES Y 275.900.212
e SERVICIOS
ADQUISICION DE
130725 (2)8_2056_10% 22 2026 ;3'14' A-02 |BIENES Y 198.150.000
s SERVICIOS
ADQUISICION DE
151125 38_2050',1020' 31 2026 8?44' A-02 |BIENES Y 347.379.620
s SERVICIOS
VALOR TOTAL 7.813.040.766

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

Se revisd del 100% de las vigencias futuras, la documentacion aportada por la
entidad para su constitucién, verificando el cumplimiento de los requisitos
establecidos para su aprobacion y autorizacion.

3.2.1.7. Constitucion Reservas Presupuestales al Cierre 2025

La UGPP constituyé 117 Reservas Presupuestales por $26.759.326.248 al cierre de
la vigencia 2025; se verifico el 100% para efectos de refrendacion, de acuerdo con
la siguiente relacion:

Tabla No. 22
Reservas Presupuestales Constituidas al Cierre 2025 - UGPP
Cifras en pesos

Rubro Fuente NIT Nombre Razén Social Documento Valor
Soporte

A-02-02-02-
008-004 NACION 830013774 | INDRA COLOMBIA S.AS. 2325 | 4.276.286.045,24
A-02-02-02-
008-005 NACION 901699676 | ROTORR-MOTOR DE INNOVACION 2225 | 2.098.777.164,88
A-02-02-02-
008-005 NACION 900068796 | INFOTIC S.A. 2425 | 1.309.498.825,18
A-02-02-02-
008-003 NACION 830101214 | CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 240925 | 8.996.400.000,00
C-1399-1000-
3-803001- 830101214 | CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 33425 682.856.503,61
1399063-02 | NACION
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Rubro Fuente NIT Nombre Razén Social D%%L:gftr;to Valor
01 | NACION | 830101214 | CORPORACION COLOMBIA DIGITAL 194325 | 2.995.520.001,00
B2 0202 | NACION | 900326590 | ANDES BPO SAS 165525 | 1.466.881.814,00
o Ot | NAcioN | 830016840 | CROMASOFT S AS. 31225 173.629.878,00
02 | ACION | 900711074 | SKG TECNOLOGIA SAS 2025|  48.467.703,03
POz 0202 | ACION | 901769954 | UNION TEMPORAL GLOSER 2023 1925 | 112.373.487,14
C-1399-1000-

3-803001- 830016840 | CROMASOFT SAS. 31325 | 322.462.324,37
1399063-02 | NACION
'86%?6%%'02' NAGION | 900003409 | COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 272825 | 927.886.925,00
B 0T | NACION | 900037743 | LINKTIC SAS 1425|  65.800.770,00
A020205 [ To0007as6 | CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR 00325 | 8.133.400,00
'86%?6%%'02' NACION | 900062917 | SERVICIOS POSTALES NAGIONALES S.AS 1625  71.021.412,00
A 02-02-02- SERVICIOS DE INFORMACION Y DE VALOR
AN 860531202 | AGREGADO SINVA ~SOCIEDAD ~ POR 1725|  55.085.700,00
NACION ACCIONES SIMPLIFICADA
Ai20z0z | Ta11005200 ggg\%%&scl(m INTERUNIVERSITARIA DE 53525| 415.909.741 21
B o202 | NACION | 900068796 | INFOTIC S.A. 92125 |  277.999.996,00
020205 [ Toogereasy | SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA 4325|  30.618.497.31
A-02-02-02- 900145671 | FORUM ABOGADOS S.A. 4625 |  27.999.897,54
008-002 NACION ’
T o | SOEIENTCOIIONASESRO0] | 1 mova
02 | NACION | 828002664 | CONDE ABOGADOS ASOCIADOS SAS 3025 |  24.682.897,83
B T | NAGION | 800177588 | INFORMESE SAS 275925 | 429.565.038,00
96%?6%22_02_ NACION | 901054232 | TRUJILLO POLANIA & ASOCIADOS S.AS 6725|  22.049.498,06
Boo2 0202 | | ACION | 900648658 | ASPROINT ASESORES S.A.S 8125|  22.634.698,01
B 02 | NACION | 900616113 | ABOGADOS BALLESTEROS PINZON S.A.S 4225|  21.445.108,11
20202 | ACION | 901782509 | LOZADA Y ASOCIADOS ABOGADOS SAS. 4125  19.541.494,20
B 02 | NACION | 900264538 | RST ASOCIADOS PROJECTS SAS 7325|  20.565.598,20
A2z | Taooonoasy | ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADED 1325|  58.995.777.00
20202 | ACION | 200316828 | 1US VERITAS ABOGADOS SAS. 6825|  18.621.898,00
20202 | NACION | 901259955 | ENLACE JURIDICO EMPRESARIAL SA.S. 4725  17.932.198,43
02 | NACION | 900712338 | LEGAL ASSISTANCE GROUP S A S 3625  16.678.195,05
D002 | NACION | 900253759 | ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS S A.S. 3825|  15.361.498,65
20202 | ACION | 00615809 | BELLA & ABOGADOS SAS 4025  16.740.898,53
P02 0202 | \ACION | 901785215 | CHR LEGAL FORCE S A, 7725|  15.549.595,38
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Rubro Fuente NIT Nombre Razén Social D%%L:gftr;to Valor

B2 0002 | LACION | 900739123 | CASACION LABORAL-ESTUDIO S AS. 3725|  15.173.395,50
020202 [ 511009200 gé)s&(élg\scm’m INTERUNIVERSITARIA DE 53525 |  249.142.386,00
6\(‘)%?(‘)%22‘02‘ NACION | 800225340 | UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 160525 |  69.658.000,00
02 | AGION | 71594083 | VELASQUEZ PEREZ JORGE ALBERTO 262025 | 180.710.686,80
B2 02-02 | ACION | 800156362 | PROTECH INGENIERIA SAS. 2125|  12.815.421,20
6\(‘)%?(‘)%22‘02‘ NACION | 900253759 | ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS S.A S. 135625 |  11.861.694,00
202 | AGION | 900940765 | SIAV GESTION SAS 114125  6.017.053,00
A-02-02-02- 802019162 | LUPA JURIDICA SAS. 130225 |  20.769.970,00
008-002 NACION :

PO2 0202 | ACION | 71594083 | VELASQUEZ PEREZ JORGE ALBERTO 15225 3.062.965,75
’6\6%?6%;'01' NACION | 900365660 | PROVEER INSTITUCIONAL S A'S. 240625|  63.394.152,00
010 % | Nacion | 900336004 | EENCIONES COLPENSIONES. |  275%25| 6125638200
IO | o oo | OMSIECE COORIE 5| | s
ooz 0T 0T | AcioN | 830001338 | SUMIMAS S A'S 240225 | 59.500.000,00
B 02 | NACION | 1019022805 | JIMENEZ ALFONSO SANDRA CATALINA 112225|  8.285.997,00
o202 | ACION | 39771965 | AGUIRRE CORRAL MONICA DEL PILAR 89025 5.852.455,00
DOz 0202 | ACION | 30506802 | SALDARRIAGA MAGNOLIA 78225|  5.459.000,00
36956%17_01_ NACION | 900502917 | COMERCIALIZADORA SEMCAR S.AS 271425|  36.000.000,00
36(:)3?6%28-01- NACION | 900365660 | PROVEER INSTITUCIONAL S A'S. 199625 |  33.578.928,00
ooz 0202 | ACION | 1038799401 | GARCIA TUBERQUIA YURI SIRLEY 117025 |  10.918.758,00
020205 [ 511003200 ggs\;glgg:lm INTERUNIVERSITARIA DE 53525|  20.348.245.00
ooz 0T 0T | AcioN | 830001338 | SUMIMAS S A'S 239525 |  28.596.771,00
36%?6%12-01- NAGION | 901312112 | CAMERFIRMA COLOMBIA SAS 35225 4.574.360,00
B 0202 | ACION | 79962630 | BOJACA CASTRO EDGAR LEONARDO 229325|  24.000.000,00
Q&%ﬁ%@'oz' NACION | 899999061 | BOGOTA DISTRITO CAPITAL 1525 1.939.057,00
010 % | NACION| 99229739 | PROTECCION MODERADD - 0| 275025|  22906.369,00
0202 | NACION | 1017189573 | MURILLO MURILLO JHONATAN ANDRES 160625 |  10.918.758,00
010 % | NAcioN | 800224608 | EORUENIRMODERADD. > | 254325 19.767.841,00
P02 0202 | \ACION | 1003908168 | VARON CORTES ANYI CAMILA 75925  2.289.723,00
010 % | NACION | 390253085 | OBl IGATORIASMODERADD | 268525 |  16.421651.00
'36%?6%%'02' NACION | 11003358 | BARAONA CAMARGO RAFAEL ANTONIO 193925 5.852.455,00
o002 | ACION | 78750917 | GONZALEZ ALCALA MARIO BERNARDO 197225 |  15.104.282,00
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Rubro Fuente NIT Nombre Razén Social D%%L:gftr;to Valor
B 0e02 | NACION | 98522439 | COLORADO SANCHEZ EDGAR ANTONIO 228325 |  13.387.131,00
B2 0002 | LACION | 52277017 | TRIANA RUEDA SANDRA LIDUINA 228425 6.477.644,00
202 | ACION | 1128265201 | ROJAS VALLEJO VANESSA CRISTINA 228525 |  13.171.209,00
02 | ACION | 3021695 | MORA GAITAN GONZALO 224025|  5.459.379,00
ST |y sy |SERCIS SEETLES, FRNIEROE V| | oo
/36%?6%?’,_01_ NACION | 900459737 | GRUPO EDS AUTOGAS S.AS. 9925 623.539,66
010 % | NAcion | 899229739 | PROTECCION MODERADD | 274525| 1170512400
02 | \ACION | 24604748 | GIRALDO TABARES GLORIA ELENA 131825 |  2.289.723,00
010 % | NACION| 800253055 | 05l IGATORIAS MODERADD |  268425|  10.899.245,00
36%?6%22-02- NAGION | 1026294781 | CHAPARRO MORA ANDRES FELIPE 184125 2.975.670,00
'36%?6%%'02' NAGION | 1077092999 | MURILLO DEAZA YURY KATHERINE 159825 2.289.723,00
PO2 0202 | \ACION | 71735025 | OCAMPO TORO JORGE IVAN 228225 8.199.181,00
010 % | NACION| 90224808 | FORVENIRMODERADD - 0| 267525|  8.197.247.00
B 02 | NACION | 1044921727 | MIRANDA SALGADO SILVIA PATRICIA 240725 |  7.824.567,00
010 % | Nacio | 900336004 | EONCIONES COLPENSIONES | 275225|  7482.327,00
'36%?6%%'02' NAGION | 1067942867 | VELASQUEZ PEREZ JESUS GREGORIO 254025 6.616.234,23
/6\6%?6%22-02- NACION | 69907061 | BAOS CARBAJAL MARGA LIDA 258825 421.191,07
A020205 | Tasnoteae0 | NUEVA TRANSPORTADORA SIGLO XXI 222395 | 4.310.000,00
010 % | nacion | 3022740 | COlFONDOS MODERADD | 267325| 517564400
010 % | NACION | 899229739 | PROTECCION MODERADD - | 269125|  5.103.179,00
Boo0202 | ACION | 10933936 | MARTINEZ DIAZ ORLANDO JOSE 198825 5.040.271,00
Boe2 0202 | ACION | 1005308682 | OSPINA CHICA JUAN PABLO 225325|  2.289.723,00
A020201 | Ta11005000 ggggglg\sam INTERUNIVERSITARIA DE 53525|  4.652.500,00
36%?6%%-02- NACION | 3210942 MONCADA SARMIENTO JAIME ARMANDO 139025 230.294,00
D002 | NACION | 71666407 | JARAMILLO GALVIS JUAN FERNANDO 261025 3.500.000,00
010 % | Nacion | 900336004 | EONCIONES COLPENSIONES. | 275125  3496.113,00
P02 0201 | ACION | 830001338 | SUMIMAS SA'S 254725|  3.332.000,00
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Rubro Fuente NIT Nombre Razén Social Documento Valor
Soporte

A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

oo NACION | 800224808 [ EORED PE DS 267825 3.157.675,00
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

oo NACIoN | 800224808 | EORDE DE PERSION 268825 3.039.481,00
A-02-02-02-

oo NACION | 51799495 | BERNAL TRUJILLO VICTORIA 275625 2.714.066,69
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

oo NACION | 800224808 | EORER PE oy 269225 2.607.301,00
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

oo NACION | 800224808 [ EORED PE RS 267425 2.490.245,00
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

010 NACION | 800229739 | bR TECCION MODERADO 268325 1.906.333,00
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

010 NACION | 800229739 | bR TECCION MODERADO 268625 1.556.297,00
A-02-02-02-

NG NACION | 900906727 | GESTIONES ADMINISTRATIVAS SAS 270225 1.298.706,50
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

oo NACION | 800220739 [ DORDD . B H o 268125 1.160.840,00
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

oo NACioN | 800224808 | EORDO DE PERSION 269425 852.444,00
020202 ASOCIACION __ INTERNACIONAL _ DE

fooeoz 900145484 | INGENIEROS CONSULTORES Y 274325 846.982,50

NACION PRODUCTORES AGROPECUARIOS

A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

010 NACION | 800227940 | -5 FONDOS MODERADO 267225 846.718,00
A-02-02-02-

AN NACION | 900062392 | JOMERCAR SAS. 270525 564.655,00
A-03-04-02- FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

010 NACION | 800224808 | 5 opy/ENIR MODERADO 268925 486.216,00
VALOR TOTAL DE LAS RESERVAS $ 26.759.326.248

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

3.2.1.8. Cuentas por Pagar Presupuestales Constituidas al Cierre 2025

A 31 de diciembre de 2025 la UGPP constituyé 152 Cuentas por Pagar por
$1.310.334.492, de las cuales, se seleccionaran 10 por $749.214.774, que equivalen
al 57,18% asi:

Muestra Cuentas por Pagar Presupuestales Cierre 2025:

Tabla No. 23
Muestra Cuentas por Pagar a 31/12/2025 -UGPP
Cifras en pesos

NUMERO
CAN DESCRIPCION DOCUMENTO NOMBRE VALOR
1 SENTENCIAS 429925 MERCADO HERRERAJOSEDE 1 305.479.149
2 SENTENCIAS 457225 MEJIA MONTOYA LUZ RUBBY 83.375.303
3 SENTENCIAS 430125 ESTRADA OCAMPO BLANCA 71.294.948
PACHECO MERCADO MANUEL
4 SENTENCIAS 453625 EDUARDO 65.511.365
5 SENTEN@IAS 456225 MORENO QUEJADA MARLINA 49.550.125
o | VElzuBLaDoS D | 12z | APORTESPREVISIONPENSIONES | g1 55 3q;
PENSIONES)
1| VEz B D | vz | APQRTESPREVISION PENSIONES | 5.5 27,
PENSIONES)
3 APORTES PREVISION PENSIONES 6026 APORTES PREVISION PENSIONES 22.906.369
VEJEZ JUBILADOS (DE VEJEZ JUBILADOS (DE PENSIONES) T
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, NUMERO
CAN DESCRIPCION bosUNRS o NOMBRE VALOR

PENSIONES)

9 APOR\T/EiEPzRJELXBIﬁ_IggoPSE(TJSEIONES 5026 APORTES PREVISION PENSIONES | ¢ 11 o5
2 ENSIONES) VEJEZ JUBILADOS (DE PENSIONES)

APORTES PREVISION PENSIONES FONDO DE PENSIONES

10 VEJEZ JUBILADOS (DE 4526 OBLIGATORIAS PROTECCION 13.897.209

PENSIONES) MODERADO
TOTAL $749.214.774

Fuente: Presupuesto UGPP a 31 diciembre 2025
Elaboré: Equipo auditor

En el proceso de verificacion de las Cuentas por Pagar Presupuestales constituidas,
se revisaron los soportes correspondientes a obligaciones derivadas de sentencias
judiciales y aportes a prevision pensional de la respectiva vigencia fiscal.

Como resultado, se evidencié que los valores se encuentran debidamente
registrados y conciliados con la informacién presupuestal, y que corresponden a
compromisos legalmente adquiridos antes del cierre de la vigencia.

3.2.2. Plan de Austeridad del Gasto 2025

“Las oficinas de control interno verificaran el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el presente decreto y presentaran un informe trimestral detallado al Representante legal
de la entidad, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 984 de 2012".

Es asi como la Oficina Asesora de Control Interno de la UGPP presentd durante la
vigencia 2025, tres (3) Informes, en cumplimiento a la politica de austeridad en el
gasto, en concordancia con lo establecido en la normatividad vigente; de los cuales
se tomaron dos (2) informes correspondientes al segundo y tercer trimestre del 2024
para la verificacion del cumplimiento, asi mismo se tomd el informe de seguimiento
de austeridad de gasto de enero a junio de 2025.

Se evaluaron dos informes de seguimiento trimestrales, a las medidas de austeridad
del gasto, reportados por la UGPP para la vigencia 2025, donde se evidencié que la
entidad realiz6 seguimiento al plan de austeridad por medio de diferentes
categorizaciones, sobre el comportamiento de los rubros sometidos a dicha politica,
teniendo en cuenta la normatividad vigente.

Mediante el analisis general se verifico el comportamiento de los rubros
presupuestales de contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion, horas extras, viaticos y eventos, los cuales estan
sometidos a la politica de austeridad en el gasto, donde se evidencio el ahorro en
estos gastos de funcionamiento de acuerdo con lo establecido en el Decreto 199 de
2025.

Por lo anterior, se concluye, que la UGPP adopté medidas en cumplimiento segun el
articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, Ley de Inversion social, y el Decreto 0199 de
febrero de 2024, de conformidad con la politica publica de austeridad, eficiencia,
economia y efectividad que debe orientar la ejecucion del Presupuesto General de
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la Nacion - PGN, y en el marco de las normas sobre austeridad del gasto publico.

De acuerdo con la revision de los informes presentados por el area de control interno,
se ha podido observar que la UGPP ha logrado desarrollar ahorros en las siguientes
categorias, en cumplimiento con los lineamientos establecidos por el Decreto 199 de
2024. Y en articulo 19 de la Ley 2155 2021, Plan de Austeridad del Gasto 2025

incorporado como anexo técnico del Proyecto de la Ley PGN 2026.

A continuacion, se presenta la tabla que ilustra estos ahorros:

Tabla 24

Seguimiento al Plan de Austeridad 2025 -UGPP

Cifras en pesos

ENTIDAD CATEGORIA AUSTERIDAD GASTO 2024 2025

Articulo 5°. Arrendamiento y mantenimiento de bienes

UGPP |inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes 5.607.677.698 | 5.087.682.685
muebles e inmuebles

UGPP | Articulo 7. Suministro de Tiquetes 73.391.718 26.625.751

UGPP | Articulo 8. Reconocimiento de viaticos 104.914.212 29.170.395

UGPP | Articulo 16. Papeleria y telefonia 165.374.162 116.296.043

UGPP | Articulo 22. Sostenibilidad ambiental 285.233.429 237.722.435

Fuente: UGPP
Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con los resultados obtenidos, los siguientes conceptos registraron una
reduccion en el gasto en comparacion con el total de obligaciones al 31 de diciembre
de 2024 y 2025:

Articulo 5. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de
sede y adquisicidén de bienes muebles e inmuebles: ahorro del 26%, equivalente
a $4.135.913.308,06.

Articulo 7. Suministro de tiquetes: ahorro del 52%, equivalente a $102.950.529.
Articulo 8. Reconocimiento de viaticos: ahorro del 52%, equivalente a
$77.038.392.

Articulo 16. Papeleria y telefonia: ahorro del 15%, equivalente a $52.465.725.
No obstante, se precisa que en el rubro de austeridad asociado a papeleria se
registro el pago de una escalera para la Sede de Gestion Documental por valor
de $25.061.400, rubro que en afios anteriores era cero.

Articulo 22. Sostenibilidad ambiental (servicios publicos de agua y energia):
ahorro del 30%, equivalente a $214.674.557,97.

3.2.3. Analisis Contractual — Adquisicion de Bienes y Servicios

Contratacién

Durante la vigencia 2025, la UGPP suscribié un total de 559 contratos de bienes y
servicios y adquisiciones en sus diferentes modalidades, por valor de DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MiIL
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OCHOCIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS VEITIOCHO MIL PESOS M/CTE
($294.246.890.928), discriminados como se muestra a continuacion:

Tabla No. 25
Contratacion por modalidad — 2025
Cifras en pesos

CONTRATACION SUSCRITA DURANTE LA VIGENCIA 2024 UGPP
Tipo de Contrato ) Valor discriminado en
Cantidad pesos
Compraventa 22 $5.792.998.890
Convenios Cooperacioén Internacional 1 $42.113.296
Enajenaciones 1 $0
Convenios Interadministrativos 11 $55.041.337.493
Prestacion de Servicios 521 $69.513.533.346
Seguros 1 $2.064.600
Suministros 2 $$63.500.000
Total 559 294.246.890.928

Fuente: Base de datos contratacion suscrita en 2025, otorgada por la UGPP.
Elaboro: Equipo Auditor.

Contratos Suscritos en Otras Vigencias

Por otra parte, en el afio 2025 se ejecutaron 22 contratos, que no fueron suscritos en
la vigencia mencionada, pero continuaron su ejecucion durante el periodo a auditar,
los cuales se detallan a continuacion:

Tabla No. 26
Contratos suscritos en otras vigencias
Cifras en pesos

CONTRATACION SUSCRITA EN ANOS ANTERIORES EJECUTADA DURANTE LA VIGENCIA 2022-2026
UGPP
Ano de suscripcion Cantidad Recursos ejecutados durante el 2022-
2025 (Valor en pesos)
2022 11 $1.895.075.571
2023 6 $ 36.680.309
2024 4 $16.565.770.697
2025 307 $27.765.965.702
Total 328 150.009.536.236

Fuente: Base de datos contratacion suscrita vigencias anteriores. Elaboré: Equipo Auditor

Muestra Seleccionada:

Para la presente auditoria, se determiné la siguiente muestra de contratacion:

Tabla No. 27
Muestra Contratacion- 2025
Cifras en pesos

No. C. Contratista Modalidad. Valor del Contrato | Dependencia

03.265-2022 | LINKTIC S.A.S. LICITACION PUBLICA 2.794.292.502 | TECNOLOGIA
SKG TECNOLOGIA | SELECCION ABREVIADA

03.393-2023 SAS. POR ACUERDO MARCO 3.443.803.716 | TECNOLOGIA

03.529-2024 | INDRA COLOMBIA S.A.S | CONTRATACION 50.108.176.000 | TECNOLOGIA
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No. C. Contratista Modalidad. Valor del Contrato | Dependencia
DIRECTA
INETUM ESPANA SA.|SELECCION ABREVIADA
03.264-2022 | o;cURSAL COLOMBIA | POR SUBASTA INVERSA 3.937.495.333 | TECNOLOGIA
03.265-2022 | LINKTIC SA.S. LICITACION PUBLICA 2.794.292.502 | TECNOLOGIA
SERVICIOS DE
INFORMACION Y DE
VALOR  AGREGADO
03.185-2023 | SINVA SOCIEDAD POR | SELECCION ABREVIADA 2.151.254.250 | TECNOLOGIA
POR SUBASTA INVERSA
ACCIONES
SIMPLIFICADA — SINVA
SAS
SKG TECNOLOGIA | SELECCION ABREVIADA
03.393-2023 | /e SR Ao oo 3.443.803.716 | TECNOLOGIA
03.529-2024 | INDRA COLOMBIASAS | SOLTRATACION 50.108.176.000 | TECNOLOGIA
CONDE _ ABOGADOS | CONTRATACION VIGENCIA
03.020-2025 | A5OCIADOS SAS DIRECTA 420.974.400 | 5555
MARIA VANESSA | CONTRATACION VIGENCIA
03.023-2025 | \1ACIAS ALVAREZ DIRECTA 58.403.100 | 5555
TRUJILLO POLANIA Y| CONTRATACION VIGENCIA
03.028-2025 | ASOCIADOS SAS. DIRECTA 420.974.400 | 5555
RST ASOCIADOS | CONTRATACION VIGENCIA
03.033-2025 | pRoJECTS SAS DIRECTA 420.974.400 | 5555
ASPROINT ASESORES | CONTRATACION VIGENCIA
03.034-2025 | ot Sl 420.974.400 | 3 °F
XERTICA _ COLOMBIA | SELECCION ABREVIADA VIGENCIA
03.068-2025 | g 5 g POR ACUERDO MARCO 1.764.303.044 | 5 )>5
CONTRATACION VIGENCIA
03.069-2025 | CROMASOFT SAS ol 2.805.072.418 | 3 OF
LLEIDANET PKI | CONTRATACION VIGENCIA
03.084-2025 | g;cURSAL COLOMBIA | DIRECTA $273.939.955.21 | 5355
CONTRATACION VIGENCIA
03.197-2025 | ANDES BPO S.A.S. il 2.000.000.000 | 30
INVERSIONES
05.005-2025 | INMOBILIARIAS DE g%‘&?&mmo’\‘ 6.075.776.567 gégENC'A
COLOMBIA SAS
CORPORACION CONTRATACION VIGENCIA
07.002-2025 | ) oMBIA DIGITAL DIRECTA 4.643.796.400 | 5555
CONTRATACION VIGENCIA
07.004-2025 | INFOTIC S.A Sl $ 576.000.000 | 05
CORPORACION CONTRATACION VIGENCIA
07.006-2025 | 55 oMBIA DIGITAL DIRECTA 2.995.520.001 5555
CORPORACION CONTRATACION VIGENCIA
07.007-2025 | 51 OMBIA DIGITAL DIRECTA 8.996.400.000 | 5555
SERVICIOS DE
INFORMACION Y DE
VALOR  AGREGADO | SELECCION ABREVIADA VIGENCIA
02.004-2025 | q)NVA SOCIEDAD POR | POR SUBASTA INVERSA 661.440.814 | 5555
ACCIONES
SIMPLIFICADA
DACARTEC
02.005-2025 | INTERNATIONAL ﬁg'hEEgb%"F‘{SgRMEXF'{AC%A 777.322.570 \Q’éEENC'A
SERVICES ANDINA S.A.S
CORPORACION CONTRATACION VIGENCIA
07.002-2025 | 55 oMBIA DIGITAL DIRECTA 4.643.796.400 | 5555
CORPORACION CONTRATACION VIGENCIA
07.006-2025 | - OMBIA DIGITAL DIRECTA 2.995.520.001 | 5555
CORPORACION CONTRATACION VIGENCIA
07.007-2025 | 55 oMBIA DIGITAL DIRECTA 8.996.400.000 | 5555
03.262-2022 | ACOMEDIOS SELECCION ABREVIADA 1.009.100.048 | VIGENCIAS
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No. C. Contratista Modalidad. Valor del Contrato | Dependencia
PUBLICIDAD Y | POR SUBASTA INVERSA ANTERIORES
MERCADEO S.A.S.
COSINTE LTDA -
CONSULTORIA VIGENCIAS
03.196-2023 SEGURIDAD INTEGRAL LICITACION PUBLICA 4.150.446.438 ANTERIORES
Y COMPANIA LTDA
UNION TEMPORAL VIGENCIAS
03.383-2023 GLOSER 2023 LICITACION PUBLICA 3.535.468.936 ANTERIORES
ROTORR-MOTOR DE | CONTRATACION VIGENCIAS
07.003-2024 | |\ NOVACION DIRECTA 25.200.617.039 | ANTERIORES
TOTAL 202.624.515.352

Fuente: Base de datos contratacion suscrita vigencias anteriores
Elaboré: Equipo Auditor

Para determinar la muestra de Contratacidn, se utilizé la herramienta estadistica
Formato anexo 07 AC-Modelo Muestreo Aleatorio Simple con un nivel de confianza
del 94%,error muestral del 4%, y proporcion de éxito del 3%; producto de ello, se
evaluaran 31 contratos por $202.624.515.352 como muestra éptima, de un universo
de $294.246.890.928, con un porcentaje de participacion frente al total de la
contratacion del 68,86%,lo anterior, teniendo en cuenta el desarrollo de las pruebas
de recorrido, los objetos contractuales pactados, los contratos de mayor valor,
representatividad de los pagos, las adiciones realizadas; verificando los registros de
las cuentas contables afectadas.

Respecto de la selectiva escogida y acorde a la modalidad de contratacion
empleada, se busca verificar la estructuracion y correcta ejecucion de los procesos
en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y post contractual), y que las
mismas, se hayan desarrollado de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Para el andlisis y la verificacion de este objetivo se evaluaran los componentes
Contractual, Financiero, Técnico y Presupuestal.

Asi mismo, a través de un analisis cualitativo y cuantitativo se determinaran cuales
han sido los factores mas relevantes en la eficacia de la ejecucion de recursos en la
contratacion.

Defensa Juridica del Estado

Procesos Judiciales:

El area de Juridica esta compuesta por:
¢ Defensa Judicial Pensional:

En la vigencia 2025 cuentan con 12.206 procesos activos en los que la entidad es
demandada, con wunas pretensiones que ascienden a la suma de
$1.728.578.435.474, adicionalmente cuenta con 1923 procesos de defensa activa
(en los que la entidad demanda) con valor de pretensién establecido en
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$278.027.037.862, respecto de procesos penales en etapa de juzgamiento se
identificaron 152 procesos por cuantia de $100.788.571.407.

e Defensa Judicial Parafiscales:

Registro para la vigencia 3.243 procesos activos al cierre, por $57.698.466.379 y 312
procesos que no se les efectuo estudio juridico para la respectiva provision contable,
de los cuales 845 activos, 485 correspondiente a cooperativas ,869 de personas
naturales y 1.044 correspondiente a personas juridicas.

e Defensa Juridica:

Se registro al cierre de la vigencia 2025, 49 procesos por valor de $40.571.110.351,
por concepto de demandas administrativas por conceptos contractuales y laborales.

A continuacién, se presenta la muestra seleccionada para realizar el analisis
asociado con los procesos judiciales:

Tabla No. 28
Muestra Defensa Juridica
Cifras en pesos

Area Cantidad de procesos Valor pretensiones
(Muestra)
Defensa judicial pensional 18 7.256.119.547
Defensa Judicial Parafiscales 65 223.214.427.508
Defensa Juridica (no misional) 49 77.989.693.551
Totales 132 308.460.240.606
Fuente: Base de datos Defensa Juridica
Elaboré: Equipo Auditor
Tabla No. 29

Detalle Muestra Defensa Judicial Pensional
Cifras en pesos

RADICADO DEL PROCESO ((fecha y nimero) |FECHA DE ADMISION VALOR PRETENSION
15001233300020170047500 14/09/2017 1.222.522.942,00
54001233300020180026500 17/10/2018 71.133.315,00
08001333300520170021500 4/10/2018 44.461.332,00
11001333502520170002300 08/09/2017 89.717.885,00
25000234200020170450300 19/10/2017 46.945.008,00
19001333300620180023900 28/09/2018 38.498.479,00
11001333500920150028800 04/05/2016 270.747.071,00
08001310500220130028100 23/07/2014 388.602.000,00
08001310500320130054800 15/09/2014 366.594.204,00
13001333300220160022400 9/12/2016 664.518.350,00
11001310500420220048400 7/12/2022 1.400.000.000,00
11001333501920230027600 5/11/2024 503.927.433,00
25000234200020170576900 14/06/2025 153.802.296,00
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RADICADO DEL PROCESO ((fecha y nimero)

FECHA DE ADMISION

VALOR PRETENSION

13001310500820200030200 01/07/2025 486.270.156,00
70001333300220250012100 02/09/2025 646.062.060,00
11001333603120250012200 13/11/2025 250.000.000,00
08001333301520250028000 18/12/2025 409.674.579,00
05001310500620250017100 1/12/2025 202.642.437,00

Valor total pretension

7.256.119.547,00

Fuente: Base de datos Defensa Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

Detalle muestra Defensa Judicial Parafiscales
Cifras en pesos

Tabla No. 30

RADICADO DEL PROCESO FECHA DE NOTIFICACION DE LA PRETENSIONES
JUDICIAL DEMANDA ECONOMICAS
25000233700020130119102 14/01/2014 23.751.134.400
25000233700020130158502 25/06/2014 1.554.887.400
76001233300520140070100 20/10/2014 1.050.049.800
76001233300520140093700 10/11/2014 14.000.000.000
05001233300020140181700 12/12/2014 1.774.246.700
05001233300020140148801 27/01/2015 3.154.236.511
25000233700020140090001 16/03/2015 2.324.206.300
08001233300420150003501 4/05/2015 866.467.400
25000233700020140056901 16/06/2015 1.800.000.000
25000233700020140035601 22/06/2015 1.400.000.000
25000233700020150012302 17/07/2015 2.024.257.100
25000233700020140129401 25/08/2015 2.342.605.127
25000233700020140120201 25/08/2015 1.617.640.200
08001233300020153013101 7/09/2015 1.168.650.840
25000233700020150045201 2/10/2015 4.150.165.600
25000233700020140047600 6/11/2015 1.712.682.500
25000233700020150074501 25/01/2016 3.189.992.091
25000233700020150091901 27/01/2016 2.185.333.718
25000233700020150105301 27/01/2016 2.853.200.870
25000233700020150047701 27/01/2016 8.832.879.300
25000233700020150102701 29/01/2016 2.034.463.200
11001310503620150040501 30/08/2016 2.144.415.349
05001233300020160176200 10/10/2016 19.542.892.860
11001310500720150032200 12/10/2016 3.037.522.800
54001233300020160028701 15/12/2016 2.144.434.500
41001233300020140031802 1/01/2017 2.686.075.800
05001233300020160249601 2/01/2017 1.043.793.500
76001233300120160172300 31/01/2017 3.983.182.098
25000233700020150085201 20/02/2017 3.256.988.000
05001233300020180117702 6/03/2017 2.994.696.598
05001233300020160248401 8/03/2017 1.398.328.140
25000233700020160207601 30/03/2017 1.846.176.500
25000233700020170007701 2/05/2017 1.399.711.180
76001233300920190038600 3/05/2017 3.957.658.973
25000233700020170021901 3/05/2017 3.903.840.380
68001233300020160121201 11/05/2017 1.876.750.494
25000233700020170007400 17/05/2017 1.021.418.743
25000233700020170012401 17/05/2017 1.574.408.860
50001233300020190017800 22/05/2017 1.810.322.160
25000233700020170032801 22/05/2017 6.965.244.720
25000233700020170043701 22/05/2017 1.823.920.742
25000233700020240039200 24/05/2017 3.890.736.400
05001233300020170147601 6/07/2017 2.982.853.700
25000233700020170011502 14/07/2017 1.625.139.510
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RADICADO DEL PROCESO FECHA DE NOTIFICACION DE LA PRETENSIONES
JUDICIAL DEMANDA ECONOMICAS
25000233700020170070701 14/07/2017 4.806.335.560
25000233700020170018901 14/07/2017 2.659.706.400
25000233700020170038201 15/07/2017 1.084.701.960
25000233700020170038501 18/07/2017 1.442.922.200
25000233700020170078400 23/08/2017 3.471.473.100
25000233700020170071201 25/08/2017 2.132.082.114
25000233700020170079101 29/08/2017 1.150.832.500
41001233300020170029301 15/09/2017 1.256.428.415
25000233700020170095701 18/09/2017 12.672.205.920
25000233700020170012701 22/09/2017 2.115.322.920
25000233700020170082300 26/09/2017 2.124.414.210
25000233700020160200001 20/10/2017 4.513.622.700
25000233700020160072101 12/02/2018 1.756.071.200
05001233300020190042200 23/04/2018 1.570.348.145
25000233700020170091301 8/08/2018 1.501.817.100
05001233300020180097801 27/08/2018 5.511.681.300
25000233700020180062401 7/12/2018 7.795.569.400
25000233700020180057201 26/02/2019 1.243.361.720
68001233300020200087001 26/04/2021 1.113.845.458
05001233300020220140400 29/09/2023 1.033.539.081
05001233300020230042800 13/12/2023 1.560.535.041

Valor total pretension

223.214.427.508

Fuente: Base de datos Defensa Juridica.

Elaboré: Equipo Auditor

Tabla No. 31

Detalle muestra Defensa Juridica (No misional)

Cifras en pesos

RADICADO DEL PROCESO .F.E,CHA INICIO PRETENSIONES ECONOMICAS
(Admision de la demanda)

08001310500620100016500 22-ene-2014 20.000.000
13001333301120130043200 30-sep-2011 8.664.800.000
11001333100720120026700 21-abr-2010 29.535.456
08001310500120110057600 22-ene-2018 94.331.601
11001333502920170005300 16-jun-2017 35.304.370
25000233600020170219200 09-feb-2018 1.716.606.238
11001310501320150095200 03-ago-2018 859.124.333
11001310502020180028000 24-feb-2014 15.624.840
11001310502120180043700 09-abr-2019 16.562.320
11001310501220190065200 14-jun-2019 33.124.640
11001310502920190041400 08-jul-2019 216.752.339
08001310500820010053300 08-oct-2019 16.003.676
11001310502820190031200 17-oct-2019 169.802.098
25000233600020190075300 08-nov-2019 15.561.548.440
25000233600020190052300 25-feb-2020 13.121.990.000
50001233300020160004000 15-jun-2016

25000234200020200050900 25-mar-2021 61.979.944
11001333501320200027200 10-mar-2021 250.000.000
25000234200020210015800 13-may-2021 289.178.646
11001310503020200035800 06-abr-2021 36.341.040
11001310503420180035300 26-ago-2021 16.565.320
11001310500620200037500 13-mar-2019 107.248.098
11001310502820200030600 14-dic-2021 107.858.411
11001310500420190014100 24-feb-2022 40.000.000
11001333501720210013800 20-abr-2022 41.375.427
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RADICADO DEL PROCESO .F.E,CHA INICIO PRETENSIONES ECONOMICAS
(Admision de la demanda)

11001032500020210015100 09-may-2022 -
11001310503320190056800 06-dic-2019 8.436.295
11001032500020210015300 31-ago-2021 -
11001333502320230015900 26-may-2023 39.245.942
25000234200020170325500 10-jul-2023 529.122.382
11001032500020210018400 14-ago-2023 -
11001032500020210021400 10-ago-2023 -
41001333300320230025900 25-sep-2023 549.270.958
25000233600020230000900 10-oct-2023 20.670.058.579
11001333501720230006300 23-oct-2023 91.729.290
11001334205220230042000 07-dic-2023 3.876.350.189
11001310500320230032100 24-ene-2024 45.426.300
11001310500220230036200 13-dic-2023 55.001.268
50001233300020170027700 01-jun-2017 -
11001333501020240016600 20-jun-2024 59.589.935
11001334205520220055200 15-may-2024 100.000.000
11001334204820240010700 07-may-2024 10.000.000
11001333502620230044500 15-ago-2024 1.803.565.957
11001334306620240008100 30-ago-2024 1.716.148.801
11001333500720240016500 11-mar-2025 2.976.219.864
11001333501820240044600 16-may-2025 2.456.424.116
11001333501420240004500 11-ago-2025 1.267.921.438
11001333502020250026100 17-sep-2025 71.175.000
11001333502120250031900 142.350.000

Valor total pretension

77.989.693.551

Fuente: Base de datos Defensa Juridica

Sentencias Ejecutoriadas:

Elaboré: Equipo Auditor

Al analizar las Sentencias Ejecutoriadas al cierre de la vigencia 2025, se tomé una
muestra de $16.311.218.169, la cual se verificd en la etapa de ejecucion.

Tabla No. 32

Muestra Sentencias Ejecutoriadas Misionales Cifras en pesos

CODIGO UNICO DEL
PROCESO

DESPACHO
JIUDICIAL

VALOR

JURISDICCION PRETENSION

VALOR
PAGADO

FECHA
INICIO
PROCESO

INSTANCIA
DEL
PROCESO

FECHA
TERMINACION

JUZGADO 03

P20001333300320190012900 ORAL DE

VALLEDUPAR

ADMINISTRATIVO

Administrativo 525.463.800

12/6/2019 | Primera 25/082025

JUZGADO 02

P50001333300220190011300 ORAL

VILLAVICENCIO

ADMINISTRATIVO

Administrativo 10.000.000

10/6/2019 | Primera 29-ago-25

JUZGADO 04
LABORAL DEL
CIRCUITO DE
SANTA MARTA

P47001310500420180001200

Laboral 105.776.563

20/6/2019 | Primera 30-may-25

JUZGADO 01
LABORAL DEL
CIRCUITO DE
ENVIGADO

P05266310500120200034600

Laboral 17.556.060

8/10/2020 | Primera 3-mar-25
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CODIGO UNICO DEL DESPACHO | oo on| VALOR | vALor | FECHA | INSTANCA | pecup
PROCESO JIUDICIAL PRETENSION | PAGADO | W10 1 Or o | TERMINACION
JUZGADO 11
ADMINISTRATIVO
P11001333501120230015300 gERé(L)I?)IIE\I LA Administrativo | 78.800.022 8/6/2023 | Primera 12-mar-25
SEGUNDA DE
BOGOTA
JUZGADO 52
ADMINISTRATIVO
P11001334205220230016700 | DE LA SECCION | Administrativo | 87.208.499 5/7/2023 | Primera 16-jun-25
SEGUNDA DE
BOGOTA
DESPACHO 00
DE LA SECCION
P25000234200020190075200 | SEGUNDADEL | Administrativo |  106.000.000 91102017 | primera 6-ag0-25
CONSEJO DE
ESTADO
JUZGADO 05
P54001333300520250004100 | ADMINISTRATIVO | Administrativo 6/3/2025 | Primera 1-abr-25
DE CUCUTA
JUZGADO 03
P11001310500320250008500 (L:’?FE(?&%%EEL Laboral 28.470.000 111412025 | Primera 8-nov-25
BOGOTA
JUZGADO 62
ADMINISTRATIVO
P11001334306220250038200 | DE LA SECCION | Administrativo 6.109.641 | 6.109.641 | 511112025 | Primera 2-dic-25
TERCERA DE
BOGOTA
TOTAL 965.384.585 | 6.109.677
Fuente: Base de datos Sentencias UGPP
Elaboré: Equipo Auditor
Tabla No. 33
Sentencias Ejecutoriadas No Misionales
Cifras en pesos
FECHA FECHA
CODIGO UNICO DEL PROCESO | VALOR PRETENSIONES Ef,;g%%gg" INICIO TERMINACION
PROCESO PROCESO
11001333704120100000000 816.007.113 | Nulidad Parcial | 4/2/2019 5/6/2025
17001333300320100000000 810.000.164 | Nulidad Parcial | 30/7/2019 16/9/2025
5001333300520180000000 70.548.075| A Favor 29/1072019 711012025
68001333300220100000000 41.709.566 | _En Contra 18/11/2019 18/2/2025
13001333300520100000000 890401427 | A Favor 22/1/2020 13/11/2025
8001333301420180000000 42.897.423| _En Contra 16/6/2020 12/9/2025
68001233300020100000000 91.043.665| A Favor 12/8/2020 26/5/2025
68001333300220200000000 890.200218 | A Favor 37212021 11/3/2025
68001233300020100000000 63.504.627 | A Favor 10/3/2021 17612025
8001233300020190000000 32641.723| A Favor 18/3/2021 11/3/2025
8001233300020190000000 32.702.865 | Nulidad Parcial | 18/3/2021 13/8/2025
5001333302420200000000 800.022.367 | Nulidad Parcial | 13/1/2022 5/8/2025
52001333300120100000000 87.490.442 | En Contra 13/1/2022 15/1/2025
18001233300020100000000 17.636.089 | A Favor 17/2/2022 9/7/2025
76109333300120200000000 16.480.644| A Favor 22/2/2022 27172025
5001333303620210000000 890.916.575| A Favor 29/8/2022 14/1/2025
25000233700020100000000 830.057.664 | Nulidad Parcial | 29/8/2022 17712025
11001333704120200000000 830.113.719 | Nulidad Parcial | 31/8/2022 4/9/2025
11001333704320200000000 900.609.230 | Nulidad Parcial | 31/8/2022 26/3/2025
27001233300020100000000 818.002.136 | Nulidad Parcial | 31/8/2022 28/7/2025
11001333704020200000000 12.082.336 | A Favor 27/2/2023 121212025
11001333704320200000000 75.050.362| A Favor 3/3/2023 15/1/2025
11001333704420200000000 860.047.989| A Favor 77312023 24/4/2025
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. . ESTADO DEL FECHA FECHA
CODIGO UNICO DEL PROCESO | VALOR PRETENSIONES PROCESO INICIO TERMINACION

PROCESO PROCESO

47001333300420100000000 57.413.362 A Favor 7/3/2023 3/9/2025
11001333704320200000000 3.196.253 A Favor 27/3/2023 11/2/2025

11001333704020200000000 16.773.489 A Favor 29/3/2023 3/4/2025
25000233700020200000000 10.031.543 A Favor 15/4/2024 23/10/2025

50001233300020100000000 32.824.820 | Nulidad Parcial 16/4/2024 2/7/2025
11001333704220200000000 800.244.945 En Contra 18/4/2024 18/12/2025

11001333704220200000000 79.508.178 A Favor 20/5/2024 3/9/2025

11001333704320200000000 14.568.832 En Contra 23/5/2024 1/7/2025
25000233700020200000000 79.536.168 A Favor 23/5/2024 30/9/2025
8001333300920200000000 7.476.663 A Favor 6/2/2025 24/2/2025
76001233300020100000000 17.347.241 A Favor 6/2/2025 12/2/2025
8001333301120210000000 802.010.614 A Favor 10/2/2025 17/2/2025
11001333703920200000000 830.059.548 A Favor 17/2/2025 20/2/2025
5001333303520210000000 900.452.778 A Favor 6/3/2025 25/3/2025
25000233700020200000000 890.304.130 | Nulidad Parcial 10/3/2025 2/12/2025
5001333303020220000000 71.786.148 A Favor 12/11/2025 1/12/2025
5001233300020200000000 811.012.453 A Favor 24/11/2025 11/12/2025

TOTAL 15.345.833.584

Fuente: Base de datos Sentencias UGPP
Elaboré: Equipo Auditor

3.2.4. Manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los recursos
publicos para la implementacion y ejecucion de las Politicas Publicas de
Equidad de Género, Ley de Victimas y asignaciones presupuestales del
Acuerdo de Paz, segun la normatividad que le aplique.

Para efectos de desarrollar lo establecido en el presente objetivo, se solicitd
informacion a la UGPP para que reportara si adelant6 o desarrollé Politicas Publicas
en materia de Equidad de Género, Ley de Victimas y Acuerdo de Paz durante la
vigencia 2025, asi como el monto de los recursos invertidos

En informacion preliminar allegada, se determindé que, con relaciéon al tema de
Politicas Publica, en si, la UGPP no adelanté ni desarrollé Politicas Publicas en la
materia antes referida y tampoco recibié recursos del Gobierno Nacional para ello
durante la vigencia 2025; no obstante, se observo que existe la programacion y
desarroll6 de unas Actividades Institucionales durante dicha vigencia.

Asi mismo, el Contralor General de la Republica emiti6 el documento
denominado “Politicas Institucionales y Lineamientos Estratégicos para el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2026”.

Para el cumplimiento de lo anterior, se dispuso que cada entidad auditada
diligenciara un unico formulario a través de los enlaces de FORMS.

En ese sentido, se remitieron tres formularios a la entidad, con el fin de que fueran
diligenciados y enviados dentro de las fechas establecidas. Las respuestas
suministradas seran objeto de analisis durante la ejecucién de la auditoria.
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3.3. ACTIVIDADES TRANSVERSALES
3.3.1. Informacion SIRECI y Efectividad Plan de Mejoramiento Vigente

Para el proceso de evaluacion y revision de la oportunidad y completitud de la
Rendicion Electrénica de la Cuenta de UGPP vigencia 2025, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion Organica No. 066 de 2024 expedida por la Contraloria
General de la Republica, se consulté el SIRECI de la CGR.

Con relacion al proceso de evaluacion y revision de la efectividad de las Acciones de
Mejora del Plan de Mejoramiento vigente de UGPP con corte al 31 de diciembre
2025, se solicité a la entidad la informacién correspondiente.

3.3.2. Solicitudes Ciudadanas, Denuncias e Insumos

El desarrollo de esta actividad se centré en el analisis y seguimiento de las
Denuncias Ciudadana asignadas y que sirvieron como insumo para la ejecucion de
la auditoria.

Para el efecto, se solicitd informacion adicional que se requeria, junto con la
suministrada con la Denuncia. Una vez finalizado el proceso auditor, se procedio a
la realizacidn de la respectiva Respuesta de Fondo al Denunciante.

3.3.3. Evaluacion Control Interno Financiero

Para la evaluacién del Control Interno Financiero, se aplicdé y elabor6 la Matriz
disefiada por la CGR, para tal efecto, a fin de determinar la calificacion y concepto el
Control Interno Financiero de la Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa
Especial De Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales De La Proteccion
Social UGPP, para la vigencia 2025.

3.3.4. Atencion Alertas Emitidas por la Direcciéon de Informacién, Analisis y
Reaccién Inmediata (DIARI).

Para efectos de la evaluacién y seguimiento de este objetivo, se solicité a la DIARI
la informacién sobre cuales son las alertas existentes respecto de la gestion de
UGPP y su Contratacion, en la vigencia 2025.

El analisis de la informacién suministrada por la DIARI, se realiz6 en forma
transversal conforme se evaluaron todos los procesos que fueron materia de la
auditoria, respecto del cruce de las diferentes bases de datos, se valido la calidad y
oportunidad de la informacién; y teniendo en cuenta que las bases de datos
principales o primarias estan bajo custodia y acceso de la Direccién de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata (DIARI), se requirié el apoyo de esta dependencia
para llevar a cabo esta actividad.
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3.3.5. Seguimiento Observaciones Vigentes Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes.

Para evaluar esta actividad, se recibié del Sector Trabajo documentos suministrados
por la Unidad de Apoyo al Congreso, relacionados con el tema de las Observaciones
o0 Glosas de la Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes.

Asimismo, la CGR solicité informacién a la entidad, sobre la existencia de
Observaciones vigentes presentadas por la Comision Legal de Cuentas de la
Honorable Camara de Representantes a la UGPP, para la vigencia 2025.

3.4. SUJETO DE CONTROL Y SU RESPONSABILIDAD
3.4.1. Naturaleza Juridica y Constituciéon

La Ley 1151 de 2007 articulo 156, por la cual se expididé el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010; crea la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, como una entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, la cual tiene a su cargo:

e EIl reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales.

e Salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media
del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan
tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion.

e Las tareas de seguimiento, colaboracion y determinaciéon de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccién Social.

Adicionalmente, a partir del ano 2020 se le han asignado funciones en materia de:

e Programas de Apoyo al Empleo Formal: PAEF, Programa de Apoyo a la Prima -
PAP, Programa de apoyo a empresas afectadas por el paro - PARO y Nuevo
Empleo.

e Generacion de Informacion para la adopcion de politicas publicas en materia de
formalizacion laboral, proteccién del empleo y de la seguridad social (Ley 2060
de 2020).

(Decretos 639 y 815 de 2020, Ley 2060 de 2020, Decreto 688 de 2021 y Ley 2155
de 2021)
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3.4.2. Patrimonio y Capital Fiscal

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 575 de 2013, “Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus
dependencias los recursos y el patrimonio de la UGPP estan constituidos por:

1. Las partidas ordinarias y extraordinarias asignadas en el Presupuesto General de la
Nacion.

Los bienes que le transfiera la Nacién y otras entidades publicas del orden nacional.
Los recursos que reciba por la prestacion de servicios.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o haya adquirido a cualquier titulo.

Los demas recursos que le seriale la ley.”

ahwbd

3.4.3. Régimen Legal

La UGPP fue creada mediante el articulo 156 de la Ley 1151 del 24 de julio de 2007,
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, como una Unidad Administrativa Especial
del orden nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, y fue reglamentada por el Decreto 5021 de 2009, modificado por el
articulo 4 del Decreto Nacional 4168 de 2011, derogado por el articulo 33 del Decreto
Nacional 575 de 2013.

3.4.4. Régimen Contractual

La actividad contractual de la UGPP, se rige por lo establecido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Ley 1882 de 2018; igualmente, por el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y demas
disposiciones que reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan la
normatividad enunciada.

El Decreto 575 del 2013 en sus articulos 9, 23 y 25, sefala las funciones de las
dependencias de la entidad, las cuales intervienen en la actividad contractual de la
siguiente manera:

“Articulo 9°. Direccion General. Corresponde a la Direccion General desarrollar las
siguientes funciones: {(...)

13. Suscribir convenios y contratos, ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el
presupuesto, proponer los traslados presupuestales que requiera la Unidad y delegar la
ordenacién del gasto, de acuerdo con las normas vigentes.”

“Articulo 23. Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional. Corresponde a la Direccion
de Soporte y Desarrollo Organizacional desarrollar las siguientes funciones: (...)

5. Ordenar los gastos y pagos, dictar los actos y celebrar los contratos y convenios
necesarios para el cumplimiento de la misién, objetivos, funciones y competencias de la
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Unidad.”

Articulo 25. Subdireccion Administrativa. Corresponde a la Subdireccion Administrativa
desarrollar las siguientes funciones: {(...)

6. “Coordinar y apoyar la gestion de supervision de contratos suscritos por la UGPP,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones pactadas.”

En cuanto a las facultades de ordenacion del gasto en materia contractual, la UGPP
mediante Resolucion No.018 de 2021, estipuld lo siguiente:

‘ARTICULO 4°. Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional.
Delegar en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las
siguientes funciones:

4.1 Ordenar el gasto para la realizacion de los procesos de contratacion sin cuantia y
aquellos cuya cuantia sea superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, en los
términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y celebrar |os contratos que de
ellos se deriven, salvo |o relacionado con los contaos de prestacion de servicios con persona
natural y los contratos derivados de procesos de licitacion publica con cuantia superior a dos
mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacién comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para
el desarrollo de los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones,
prorrogas, modificaciones y liquidaciones de estos, asi como los actos y documentos que
surjan de férmulas de arreglo y transaccionales u otros mecanismos alternativos de solucion
de conflictos previstos en la Ley. Ademas, la delegacion se hace extensiva para todos
aquellos tramites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad precontractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad
a la expedicion de la presente Resolucion.

4.2 Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta
delegacion.

4.3 Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para
la celebracion de contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la
Subdireccion de Gestion Humana.

4.4 Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus
modificaciones.”

ARTICULO 5° “Delegacion en el/la subdirector/a Administrativo/a Delegar en el/la
subdirector/a Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

5.1 Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual e inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.

5.2 Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se
celebren con personas naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del
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procedimiento definido para tal fin y en el marco de los requerimientos presentados por la
Direccion Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcién comprende la suscripcion de actos administrativos requeridos
para el desarrollo de los procesos de seleccion de Contratistas, asi como de aquellos
necesarios para la celebracion, adicion, prérroga, modificacion, ajustes y liquidacion de los
contratos derivados de la actividad contractual objeto de esta delegacion.

5.3 Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La
designacion debera realizarse sobre personas idéneas con el fin que realicen un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico para el cumplimiento del
objeto del contrato.

5.4 Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5 Aprobar las garantias constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones
que surjan a cargo de los contratistas debido a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos. La aprobacion debe atender el cumplimiento de las condiciones legales y
reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los riesgos establecidos
para cada caso en la ley o en el contrato.

5.6 Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de la entidad, previa
aprobacion del supervisor respectivo y con observancia del procedimiento definido para tal
fin.

5.7 Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento contractual, en relacion con aquellos contratos suscritos en virtud de esta
delegacion.”

Posteriormente, mediante resolucion No. 280 de 2022, se modificé parcialmente el
contenido de la norma antes citada, en lo que respecta al articulo 4, asi:

“Articulo 3° Modificar el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucién No. 018 del 12 de enero
de 2021, el cual quedara asi:

Delegacién en el/la directora de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en el/la
directora de soporte organizacional de la UGPP las siguientes funciones:

4.1 Ordenar el gasto para la realizacion de los procesos de contratacion cuya cuantia sea
superior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia y aquellos sin cuantia, en los términos
dispuestos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como celebrar los contratos que de
ellos se deriven, salvo lo relacionado con los contratos de prestacion de servicios con
persona natural.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos
para el desarrollo de los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las
adiciones, prorrogas, modificaciones y liquidaciones de estos, asi como los actos y
documentos que surjan de férmulas de arreglo y transaccionales u ofros mecanismos
alternativos de solucion de conflictos previstos en la Ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos tramites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la
actividad precontractual, contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o
celebrados con anterioridad a la expedicion de la presente Resolucion.”
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3.4.5. Régimen Contable y Presupuestal

El régimen contable aplicable a la UGPP corresponde al de una entidad de gobierno,
dando cumplimiento con lo establecido en la Resolucién 533 de 2015 de la CGN y
sus resoluciones modificatorias y demas procedimientos estipulados en el Nuevo
Marco Normativo, las cuales estan fundamentadas en las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y ajustadas a las Resoluciones de la
CGN 135 de 2018, 425 de 2019, 427 de 2019, 177 de 2020, 211 de 2021, 322 de
2022, 331 de 2022 y 321 de 2023, “Por las cuales se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos para las
Entidades de Gobierno”.

La UGPP al considerarse Entidad de Gobierno, desarrollé su Manual de Politicas
Contables atendiendo los lineamientos emitidos por la Contaduria General de la
Nacién mediante la Resolucion 533 del 08 de octubre del 2015 “...por la cual se
incorpora, el régimen de contabilidad publica, en el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

El manejo presupuestal de la entidad atiende lo sefialado en la Ley Organica del
Presupuesto Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones.

3.4.6. Régimen Laboral

La Ley 909 de 2004 determina que los empleados de la UGPP son de carrera
administrativa y gerencia publica, reglamentado mediante Decreto Ley 168 de 2008
que establecio el Sistema Especifico de Carrera Administrativa. El Decreto Ley 1567
de 1998 determina la Capacitacion y Sistema de Estimulos para los Empleados del
Estado.

3.4.7. Funciones
El Articulo 6 del Decreto No. 575 de 2013 establecid las funciones de la UGPP, asi:

“1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de actividades
como administradoras.

2. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales de los servidores publicos que
hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley para acceder a su reconocimiento
y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida sin
cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a la cesacion de actividades de la
administradora a la que estuviese afiliado.

3. Administrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras exclusivas
de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden
nacional y los que reconozca la Unidad.

4. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a
cargo de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

56


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

® CONTRALORIA

General de la Republica

desarrollando, en los términos y condiciones que se determinen en el decreto que disponga
la liquidacion.

5. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacién o se
defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando y los que reconozca la Unidad
en virtud del numeral anterior, en los términos y condiciones que se determinen en el decreto
que disponga la liquidacion.

6. Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previstas en el articulo 20 de la Ley
797 de 2003 o normas que la adicionen o modifiquen.

7. Recibir la informacion laboral y pensional relativa a las entidades respecto de las cuales
se asuma el reconocimiento de derechos y prestaciones econémicas.

8. Administrar el archivo de expedientes pensionales y demas archivos necesarios para el
gjercicio de sus funciones.

9. Solicitar, a las entidades que considere necesario, la informaciéon que requiera para el
reconocimiento de derechos y prestaciones econémicas.

10. Adelantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en el caso en que se
detecten inconsistencias en la informacion laboral o pensional o en el calculo de las
prestaciones econdmicas y suspender, cuando fuere necesario, los pagos e iniciar el
proceso de cobro de los mayores dineros pagados.

11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar las cuotas
partes pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la fecha en que se asuma por la
Unidad el reconocimiento y administracion de los derechos pensionales, en los términos y
condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion de la respectiva
entidad.

12. Realizar los calculos actuariales correspondientes a las personas con derecho al
reconocimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones Econémicas o
contratar la realizacion de los mismos.

13. Adelantar las gestiones relacionadas con las pensiones compartidas y realizar los
tramites correspondientes para garantizar la sustitucion del pagador.

14. Administrar la némina de pensionados de la Unidad, coordinar el suministro de la
informacién al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP) y efectuar las
verificaciones que estime pertinentes.

15. Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacion entre las instancias responsables
de la administracion de las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

16. Consolidar, en conjunto con las demas entidades del Sistema, la informacién disponible
y necesaria para la adecuada, completa y oportuna determinacién y cobro de las
contribuciones de la Proteccion Social. Esta informacién podra ser de tipo estadistico.

17. Disefar e implementar estrategias de fiscalizacién de los aportantes del sistema, con
particular énfasis en los evasores omisos que no estén afiliados a ningun subsistema de la
proteccion social debiendo estarlo. Estas estrategias podran basarse en estadisticas
elaboradas por la entidad, para cuya realizacion la Unidad podra solicitar la colaboracién de
otras entidades publicas y privadas especializadas en la materia.

18. Implementar mecanismos de seguimiento y mejoramiento de los procesos de
reconocimiento pensional, determinacion y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccion social que adelanten las administradoras, incluida la definicion de estandares y
mejores practicas a los que deberan guiar dichos procesos.

19. Colaborar e informar, cuando lo estime procedente, a las entidades y 6rganos de
vigilancia y control del Sistema, las irreqularidades y hallazgos que conozca o del
incumplimiento de estandares definidos por la Unidad.

20. Hacer seguimiento a los procesos sancionatorios que adelanten los 6rganos de vigilancia
y control del Sistema de la Proteccion Social en relacion con la determinacion y cobro de las
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contribuciones parafiscales de la proteccion social.

21. Realizar estimaciones de evasion de las contribuciones parafiscales al Sistema de la
Proteccion Social, para lo cual podra solicitar informacién a los particulares cuyo uso se
limitara a fines estadisticos.

22. Adelantar acciones de determinacién y cobro de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley.

23. Ejercer las acciones previstas en el literal b. del articulo 10 del Decreto 169 de 2008 y
demas normas aplicables.

24. Rendir los informes que requieran los 6érganos de control y demas autoridades.

25. Promover la adecuada comprensién por los aportantes y demas entidades del Sistema
de la Proteccién Social de las politicas, reglas, derechos y deberes que rigen el Sistema, en
lo que se refiere a las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

26. Administrar las bases de datos y en general los sistemas de informacién de la entidad.
27. Ejercer la defensa judicial de los asuntos de su competencia.

28. Sancionar a los empleadores por los incumplimientos establecidos en los
articulos 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1993 y en las demas que las modifiquen y
adicionen.

29. Administrar el Registro Unico de Aportantes (RUA), accién que podré ejercer en forma
directa o a través de un tercero.

30. Realizar seguimiento y control sobre las acciones de determinacion de cobro, cobro
persuasivo y recaudo que deban realizar las administradoras de riesgos laborales.

31. Las demas funciones asignadas por la ley.”

3.4.8. Estructura de la Entidad

El Decreto 575 de 2013 articulo 7 modificado por el articulo 3 del Decreto 681 de
2017, indica la estructura de las areas que constituyen la entidad, asi:

Grafico No. 1.
Organigrama UGPP

CONSEJO DIRECTIVO DIRECCION GENERAL

Fuente: Pagina web de la UGPP. https://www.ugpp.gov.co/nuestraentidad/equipo/organigrama
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3.4.9. Marco Estratégico

En el marco del Plan Estratégico Institucional 2023 — 2026, la UGPP define seis
objetivos estratégicos que enmarcaron la accién de la vigencia 2024. Estos objetivos
y su entendimiento son los siguiente:

Grafico No. 2.
Objetivos estratégicos

Formalizacién Aumentar los niveles de formalizacién laboral y el
laboral correcto aporte al Sistema de la Proteccion Social.

Aportar conocimiento para la toma de decisiones

Conocimiento para ) iy -
P sobre el Sistema de la Proteccion social.

la accién

Innowvacion y
transformacion
digital

Dinamizar y mejorar la gestion de procesos, con
innovacion y transformacidn digital.

Posicionar la entidad a traves de la expansion y
fortalecimiento de las relaciones con los ciudadanos vy
Relacionamiento demds grupos de interés, propiciando cercania,
generando corresponsabilidad y mejor entendimiento del
sisterma en términos de valor y confianza.

5 Consolidacion de la Consclidar a la UGPP como un referente juridico en
gestion juridica materia pensional y parafiscal.

Alcanzar la excelencia en la prestacién de servicios
misionales y en |la gestion organizacional.

Excelencia
organizacional

6

Fuente: Informe de Gestién 2024 UGPP
3.4.10. Mision

“Promover el entendimiento de los deberes y derechos de los ciudadanos y las empresas,
respecto al Sistema de la Seguridad Social Integral y velar por el correcto y oportuno aporte
de las contribuciones parafiscales; ademas de administrar con calidad y efectividad los
derechos pensionales a cargo de la entidad'.”

3.4.11. Visién

“Ser la entidad referente del Estado colombiano que, por su reconocida cercania al
ciudadano, transparencia y excelencia técnica, incentiva, acompafia y facilita
el fortalecimiento del Sistema de la Seguridad Social Integral y el disfrute oportuno de los
derechos pensionales a cargo, desarrollando su gestion de manera innovadora y eficiente?.”

' Pagina Web UGPP ;Quiénes somos? | UGPP - Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
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3.4.12. Mapa de Procesos

Grafico No. 3.

G ESTRUCTURA POR PROCESOS UGPP

UGPP
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Fuente: Sistema Integrado de Gestion -SIG de la UNIDAD

Fuente: Presentacién General UGPP
La UGPP cuenta con cuatro (4) macroprocesos, asi:

1. Macroprocesos estratégicos compuesto por definicion  estratégica,
aseguramiento de procesos y estrategia normativa.

2. Macroprocesos misionales: Pensiones y parafiscales.

3. Macroprocesos de apoyo: Gestibn de servicio al ciudadano, gestidon
administrativa, gestion humana, gestion de comunicaciones, gestion financiera,
gestion tecnoldgica y gestion juridica.

4. Macroprocesos de evaluacion: Control interno, evaluacion de la estrategia y
gestion denuncias de fraude.

3.4.13. Entorno de Operacion

Frente al tema pensional y parafiscal las notas a los estados financieros de la UGPP
al cierre de la vigencia 2025, sefalan:
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“(...)

e Pensional

“Antes de la Ley 100 de 1993, los sectores, privado y publico, tenian mecanismos diferentes
para el reconocimiento de prestaciones en materia de pensiones y existian Cajas y Fondos
del orden Nacional, Departamental y Territorial que administraban y reconocian pensiones
de los servidores publicos.

Con la creacién del Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993), se dictaron
disposiciones para garantizar el amparo de las contingencias y se dirigi6 a los sectores
publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector
privado en general, organizando la composicion del Sistema con (i) el Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida (RPM) y (ii) el Régimen de Ahorro individual con Solidaridad
(RAIS).

Se consolidé asi el I.S.S., hoy COLPENSIONES, como el unico administrador del RPM, al
cual se le faculté para incorporar nuevos afiliados, mientras que las antiguas Cajas del nivel
nacional, entre las cuales se encontraban CAPRECOM, CAJANAL, FONPRENOR,
FONPRECON y CAPRESUB, no tenian dicha facultad, aunque continuaron administrando
RPM frente a sus afiliados (anteriores a Ley 100).

Respecto de las entidades publicas del orden nacional, que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones como empleadores, por haber asumido la carga pensional
directamente, al momento de la liquidacion de cada entidad le fue trasladada la funcion
pensional al Ministerio del ramo al cual estaba adscrito y, éstos a su vez, han venido
entregando dicha funcién a La Unidad, quedando en cabeza de la UGPP el estudio de las
solicitudes de reconocimiento pensional elevadas por los extrabajadores.

De un total de 40 entidades liquidadas para las cuales la UGPP debe ejercer la funcion de
reconocimiento pensional, entre 2011 y 2025 se han recibido 39 entidades, para administrar
la nébmina de pensionados que corresponden a 281.019 prestaciones para pago a 290.935
pensionados activos”.

e Parafiscalidad”

Acciones de Fiscalizacion

Durante 2025 se iniciaron 2.316 procesos de fiscalizacion de aportes parafiscales,
de los cuales, 175 estan dirigidos a empleadores y 2.141 al segmento de los
trabajadores independientes. Igualmente, se realizaron 1.675 acciones de
fiscalizacion que impactaron a 25.830 trabajadores. En el mismo periodo, se iniciaron
22 procesos sancionatorios por no envio de informacion e incumplimiento de
estandares de cobro por parte de las administradoras del sistema. Respecto a los
programas de apoyo del gobierno, se iniciaron 1.426 procesos y se realizaron 3.479
acciones de fiscalizacion.

Liquidaciéon Oficial Sancion

“Corresponde al valor de las sanciones impuestas en los actos administrativos generados
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por la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales, en los que se establece
los valores adeudados por los aportantes debido a la omision, mora e inexactitud en la
liquidacion y pago de aportes a los Subsistemas de la Segquridad Social, los cuales han sido
proferidos en el desarrollo de los procesos de fiscalizacion adelantados por esta Unidad y
estan en proceso de notificacion, ejecucion o fallo de recursos. Al cierre del afio 2025 por
este concepto se encuentran registrados 345 expedientes por un valor de $24.335.896.542.”

Resolucion sancion

“‘Representa los actos administrativos mediante los cuales la Subdireccién de Determinacion
de Obligaciones Parafiscales, impone sanciones por el no envio de informacion,
incumplimiento en los estandares de cobro por parte de las administradoras y afiliaciones
colectivas sin autorizacion por parte de asociaciones y agremiaciones, que al cierre de la
vigencia se encuentran en proceso de notificacion, ejecutoria o fallo de recursos. Al cierre
del afio 2025 por este concepto se encuentran registrados 61 expedientes por un valor de
$26.130.487.460.”

Entidades Asumidas por la UGPP

La UGPP ha recibido desde el afio 2011, al cierre de la vigencia 2025, 39 entidades
administradoras de Pensiones liquidadas, siendo la ultima entidad recibida el Fondo
de Notariado y Registro — FONPRENOR, en el 2025, cuya ndmina ascendié a
$9.015.580.155 correspondiente a 290.935 pensionados, y se paga a través del
CONSORCIO FOPEP, asi:

Grafico No. 4.
Valores némina

VALORES NOMINA

‘ Total ejecucion

acumulada a 31
$935.800 millones.  Valor retroactivos diciembre 2024*
reportados al Fopep en
diciembre 2025

Valor mensual de las
prestaciones a
Diciembre 2025

Total 39 Fondos UGPP que corresponde a 290.935 prestaciones

+ Informacion obtenida del informe de gesfion FOPEP 2024 (Contrato 723) publicado en pdgina WEB del consorcio
hitps-/fwww fopep.gov. co/presupuestos-e-informes/

Fuente: Presentacion General UGPP
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Grafico No. 5.
ENTIDADES RECIBIDAS - UGPP
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L J

(ULTIMA ENTIDAD RECIBIDA 2024
FONPRENOR - Fondo de Notariado y Registro

Fuente: Presentacion General UGPP.

Entes Reguladores de la UGPP

¢ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP.

e La Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC

e Contraloria General de la Republica.

e Contaduria General de la Nacion.

Clientes de la UGPP

e Usuarios pensionados y peticionarios de las entidades liquidadas y asumidas por
la UGPP (De la Caja Nacional de Previsién Social (CAJANAL), Puertos de
Colombia y 37 entidades mas que fueron liquidadas).

e Aportantes al Sistema de Seguridad Social a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA).

e Proveedores: personas naturales y juridicas que prestan servicios a la entidad.

Tecnologia de Informacion en la UGPP

Para el desarrollo de las funciones misionales de la entidad la UGPP cuenta con
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diferentes herramientas de software en cada una de las unidades de negocio que
garantizan la continuidad, herramientas que son soportadas desde la DGTI con
recursos de personal propio y contratistas persona natural y Juridica:

Tabla No. 34
Relacién de Aplicativos UGPP

No. Base de datos Estado
1110.3.28-MariaDB activo
2 | Base propia del producto activo
3| Cloud Google - SQL activo
4 | Informix 5.06 activo
5| Microsoft SQL Server v-xx activo
6 | MySQL v- activo
7 | Oracle DB — v- activo
8 | PostgreSQL 8.4.20 on x86 64-redhat-linux-gnu activo
9| Servidores Cloud activo
10 | Sybase activo
11| BPM — Pensiones y Parafiscales activo
12 | Cromaste — Pensiones (RECPEN - NRECPEN) activo
13 | Temis - juridica activo
14 | Cobros Y Coactivos - Cobranzas activo
15 | Mi Gestor — Cloud Pack- Gestor de Documental activo
16 | Sede electrénica — Licenciada activo
17 | Pagina Web UGPP landing Page activo
18 | Validator de Pagos activo
19 | GCP — Google Cloud Platform activo
20 | DATAQ activo
21| DEXON activo
22 | KOFAX — Digitalization de Documents activo
23 | Confirm. Recaudo activo
24 | Bonton de Pagos PSE activo
25 | Dashboard visor activo
26 | Invicta Escritoires Victuals activo
27 | Persuasive — Integration de Parafiscal activo

Fuente: Respuesta UGPP primer requerimiento

3.5. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- CGR.

La CGR realizé Auditoria Financiera, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal
de la administracion y de los Fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por la
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cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Contables y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccibn material en los Estados Contables y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los Estados Contables y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinién de auditoria.

3.6. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

La UGPP se encuentra catalogada por la Contaduria General de la Nacién - CGN en
el grupo de "Entidades de Gobierno". Su marco normativo, esta integrado por el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo
General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Los Estados Contables han sido preparados de acuerdo con la Resolucién 533 de
2015 y sus resoluciones modificatorias tales como la Resolucion 425 de 2019 “Por
la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, expedida por la Contaduria General de la Nacion. Con base en ello,
preparé sus Estados Contables a 31 de diciembre de 2025.

Esta regulacion, establece, en primera instancia, el marco conceptual, las normas
especificas para cada uno de los elementos de los estados financieros y el Instructivo
de cierre 2025 que orienta en la preparacion de los saldos iniciales y de los primeros
Estados Contables en el primer periodo de aplicacion. También hacen parte del
marco normativo, el Catalogo General de Cuentas, expedido mediante la Resolucion
620 de 2015 y sus modificaciones; la doctrina contable publica, que se ira
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estructurando en la medida que el regulador entre a resolver las consultas
formuladas y precisar aspectos que ameritan una mayor aclaracion de las normas
expedidas; y las Guias de aplicacion que se prepararan con el propdsito de permitir
el uso adecuado del marco conceptual, la interpretacion de las normas y la utilizacion
del catalogo general de cuentas.

Segun lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién, el juego completo de
estados financieros comprende lo siguiente: a) Estado de Situacion Financiera al
final del periodo contable; b) Estado del Resultados integral del periodo contable; c)
Estado de Cambios en el Patrimonio del periodo contable; d) Notas o Revelaciones
a los Estados Contables.

Por otra parte, segun la Resolucion 693 de 2016, a partir del 01 de enero de 2018 la
contabilidad se llevara rigiendose bajo el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno establecido por la Contaduria General de la Nacion. En consecuencia, los
primeros Estados Contables para convergencia a Estandares Internacionales de
Contabilidad e Informacién Financiera correspondientes al 31 de diciembre de 2018,
no se compararan con el periodo anterior.

El manejo presupuestal de la entidad atiende lo sefialado en la Ley Organica del
Presupuesto Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. OPINION ESTADOS CONTABLES
4.1.1. Fundamentos de la Opiniéon Contable

El examen de los Estados Contables requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de la Unidad
Administrativa Especial De Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales De La
Proteccion Social - UGPP vy la presentacion de los Estados Contables y sus
respectivas Notas Explicativas.

Informacién Financiera

La Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales De La Proteccion Social - UGPP, en virtud de la Resolucién 533 de 2015
y sus resoluciones modificatorias tales como la Resolucion 425 de 2019, aplica el
marco normativo incorporado como parte integral del Régimen de Contabilidad
Publica para entidades de Gobierno, el cual esta conformado por el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo
General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
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De acuerdo con lo sefialado en el Libro 2 de la Parte 9 del Decreto 1068 de 2015,
por medio del cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera —
SIIF Nacion, la entidad registra sus operaciones en dicho sistema. Para ello, la
entidad tiene en cuenta las tablas, instructivos, guias y manuales publicados por las
mismas entidades. Los asientos realizados por comprobante contable manual y
automatico en el aplicativo SIIF Nacién se registran normalmente, conforme a lo
dispuesto en el proceso de cierre mensual y de acuerdo con las fechas limite para
efectuar registros en el macroproceso contable de SIIF Nacion.

Analisis de los Estados Contables

La informacién analizada para efectos del presente informe corresponde a las cifras
transmitidas por la entidad a la Contaduria General de la Nacion - CGN mediante el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP, con corte a 31 de diciembre
de 2025; lo anterior, obedece a los términos o plazos que otorga la CGN al sujeto de
control para la rendicion y envio de la informacion correspondiente; para al efecto, la
fecha limite de reporte fue el 28 de febrero de 2026.

No obstante, es preciso mencionar que al momento de recibir la Informacién Contable
Publica de Convergencia (ICPC), esto es, los dos (2) Estados Contables con sus
Notas Explicativas, se efectué una corroboracion de los saldos registrados en las
cuentas contables a nivel de Grupo (2 digitos), encontrandose acordes con lo
registrado en el Formato No. 5 Analisis de la Situacién Financiera (ACP6-7.1) y el
Formato No. 6 Analisis del Estado de Resultados (ACP6-7.2) de la GAF.

A diciembre 31 de 2025, la estructura del Estado de Situacion Financiera y el Estado
de Resultados, de la Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales De La Proteccién Social UGPP, que se presentan a
continuacion, permiten un examen de la conformacion de éstos y de las cuentas mas
representativas.

4.1.2. Opinién Contable.
Opinién Con Salvedades

No obstante, que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP presenta
diferencias en el reconocimiento y actualizacion de la Cuenta 2701 “Litigios y
Demandas”, asociadas a inconsistencias entre la informacion registrada en el
aplicativo eKOGUI y los saldos contables, asi como la inclusion de procesos
terminados dentro de las provisiones judiciales, generando una incertidumbre no
cuantificada; por lo anterior, estas situaciones propiciaron la existencia de
salvedades sin que éstas llegasen a afectar la razonabilidad de los Estados
Contables de la UGPP con corte a 31 de diciembre de 2025; en consecuencia, éstos
presentan razonablemente la situacion financiera, asi como los resultados de sus
operaciones, de conformidad con los principios y normas de contabilidad publica
expedidos por la Contaduria General de la Nacion.
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4.1.3. Principales Resultados Contables

El analisis adelantado a las cifras de los Estados Contables a diciembre 31 de 2025
permitié verificar el cumplimiento de los objetivos de la informacion contable publica,
satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de los distintos
usuarios; y las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica, tales
como: Relevancia y Representacion Fiel, Razonabilidad, Objetividad, Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

En el desarrollo del trabajo, se presentaron las siguientes incorrecciones:

e Se evidencio una incertidumbre entre la informacion reportada en el aplicativo
eKOGUI y los registros contables de la cuenta 2701 — Litigios y Demandas, al
identificarse diferencias por $52.228.785.492, inclusiéon de procesos judiciales
terminados dentro de las provisiones y debilidades de organizacién en el proceso
de conciliacién, actualizacion y clasificacion de la informacion entre los sistemas
eKOGUI, TEMIS vy los registros contables, lo cual propiciod incertidumbre no
cuantificada sobre el saldo de esta cuenta en los estados contables.

e Se evidencid debilidades en la revelacion de la informacién de cartera,
especificamente en “Programas de Gobierno”, debido a que los Estados
Contables y sus Notas, no permiten identificar de manera suficiente su
composicién, afectando la claridad de la informacion reportada.

e Se evidenciaron inconsistencias entre la informacién reportada en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP y los Estados
Contables, relacionadas con diferencias de consistencia y validacion de los datos
transmitidos, lo que evidencia debilidades en los controles de conciliacion y
reporte de informacion financiera.

e Se evidenciaron diferencias en la conciliacion de Operaciones Reciprocas a 31
de diciembre de 2025 por $1.231.165.342, derivadas de registros sin depuracion,
diferencias en criterios de reconocimiento contable y falta de conciliacién efectiva
con las entidades contraparte, afectando las cuentas 1.3.11.02 “Multas y
Sanciones” por $100.899.219, 2.4.90.40 “Saldos a Favor de Beneficiarios” por
$111.835.639, 4.1.10.02 “Multas y Sanciones” por $97.478.859, 5.1.04.01
“Aportes al ICBF” por $6.935.300 (subestimacion) y 5.1.11.80 “Servicios” por
$927.886.925, lo que genera sobrestimacion y subestimacion de saldos vy
evidencia debilidades en la conciliacion, depuracion y revelacion de la
informacion financiera de la UGPP.

e Se evidenciaron inconsistencias entre la informacién reportada en el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI y la informacion de la
Entidad, derivadas de diferencias en la oportunidad, integridad y validacion de
los datos transmitidos a los entes de control.

e Se evidenciaron debilidades en la gestiéon de castigo de cartera, relacionadas
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con la falta de oportunidad en la realizacién del soporte documental idoneo (Acto
Administrativo) que afecté el registro contable en la baja de cuentas por cobrar
o cartera, dentro de los tiempos establecidos en las politicas de la UGPP.

4.2. OPINION PRESUPUESTAL
4.2.1. Fundamento Opinion Presupuestal

La opinion presupuestal esta fundamentada en la evaluacién y analisis efectuado al
presupuesto presentado por la UGPP para la vigencia 2025, el cual fue preparado y
ejecutado de conformidad con el marco normativo que le aplica; asi mismo, la
informacion de la Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas al
cierre de la vigencia en estudio, al igual que el Rezago Presupuestal (2024), las
Vigencias Futuras y las Vigencias Expiradas.

La evaluacion se realizé de manera exhaustiva, abarcando todas las etapas del Ciclo
Presupuestal de la vigencia 2025; asi mismo, el cumplimiento normativo en la
constitucién del Cierre Presupuestal y demas temas en referencia, al cierre de la
vigencia.

4.2.2. Opinién Presupuestal
Opinién Sin Salvedades

Como resultado de la evaluacién presupuestal de la vigencia 2025 de la Unidad de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), se
concluye que la ejecucion y el manejo de los recursos se realizaron conforme a la
normativa aplicable y a los principios presupuestales vigentes, sin evidenciarse
observaciones materiales que afecten su razonabilidad. En consecuencia, se emite
una opinion sin salvedades.

4.3.3. Principales Resultados Presupuestales

Modificaciones y Reducciones

Las modificaciones y reducciones realizadas a las apropiaciones aprobadas
inicialmente por la entidad fueron soportadas con acuerdos expedidos por la Junta
Directiva y aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General de Presupuesto Nacional.

Ejecucion Presupuesto de Gastos 2025

El presupuesto aprobado y ejecutado por la UGPP, cumple con los principios del
sistema presupuestal, de conformidad con el Decreto No. 111 de 1996; igualmente

con los requisitos exigidos para su aprobacion.

Por otra parte, en la muestra de contratos analizada se evidencié que los
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compromisos asumidos con base en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) cuentan con su respectivo registro presupuestal, lo que garantiza su adecuada
destinacion. Asimismo, se verificd que los recursos financiados no fueron utilizados
para fines distintos a los previstos y que los bienes y servicios adquiridos fueron
registrados y pagados conforme a lo pactado.

Igualmente, se constatd que la fecha de expedicion de los registros presupuestales
fue anterior al inicio de la ejecucién contractual.

Ejecucion Rezago Presupuestal 2024

Para el Rezago Presupuestal constituido al 31 de diciembre de 2024, se analizé la
ejecucion de las reservas constituidas. De un total de 42 reservas constituidas en la
vigencia 2024, por $10.669.101.638, se seleccionaron cinco (5) por $1.826.614.597,
las cuales permanecieron pendientes de pago al cierre de dicha vigencia.

Asimismo, se analizaron los documentos que daban cuenta de la ejecucidn de estas
cuentas, concluyendo que fueron ejecutadas conforme a la normativa aplicable.

4.3. REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 2025

Para efectos de la refrendacién de las Reservas Presupuestales constituidas al 31
de diciembre de 2025, se tomd el 100% de las mismas por $26.759.326.248,
correspondiente a 117 Reservas Presupuestales, las cuales fueron consideradas
como Inducidas, toda vez que, sobre ellas, el Ministerio de Hacienda decretd el “No
PAC”, es decir, que no se contd con los recursos para que fueran atendidos los pagos
de las respectivas obligaciones de la UGPP.

De las 117 Reservas Inducidas, se refrendaron 103 por $23.548.863.795 y 14 por
$3.210.462.452 correspondientes a compromisos legalmente contraidos que no
aportaron la documentacién requerida para el respectivo tramite de pago.

4.4. CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Una vez surtido el tramite de la revision Contractual en las etapas Precontractual,
Contractual y Poscontractual, en las cuales, a través de los expedientes solicitados
por la CGR y de los documentos aportados por la UGPP, se determinaron
debilidades relacionadas con la escogencia de la modalidad de contratacion,
especificamente en lo relacionado al Contrato 03.529-2024.

Asi mismo, en lo atinente a los Procesos Judiciales, especificamente en el tema
relativo a las Sentencias de Reconocimiento Pensional — RDP, de la UGPP, al
realizar verificacion de los Procesos, se evidencio, de un universo de Setecientos
Noventa y Siete (797) procesos, en cuyas Sentencias Ejecutoriadas, las cuales
fueron canceladas por concepto de pago de intereses de mora o por fuera del término
indicado por ley, esto es, con posterioridad a los 10 meses de la fecha de ejecutoria,
los cuales corresponden a $11.993.086.884.
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Las situaciones de hallazgo del tema contractual se indican en el Anexo 5.1

4.5. MANEJO FINANCIERO EJECUTADO POR LA ENTIDAD, RELACIONADO
CON LOS RECURSOS PUBLICOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO,
LEY DE VICTIMAS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTALES DEL ACUERDO
DE PAZ, SEGUN LA NORMATIVIDAD QUE LE APLIQUE.

Dentro del desarrollo de este objetivo, se verificd la informacién reportada por la
entidad en cuanto a la ejecucién de Politicas Publicas en materia de Equidad de
Género, Ley de Victimas y Acuerdo para la Paz y de los recursos invertidos en ellas;
de lo cual, se pudo conocer que la UGPP no desarrollé Politicas Publicas en estos
temas, ni recibié e invirtié recursos del Gobierno Nacional en dicha materia.

Se tuvo conocimiento, que no obstante lo antes descrito, la UGPP, si desarrollo
Politicas Institucionales, solo en materia de Equidad de Género; sobre los otros dos
temas, la entidad no adelanté ninguna Politica Institucional.

De acuerdo con la informacion aportada por la UGPP, durante la vigencia 2025, no
hubo ejecucion presupuestal o apropiaciones por gastos de funcionamiento, ni
proyectos de inversién asociados con la atencion de poblacion victima del conflicto
ni tampoco con la implantacion del acuerdo final. Lo anterior, dado que los programas
proyectos para el proposito anunciado escapan de los fines y competencias
atribuidas a la UGPP.

Con corte al 31 de diciembre de 2025, no se suscribieron contratos especificos
relacionados con la politica institucional de discapacidad. Lo anterior, en
consideracion a que las instalaciones donde operan las diferentes sedes de la UGPP
cuentan con condiciones que permiten la movilidad y el acceso de las personas con
discapacidad

Adicionalmente, en el marco de la verificacion contractual realizada, se identificé que
el Contrato Interadministrativo No. 07.012-2024, suscrito con INFOTIC S.A.,
contempla dentro de su operacion la disponibilidad de un recurso humano de apoyo,
correspondiente a un agente técnico con competencias en lengua de sefias, como
medida orientada a facilitar la atencién a la poblacion con discapacidad auditiva que
asi lo requiera.

4.5.1. Ley de Victimas

De acuerdo con la informacion aportada por la UGPP, durante la vigencia 2025, no
hubo ejecucion presupuestal o apropiaciones por gastos de funcionamiento, ni
proyectos de inversién asociados con la atencion de poblacion victima del conflicto
ni tampoco con la implantacion del acuerdo final. Lo anterior, dado que los programas
proyectos para el proposito anunciado escapan de los fines y competencias
atribuidas a la UGPP.
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4.5.2. Equidad de Genero

La Politica Institucional de Equidad o Igualdad de Género, actualmente se encuentra
en su version 4.0 y constituye el compromiso formal de la UGPP para garantizar
condiciones laborales justas, prevenir cualquier forma de discriminacién por razén
de género y promover la participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los
niveles y procesos organizacionales, tanto al interior de la entidad como frente a la
ciudadania que recibe sus servicios.

Esta Politica Institucional, se encuentra integrada al Sistema Integrado de Gestion
(SIG) y se articula con los principios constitucionales de igualdad, la Agenda 2030 -
Objetivo Desarrollo Sostenible (ODS 5 — Igualdad de Género) y los lineamientos
nacionales en materia de equidad en el sector publico.

Segun informacion aportada, la entidad realiz6 las actividades necesarias para la
implementacion y ejecucion de una actividad institucional encaminada a la equidad
de género y el desarrollo de los lineamientos correspondientes.

De igual manera se realizo la cartilla ABC género que habla de la igualdad de género,
y se cre6 la RESOLUCION NUMERO 0595 DE (30 de mayo del 2025) “Por la cual se
regula la habilitacién de trabajo virtual en casa para mujeres y personas menstruantes”

Todo esto, con el fin de contribuir con el buen ambiente laboral y el bienestar
colectivo.

Sus lineas estratégicas de intervencion incluyen:

Integracién del enfoque de género en proyectos estratégicos.
Arquitectura institucional inclusiva.

Capacitacion permanente en enfoque de género.

Promocién de ambientes laborales igualitarios.

Comunicacion inclusiva y libre de estereotipos.

Produccidn y uso de informacion estadistica con enfoque de género.
Promocion interna y externa de la igualdad.

Ejecucion, monitoreo y seguimiento continuo de la politica.

En concordancia con los lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género, creada con el objetivo de garantizar el pleno goce de los derechos de las
mujeres colombianas aplicando los principios de igualdad y no discriminacion, al
interior de las Instituciones Publicas, la UGPP se ha vinculado para participar
activamente en el Programa Equipares Publico — Sello de Igualdad de Género en
Instituciones Publicas, una propuesta metodoldgica para apoyar y reconocer los
esfuerzos que hacen las instituciones publicas hacia el logro de la igualdad entre
hombres y mujeres en el marco de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, liderado
desde el Ministerio del Trabajo con el soporte técnico del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Cada institucion publica participante recibe uno de los tres niveles de reconocimiento
de acuerdo con el grado de cumplimiento de los estandares del Sello de Igualdad de
Género validados internacionalmente:

o Sello ORO: cumplimiento del 80% de los estandares.
e Sello PLATA: cumplimiento del 70% de los estandares.
e Sello BRONCE: cumplimiento del 60% de los estandares.

Como producto de este proceso la entidad en el mes de junio 2025 participd de la
etapa de evaluacion adelantada por una mision evaluadora externa designada por
PNUD, con un resultado final de cumplimiento de 31 de los 40 benchmarks (77,5%)
del Sello de Igualdad de Género en las Instituciones Publicas, equivalente al Sello
Plata, en cuyo reconocimiento se indico: “La puntuacién refleja el compromiso, esfuerzo
y trabajo sostenido de la Entidad por promover la igualdad de género y los derechos de las
mujeres, tanto infernamente como externamente en su quehacer en materia de Proteccion
Social”.

En cuanto a el recurso apropiado y el rubro para la ejecucion de dicha politica en la
vigencia 2025 la UGPP suscribié para adelantar la politica institucional de Igualdad
de Género, dos Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales el 03.043- 2025
y 03.205-2025, con la profesional Estefania Serna Rodriguez, cuyo objeto fue:
"Prestar los servicios profesionales para apoyar la ejecucion del plan de acciéon e
implementacion del programa de igualdad de género en la unidad administrativa especial de
gestion pensional y contribuciones parafiscales - UGPP", por $61.500.000 y $24.600.000,
amparados en el rubro:A-02-02-02-008-003 denominado: "Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos (Excepto los servicios de investigacion, urbanismo, juridicos y de
contabilidad)".

4.5.3. Formularios para la Evaluacion de las Politicas Institucionales

Revisada la informacién diligencia en los formularios se pudo constatar que la UGPP
ha implementado medidas para promover la igualdad de género esto evidenciado
con el reconocimiento sello de plata al obtener una puntuaciéon de (77,5%) esta
puntuacion refleja el compromiso, esfuerzo y trabajo sostenido de la Entidad por
promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres, tanto internamente
como externamente en su quehacer en materia de Proteccidén Social”. contribuyendo
al desarrollado una politica integral.

En lo analizado y verificado en este objetivo, no se presentaron situaciones de
incorreccién o hallazgo.

4.6. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA
De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, los criterios para el

fenecimiento de la cuenta fiscal rendida por los sujetos de control fiscal se basan en
la opinidn contable y la presupuestal, de acuerdo con los resultados obtenidos en la
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siguiente tabla:

Tabla No. 35
Criterios para el Fenecimiento de la cuenta
OPINION OPINION PRESUPUESTAL

CONTABLE RAZONABLE | CON SALVEDADES |[NO RAZONABLE| ABSTENCION
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera-GAF. Numeral 5

De acuerdo con los resultados obtenidos, su materialidad y el error tolerable, la
opinion contable es “Con Salvedades”. Asi mismo, desde el punto de vista
presupuestal, la opinion es “Sin Salvedades”.

Tabla No. 36
. Fenecimiento de Cuenta Fiscal de Ia’UGPP
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Con Salvedades Sin Salvedades
FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera- GAF. Numeral 5

Con fundamento en la opinidén contable y presupuestal presentada, la CGR, Fenece
la Cuenta Fiscal de la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), por la vigencia fiscal 2025.

4.7. ACTIVIDADES TRANSVERSALES
4.7.1. Informacion SIRECI y Efectividad Plan de Mejoramiento Vigente
SIRECI

La calidad de la informacién reportada en la plataforma SIRECI, fue objeto de
evaluacion, en cada uno de los componentes, tomando como criterio lo establecido
en la norma interna proferida por la CGR, caso especifico, la Resolucion
Reglamentaria Organica No. REG-ORG-073 del 2026, que reglamenta la Rendicidn
Electrénica de la Cuenta, los Informes y Otra Informacién que, realizan los sujetos
de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica, a través del
Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI). Por lo anterior, fue consultada la plataforma SIRECI en la cual reposan los
formularios diligenciados y transmitidos por la Superintendencia de Subsidio Familiar
ala CGR.

Acorde con lo anterior, la Unidad de Pensiones y Parafiscales —UGPP rindi6 la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2025, el 27 de febrero de 2026, dentro
de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria Organica No. REG-ORG-
0073 de 2026, a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes
(SIRECI).
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Se verificé la oportunidad y consistencia de la informacion reportada por la UGPP en
el SIRECI. Adicionalmente, se reviso la oportunidad y completitud de los formularios
utilizados en la ejecucion de los objetivos de la auditoria, donde se evidencid que la
informacién contenida en el Formato F9: RELACION DE PROCESOS JUDICIALES
es consistente, exacta y coherente con la relacién de procesos judiciales de defensa
pasiva de la entidad, sin que se determinen diferencias u observaciones sobre este
componente.

Entregd o rindié de manera electronica la cuenta de la vigencia 2025, que consta de
formatos, todo ello, entregado de manera oportuna acorde con lo dispuesto en la
normativa antes referida.

En conclusion, UGPP cumplié con la Rendicién Electronica de la Cuenta de la
vigencia 2025.

Efectividad Plan de Mejoramiento

La Contraloria General de la Republica, realizé seguimiento a la efectividad de las
acciones establecidas por la entidad para corregir las causas de los hallazgos
reportados en el plan de mejoramiento, segun lo establecido en la Resolucion
Organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigente.

El Plan de Mejoramiento reportado por la UGPP en el sistema SIRECI de la CGR,
con corte al 31 de diciembre de 2025, se encuentra conformado por once (11)
hallazgos derivados de las auditorias practicadas por la Contraloria General de la
Republica durante las vigencias 2022 (2), 2023 (1) y 2024 (8).

De lo anterior, se desprenden trece (13) actividades de mejora, programadas para
ser ejecutadas durante la vigencia 2025; las cuales, al cierre del 31 de diciembre de
2025 presentan los siguientes estados: siete (7) cerradas, cinco (5) dentro del plazo
establecido hasta vigencia 2026 y una (1) vencida.

Tabla No. 37
Acciones Pendientes Plan de Mejoramiento
Vigencia 2025

Descripcion Actividades/ AC'};VId: des Seguimiento
del hallazgo fecha de inicio echa CGR
de terminacion
Ausencia de
d?;f;?;;ggﬁ'g: )él Implementac.i(lﬁn e instalacion y Esta Actividad.aun se
diligenciamiento de los conﬁgu_ramon del software encuentra en ejecucion
reportes de los hechos | . selecm_qnado Iograr)dc_) la 31/07/2026 |por lo tanto no se pueden
econdmicos contables mtegr’acmn con las distintas evaluar los resultados de
por parte de las areas areas misionales. esta
misionales
Depuracioén en Cuentas Disefar el nuevo campo o 30/06/2026 Esta Actividad aun se
por Cobrar (A). seccioén en las fichas PF-FOR- encuentra en ejecucion
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Descripcion
del hallazgo

Actividades/
fecha de inicio

Actividades
[fecha
de terminacion

Seguimiento
CGR

389 y PF-FOR-503 destinado a
consignar la situacion de
liquidacion de los aportantes,
actualizar los formatos oficiales
de ambas fichas y realizar su
publicacién en el SIG.

por lo tanto no se pueden
evaluar los resultados de
esta

El GIT Contable y las areas
fuente deberan ejecutar, antes
de cada cargue en el SIRECI, la
conciliacién de la informacion
del Formato F9 totales, NIT y
provisiones Una vez el GIT de
Contabilidad confirme la

Esta Actividad aun se

(A).

b . " 31/03/2026 encuentra en ejecucion
Provision contable - concnl_aqon, .Ia Sub(ﬁrec’mon por lo tanto no se pueden
. Administrativa realizara el
Registro SIRECI F9 (A). o evaluar los resultados de
cargue y enviara el reporte,
! . esta
aplicando su lista de
verificacion para asegurar que
se incluya la totalidad de los
datos
Convocar una mesa de Vencida se pudo
seguimiento, al cierre de los evidenciar que la entidad
meses de octubre, noviembre y presento el cargue de la
diciembre, liderada por el GIT informacion en una
de Presupuesto de la carpeta diferente donde
Constitucion Reservas [Subdireccion Financiera con los debia cargar, lo que
Presupuestales 20244 supervisores de todos los 31/12/2025 género que no se
(A). contratos con saldo pendiente, visualizaran los avances
para: 1. Verificar ejecucion de la misma y asi mismo
fisica y financiera y radicacion el area encargada
de factura/acta. 2. Definir reportara la actividad
compromisos y fecha limite de como no terminada o
pago. vencida.
Revisar y actualizar el
procedimiento interno aplicable
Modificatorio No. 1 alas modificaciongs Esta Actividad.aUn se
Contrato ' contractuales, con el fin de encuentra en ejecucion
Interadministrativo 008 estable_cer mecanismos que 30/06/2026 |por lo tanto no se pueden
de 2024 (A-D) garanticen la incorporacion evaluar los resultados de
' sistematica de los analisis y esta
soportes técnicos y financieros
que las sustentan.
Seir;(;ﬁiszzgign Actualizar y complementar el Esta Actividad.aun se
persuasivo y ' proceso PF-SUB-094 encuentra en ejecucion
Fiscalizacion - “Subp_r’oceso Valorgglon y por lo tanto no se pueden
Programas de Gobierno Seleccion de Poblacion para evaluar los resultados de
Tratamiento”. 30/06/2026 esta

Fuente: Plan de mejoramiento UGPP 2025

Elaboré: Equipo Auditor
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Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que el Plan de Mejoramiento
implementado por UGPP, durante la vigencia 2025, junto con las acciones de mejora
evaluadas por el equipo auditor y la aplicacion del formato No. 8 de la GAF de la
CGR, es “EFECTIVO”.

En lo analizado y verificado en este objetivo, se presentdé una situacion de
incorreccién o hallazgo, la cual esta detallada en el anexo de los hallazgos (Capitulo

5)

4.7.2. Solicitudes y Denuncias Ciudadanas e Insumos

En el desarrollo de la AF, se realizé el analisis y trazabilidad de cuatro (4) insumos
ciudadanos recibidos, los cuales guardan relacion directa con los objetivos

especificos.
Tabla No. 38
Relacion de insumos
Vigencia 2025
NUMERO
No| UNico | HECHOS DE:ggfgﬁgys (tomados CONCLUSION DE LA CGR
NACIONAL
Para dar respuesta a esta denuncia,
infoIrI:: I:i]r?gl de “Validacion de la gestion de cobro curr?p?lirrﬁia(‘a“rft% Ltjgr?i:rﬂcl)tzrr;aciinta
. . coactivo sobre la cartera priorizada y .
la inspeccién . ” ; todos los puntos interpuestos en esta
ordinaria No prescrita de la UGPP”, donde se listan denuncia de los cuales los resultaros
1 170700-29-. dos (2) hallazgos de auditoria que se veran reflejados en el informe final
pueden tener posibles connotaciones ) -
2025-01-01 fiscales de dicha auditoria.
UGPP. ’

2025-345845-
80544-SE

“(...) me permito solicitar se me informé
sobre el listado de la peticion que
presenté el 9 de junio del presente afio,
mediante el cual requeri su intervencion
ante la UGPP para el pago
correspondiente a mi mesada 14... En
este sentido y de manera respetuosa
solicito, se me informe lo siguiente:

1. ¢ Qué actuacion o gestion se ha
llevado a cabo ante la UGPP respecto

Analizando la respuesta de la entidad
frente a esta denuncia se pudo a
analizar que la entidad incluyo en la
liquidacion definitiva el pago de costas
el 29 de enero del 2026

2 de mi solicitud?
2. ¢Cudl es el estado actual de mi
tramite?
3. En caso de no haberse iniciado
gestion alguna, j(sic) cual es la razén de
orden legal.”
Analizando la respuesta frente a esta
denuncia se pudo a analizar que la
2025-353911- wigilancia v control fiscal por presunta entidad generd la Solicitud de
82111-SE grancia y ¢ ! por pre Novedad de Némina y Como
gestion ineficiente y posible detrimento - - .
. ) . actuacion adicional, se creo la
3 patrimonial en la UGGP

Solicitud de Obligacién Pensional
orientada al reconocimiento de costas
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NUMERO
No| UNIco | HECHOS DEL"::’;?;Q';?S (tomados CONCLUSION DE LA CGR
NACIONAL
procesales. En desarrollo de esta, se
expidid el Acto Administrativo No. RDP
007552 del 15 de abril de 2026,
mediante el cual se reconocieron
dichas costas encontrandose
actualmente en tramite de notificacion.
“El contrato 07.007-2025 en la UGPP
fue realizado sin cumplir las leyes,
normas, regulaciones y politicas
aplicables en el uso de los recursos
publicos, en especial los principios de
eficiencia, eficacia, economia y
transparencia. En primer lugar, la
contratacion directa debe ser la
excepcion y no la regla; en segundo
lugar, no se hizo un estudio de mercado
para saber el costo en el mercado de .
. ; Analizando las etapas pre y
dicha consultoria, que normalmente .
. ) contractuales de dicho contrato
puede valer 5 6 10 veces menos; en . ) .
, . denunciado, se pudo evidenciar que la
tercer lugar, no hay evidencias o UGPP aporto todos los soportes que
2024-308164- transparencia en SECOP del T ap '0S Sop q
o , evidencian el cumplimiento de cada
82111-SE cumplimiento de dicho contrato a corte
" . una de las etapas del proceso de
4 del 31 de diciembre de 2025 (se pagé la e
; R contratacion sin encontrarse
totalidad del contrato, sin ningtn ; . .
: irregularidades en la contratacion y
producto entregado); cuarto no hubo . . .
P ; ejecucion del mismo.
planeacion, ya que un contrato de dicha
magnitud no se puede ejecutar en 42
dias; quinto, hay corrupcion en todo
sentido porque estan asignando
contratos a una empresa (Corporacién
Colombia Digital) que no tiene, la
experiencia ni las capacidades para
ejecutar este tipo de contratos (por favor
revisen las hojas de vida y experiencia
de dichos
contratistas).”
Fuente: Insumos allegados a la CGR Elaboré: Equipo Auditor CGR

4.7.3. Evaluacion Control Interno Financiero

De acuerdo con el Formato No. 14 — Matriz de Riesgos y Controles GAF de la CGR,

se evaluo la efectividad de los controles existentes con el propdsito de mitigar los
riesgos asociados a los macroprocesos de gestidn financiera, contable,
presupuestal, contractual y del gasto. Como resultado de esta evaluacién, se obtuvo
una calificacién promedio del riesgo combinado en nivel “bajo”. En consecuencia, la
calificacion final del control interno fiscal contable fue de 1,60 y la calificacién
ponderada correspondiente al disefio y la efectividad del control alcanzé 1.46 Lo
anterior permitié determinar que la Calidad y Eficiencia del Control Interno se ubica
en el nivel “con deficiencias”, tal como se describe a continuacion:
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Tabla No 39
Resultado Calificacion Control Interno Financiero
CALIFICACION CALIFICACION
GENERAL DEL PARCIALMENTE | TOTAL PROMEDIO BAJO
DISENO DE ADECUADO ADO RIESGO
CONTROL COMBINADO
Calificacion del Calificacion riesgo SUMATORIA Y
disefio de control PARCIALMENTE combinado Baio PONDERACIQN DE LA
Gestién Financiera y ADECUADO Gestién Financiera J EVALUACION DEL 1.46
Contable y Contable DISENO Y LA ’
Calificacion del Calificacion riesgo EFECTIVIDAD DEL
disefio de control combinado CONTROL (90%)
Gestién ADECUADO Gestién BAJO
Presupuestal Presupuestal,
Contractual y del Contractual y del
Gasto Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 [ 0,1
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato No. 14 Matriz de riesgos y controles GAF fase ejecucion

Lo anterior, indica que, conforme a los parametros establecidos, los controles
generales de las lineas o areas examinadas no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos, por lo cual la calificacion se presenta con deficiencias, reflejadas
en los hallazgos evidenciados en la presente auditoria; los que, principalmente se

derivan en:

Debilidades que comprometen los Principios de Planeacion, de Transparencia,
Seleccion Objetiva. En efecto se observé que en varios Contratos se acudio a la
Contratacion Directa sin tener en cuenta los presupuestos facticos que la
habilitan.

Debilidades en conocimiento de pensiones, estas Sentencias ejecutoriadas
fueron pagadas por fuera del término que ordena el Juez, esto obligo a que los
sujetos de Derecho que percibieron la vulneracion de la Norma demandaron y
les fue reconocido los intereses moratorios, causando estos un detrimento al
patrimonio Publico.

Deficiencias en la comunicacién y articulacion entre las Dependencias
Financiera y de Control Interno para el seguimiento, control y ejecucion oportuna
de las actividades del Plan de Mejoramiento, lo que generd retrasos en la
implementacion de acciones correctivas relacionadas con las Reservas
Presupuestales.

Afectacion en la revelacion de la informaciéon con terceros y la razonabilidad en
los saldos de las cuentas en los Estados Contables, presentandose una
sobreestimacién en las cuentas por cobrar, ingresos, cuentas por pagar y
subestimacion en los gastos.
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e Incertidumbre entre la informacién reportada en el aplicativo eKOGUI y los
registros contables de la cuenta 2701 — Litigios y Demandas, inclusion de
procesos judiciales terminados dentro de las provisiones y debilidades en la
conciliacion, actualizacion y clasificacion de la informacion entre los sistemas
eKOGUI, TEMIS y la contabilidad, afectando la razonabilidad de los estados
financieros.

e Falta de registro y monitoreo de los procesos judiciales de manera oportuna en
la base de datos eKOGUI, por parte de la Oficina Juridica de la UGPP.

4.7.4. Atencioén Alertas Emitidas por la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI).

La DIARI, en su respuesta, recibida con SIGEDOC 20261E0018480 con fecha del 19
de febrero de 2025, relacionada con la solicitud de alertas tempranas a la UGPP,
para la vigencia 2025, manifesté que, “No se encontraron alertas resultantes del
analisis realizado por esta Unidad”

4.7.5. Seguimiento Observaciones Vigentes Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes.

Se efectud verificacion y seguimiento a la informacion recibida del Sector Trabajo,
de la UGPP y de la Honorable Camara de Representantes — Comision Legal de
Cuentas, de cuyo analisis y revision, se concluye lo siguiente:

e Se reviso6 la Gaceta del Congreso No. 2153 del 13 de noviembre de 2025, que
corresponde a la publicacidn del proyecto de Resolucion 001 de 2024, “Por la
cual se propone a la Honorable Camara de Representantes NO FENECER la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro rendida por la Contraloria General de la Republica
y el Estado de Situacion Financiera (Balance General) de la Nacién presentado por el
Gobierno nacional - Contaduria General de la Nacién, correspondientes a la vigencia
fiscal 2024.”

e En la validacion de la informacion de la Gaceta del Congreso se evidencio que
la opinién contable de la U.ALE. de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), para la vigencia 2024 fue sin
salvedades, no se requirié explicaciones.

e Conocido el contenido del documento, el equipo auditor no evidencia
observaciones realizadas a la UGPP por parte de la Comision, sin embargo, la
Gaceta detalla en sus apartes, los resultados relevantes emitidos por la
Contraloria con ocasion de la auditoria financiera vigencia 2024 en los que se
destacan temas Financiero Contable, Control Interno.

e La UGPP, manifestd en la respuesta No 20260100002847311 del 24 de marzo
del 2026 lo siguiente: “La UGPP informa que la Entidad no fue requerida por la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes por la vigencia 2025.”
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Con base en la revision documental y la respuesta oficial remitidas la UGPP, no se
evidencia afectacién directa ni requerimientos especificos de mejora contable,
financiera o de control interno derivados de las Observaciones de la Comisién Legal
de Cuentas de la Honorable Camara de Representantes hacia dicha entidad.

Por tanto, se concluye que la UGPP no fue objeto de glosas ni requerimientos
formales que dieran lugar a acciones correctivas en el marco de la revision de la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro correspondiente a la vigencia fiscal
2024.

En conclusidn, este objetivo, no presento situaciones de incorreccion o hallazgo.
4.8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria Financiera a la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — (UGPP) en la vigencia 2025,
la Contraloria General de la Republica constituyé (9) nueve hallazgos
administrativos, de los cuales, uno (1) es de caracter fiscal por valor $11.993.086.884
y uno (1) tiene presunta incidencia disciplinaria.

4.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el plan de mejoramiento como los avances de éste
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria §eneral de la Republica, hara seguimiento a la efectividad de las
acciones empreRdidas por la entidad para corregir las causas de los hallazgos

Contralor
Contraloria

ra el Sector Trabajo
e la Republica

Supervisor: Carlos Tgos Vega — Supervisor Auditoria
Elaboré: Equipo Auditor
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5. ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA — Anexo 1
Los siguientes son los hallazgos determinados en la Auditoria Financiera:
Hallazgo No. 1 Registro y Actualizacion Informacién EKOGUI (A)

La presente observacion esta relacionada con la falta de conciliacion de las cifras
relacionadas con las Procesos Judiciales a diciembre 31 de 2025 con lo reportado
en EKOGUI y registros contables al igual que la Provision de procesos terminados,
para lo cual se cuenta con los siguientes criterios:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia.
celeridad. imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica. en todos sus 6rdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que
seriale la ley.”

LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica (...) se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad (...), principio de la calidad de
la informacién (...) debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 1952 DE 2019: “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente...

...Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir los
deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion,
los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo...
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...Articulo 69. Normas aplicables. El régimen disciplinario para los particulares comprende
la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial de faltas imputables a los
mismos.

Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que
ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;, que administren recursos
publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a
los auxiliares de la justicia...”

DECRETO 1069 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho”.

“Articulo 2.2.3.4.1.1. Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI es el unico sistema de gestion de informacion del Estado para el seguimiento de
las actividades y procesos inherentes a la actividad arbitral, judicial y extrajudicial del Estado,
ante las autoridades nacionales e internacionales, en consecuencia, es la fuente oficial de
la informacién sobre la actividad litigiosa del Estado.

El Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI es
fuente de aprovechamiento estadistico para los productores de estadisticas oficiales en el
marco de la aplicacion del Sistema Estadistico Nacional conforme a la Ley 2335 de 2023 y
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Cualquier informacién que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacién o competencia para recaudar informacién sobre la
materia, 0 a los(as) ciudadanos(as) en general, debera coincidir con la informacién contenida
en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.
(Decreto 2052 de 2014 articulo 1)

Articulo 2.2.3.4.1.2. Objetivo. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa Estado - eKOGUI tendra como objetivo impulsar la adecuada gestion del riesgo
fiscal asociado a la actividad judicial, extrajudicial y arbitral del Estado, mediante el monitoreo
y gestion los procesos y casos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de la funcion
constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica.

El Sistema brindara mecanismos focalizados para generar conocimiento, formular politicas
de prevencion del dafio antijuridico, crear estrategias de defensa juridica y disefiar politicas
para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.)

Articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades
y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico
y por aquellas entidades privadas del mismo orden que administren recursos publicos.

Las entidades del orden territorial podran hacer uso y alimentar la informacion del Sistema
Unico de Gestién e Informaciéon de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI para el
monitoreo y gestion de su actividad litigiosa. Para esto, deberan adecuarse a los
lineamientos establecidos en este Decreto, a los requerimientos técnicos del Sistema y a las
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directrices establecidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado...

“ . .Articulo 2.2.3.4.1.6. Usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUI. Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, son
usuarios del Sistema Unico Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI, los(as) funcionarios(as) que ocupen los siguientes cargos o designaciones:

Jefe de Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces,

Administrador(a) de Sistema en la entidad,

Abogados(as) que representen a la entidad,

Secretario(a) Técnico(a) del Comité de Conciliacion,

Jefe de Oficina Financiera o quien haga sus veces,

Operador Financiero o el rol que haga sus veces en la gestion de las distintas etapas del
ciclo financiero de las conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales,

7. Jefe de Oficina de Control Interno o quien haga sus veces,

S~

PARAGRAFO 1. Los(as) servidores(as) publicos(as), o el personal que sea designado por
la entidad, que de acuerdo con este decreto deban actualizar la informacioén del Sistema
Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, cuando omitan
hacerlo o lo hagan de forma irreqular seran responsables, de conformidad con las normas
disciplinarias vigentes...”

“...Articulo 2.2.3.4.1.10. Responsabilidades del rol de abogados(as) que representen a la
entidad en eKOGUI. Le corresponde a los(as) abogados(as) que representen a la entidad
frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI:

8) Registrar en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado -eKOGUI
las conciliaciones extrajudiciales admitidas por la Procuraduria General de la Nacion, los
procesos judiciales, las conciliaciones judiciales y los tramites arbitrales a su cargo.

8) Validar la informacién de conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales a su
cargo, que haya sido registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa
del Estado -eKOGUI por otras entidades, e informar a la Agencia dentro de los quince
(15) dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia identificada
para su correccion.

8) Actualizar dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, las actuaciones y
decisiones proferidas dentro de las conciliaciones, procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo. En el mismo término se debera incluir la informacion referente a
allanamientos a la demanda o transacciones que se hayan efectuado en los respectivos
procesos, cuya procedencia haya sido resultado de la autorizacion establecida en el
articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

8) Diligenciar y actualizar las fichas que se presentaran para estudio en los comités de
conciliacién, segun los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado expida para tal fin.

8) Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo
con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera
una sentencia judicial o laudo arbitral en estos, de conformidad con la metodologia que
determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

8) Incorporar el valor de provisién contable de los procesos judiciales o tramites arbitrales
a su cargo con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial o laudo arbitral en el proceso, de conformidad con la
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metodologia que se establezca para tal fin.

8) Calificar el riesgo e incorporar el valor de la provision contable para cada una de las
conciliaciones extrajudiciales, en el médulo habilitado en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI para tal fin.

8) Hacer uso de las herramientas dispuestas en el Sistema Unico de Gestién e Informacién
de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI para fortalecer y apoyar la capacidad de
prevencion y defensa juridica...”

“...Articulo 2.2.3.4.1.16. Restricciéon para las entidades publicas del orden nacional en el
desarrollo y/o adquisicion de nuevos sistemas de informacion litigiosa. Las entidades
publicas del orden nacional no podran desarrollar ni adquirir sistemas de informacion que,
de manera parcial o total, tengan el mismo objeto del Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.

Si al interior de las entidades a las que se refiere este capitulo se encuentran operando
sistemas de informacion para la defensa juridica, la entidad debera implementar
mecanismos de interoperabilidad para el uso efectivo, alimentacion y actualizacién del
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI, sin
perjuicio de la obligacién de garantizar la completitud e integridad de la informaciéon que se
registra en este.

La existencia y operacion de sistemas de informacién de defensa juridica al interior de las
entidades a las que se refiere este capitulo, no las exime de usar y alimentar el Sistema
Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — EKOGUI.

Articulo 2.2.3.4.1.17. Responsabilidades del rol operativo financiero o el que haga sus veces
en la gestioén financiera de las conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales en
eKOGUI. Le corresponde a la persona encargada de la gestion de las distintas etapas del
ciclo financiero de las conciliaciones, procesos judiciales y tramites arbitrales en las
entidades frente al Sistema Unico de Gestién e informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado — eKOGUI...”

RESOLUCION 431 DE 2023 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser
registrados en el sistema eKOGU!”

“...Articulo 3°. Metodologia para el calculo de la obligacién contingente de las conciliaciones
extrajudiciales. La metodologia para la determinacion de la obligacion contingente
relacionada con las conciliaciones extrajudiciales debe ser realizada una vez el/la
apoderado/a que tiene a cargo el estudio de la solicitud de conciliacién elabore la ficha
técnica del caso y en ella recomiende, al Comité, conciliar el caso concreto.

Los/las apoderado/as encargados de analizar la solicitud de conciliacién son los
responsables de efectuar la calificacion del riesgo procesal y calcular la obligacion
contingente. El resultado del valor de la obligacion contingente debe ser informado al area
financiera...

Articulo 6. Registro del valor estimado de la obligaciéon contingente de la solicitud de
conciliacion. Después de realizar el diligenciamiento de la ficha, el/la apoderado/a debe
registrar la obligacién contingente de la conciliacién prejudicial, en el sistema que utilice la
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entidad para ello, teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del eventual proceso
(conforme a lo indicado en el paragrafo del articulo 4...

Articulo 7. Metodologia Para El Calculo De La Obligacion Contingente De Procesos
Judiciales. La metodologia para la determinacién de la obligaciéon contingente relacionada
con los procesos judiciales excluye los procesos: a) en los cuales la entidad actua en calidad
de demandante; b) aquellos en donde no hay pretension econémica que genere erogacion;
c) las acciones constitucionales, excepto la reparacion de los perjuicios causados a un grupo;
d) de nulidad simple; e) de nulidad electoral, f) de nulidad por inconstitucionalidad; g) de
control inmediato de legalidad; h) ejecutivos conexos; y i) las conciliaciones judiciales y los
tramites relacionados con extension de jurisprudencia. A partir de la notificacion de la
demanda y antes de que sea contestada, se debe efectuar la primera calificacion y el calculo
de la obligacion contingente con su correspondiente registro, si hay lugar a ello. En el evento
en el que se profiera una sentencia no ejecutoriada, y/o cuando en el proceso existan
elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen la calificacion
previa, se debe actualizar la obligacion contingente. Los/las apoderado/as de cada proceso
son los encargados de efectuar la calificacion del riesgo procesal y calcular la obligacion
contingente, siendo obligatorio informar al area financiera el valor de esta...

...Articulo 12. Registro del valor estimado de la obligacién contingente de los procesos
Judiciales. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso (conforme a lo indicado
en el paragrafo del articulo 10°), el/la apoderado/a debe realizar el registro del proceso en el
Sistema unico de Gestion e Informacion Litigiosa -eKOGUI como se indica a continuacion:

a. Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el/la apoderado/a
registra en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa eKOGUI el valor de las
pretensiones ajustado y comunicara al area financiera el valor calculado en el articulo 70
para que este sea registrado como provision contable, conforme a la regulacién contable
publica expedida por la Contaduria General de la Nacién. Adicionalmente, comunicara al
area financiera la tasa de los TES aplicada en la medicion de la provisiéon contable para
que se tenga en cuenta en la actualizacion financiera de la provision.

b. Sila probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 256% e inferior o igual al
50%), ellla apoderado/a registrara el valor “0" en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa e-KOGUI y comunicaré al éarea financiera el valor de las
pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo contingente en las cuentas
de orden, conforme a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General
de la Nacion.

c. Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (mayor al 10% e inferior o igual al
25%), el/la apoderado/a registraré el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa
del Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para que
sea registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

d. Si la probabilidad de pérdida es REMOTA (menor o igual al 10%), el/la apoderado/a
registraré el valor (0) en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado e-KOGUI y
comunicaréa al area financiera la probabilidad para lo pertinente, conforme a la requlacion
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacién...”

RESOLUCION 533 DE 2015 Y SUS MODIFICACIONES “Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en Colombia, de la Contaduria General de la Nacién (CGN)”
Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”
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“Articulo 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentaciéon de los Hechos
Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. EI Marco normativo para entidades de gobierno
incorporado en el articulo 1° de la presente Resolucion sera aplicado por las entidades de
gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.”

RESOLUCION 339 DE 2025 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, con el f:in de excluir el estado de flujos de efectivo del juego
completo de estados financieros”

“Articulo 2°. Modificar el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
los cuales quedaran tal y como se establece textualmente en los anexos que hacen parte
integral de la presente Resolucion”

RESOLUCION 533 DE 2015 “MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO”

“...3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

13. Los objetivos de la informacion financiera de propésito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacién financiera de propdsito general de las entidades de
gobierno son rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

14. El objetivo de rendicién de cuentas pretende que la informacion financiera de propésito
general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento
de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad...”

“...4.1. Representacion fiel

21. La informacién financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error significativo.
22. Una descripcion completa incluye la informaciéon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado...”

“...6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

82. La omision del reconocimiento de un hecho econémico en los estados financieros no se
subsana revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas.
Ahora bien, la revelacion en las notas a los estados financieros puede proporcionar
informacién sobre los hechos econémicos que cumplen algunos, aunque no todos, los
criterios para su reconocimiento. Dicha revelacion también brinda informacién sobre los
hechos econémicos que cumplen la definicion de alguno de los elementos de los estados
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financieros pero que no se pueden medir fiablemente; en estos casos, la revelacion es
apropiada porque proporciona informacién relevante para la evaluacion de la situacion
financiera de la entidad...”

“...6.5. Presentacion de los estados financieros 6.5.1. Seleccién de la informacion

130. La informacién que se selecciona para presentar en los estados financieros es aquella
que informa sobre los aspectos claves de la situacion financiera, el rendimiento financiero y
los flujos de efectivo de la entidad. Por su parte, la informacion que se selecciona para revelar
en las notas a los estados financieros busca que la informacién sea mas util y proporcione
detalles que ayuden a los usuarios a entenderla. La informacion a revelar en las notas no
sustituye la informacioén a presentar en los estados financieros.

132. La informacibén revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas: a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.
b) Proporciona informaciébn que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad. c) Tiene, generalmente, una
relacion clara y demostrable con la informacion presentada en los estados financieros...”

Resolucion 222 de 2025 “Por la cual se modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica”

“...2. PROCESO CONTABLE

2.1. Aspectos conceptuales del proceso contable El proceso contable es el conjunto
ordenado de etapas y subetapas que tiene como propdsito la preparacion y presentacion de
informacién financiera de propdésito general, que atienda a las caracteristicas cualitativas
definidas en el marco normativo aplicable a la entidad, a partir de la incorporaciéon de los
hechos econémicos conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion establecidos en dicho marco normativo. Un hecho econémico es cualquier
suceso relacionado con la actividad de una entidad contable publica que tiene, o podria
tener, efectos sobre su situacién financiera o su rendimiento financiero, que surge por
eventos transaccionales o no transaccionales. Los efectos de un hecho econémico se
representan mediante el surgimiento, la modificacion o la eliminacién de alguna partida
especifica de los elementos de los estados financieros; también, pueden representarse
mediante revelaciones u otra informacién financiera de propésito general...”

“...2.2. Etapas del proceso contable

2.2.1.4. Registro Es la subetapa en la que, con base en los soportes de contabilidad, se
generan los comprobantes de contabilidad y se efectian los asientos en los libros
respectivos, utilizando el catalogo general de cuentas aplicable a la entidad. El registro
contable materializa lo siguiente: a) la incorporacion de los efectos de los hechos
econdémicos en la informacion financiera y el seguimiento cronoldgico, b) la clasificacion en
cuentas contables como instrumentos conceptuales de acumulacion y c) la aplicacion del
importe de mediciéon. Todos los registros contables quedan respaldados a través de los
soportes y comprobantes de contabilidad, y consignados en los libros de contabilidad, lo cual
permite el control y seguimiento de los recursos de la entidad...”

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacién, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacién de flujos de recursos, en
estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la revelacion
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implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa
previa de reconocimiento, asi como la manifestaciéon de la informacién necesaria para la
comprension de la realidad que razonablemente representa la informacién contable publica.
Los estados, informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas
individuales agregadas y consolidadas.

La realidad econémica y juridica se expresa mediante hechos econémicos. Los hechos
econdémicos se concretan en transacciones como compras, ventas, créditos y obligaciones,
entre otros. También existen hechos econdomicos que no se derivan de una transaccion, sino
que son la manifestacion agregada de efectos por acciones del mercado, o de procesos
internos de la entidad contable publica, tales como el cambio en el nivel general de precios
de los bienes y servicios, depreciaciones, amortizaciones y provisiones, ajustes, las
operaciones de cierre y de consolidacion, y los eventos asociados a fenémenos fortuitos con
impacto en los bienes, derechos y obligaciones...”.

GF-MAN-001 MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
“ ..7.2.4 Politica de Provisiones
7.2.4.1 Reconocimiento

Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la UGPP que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia o vencimiento. Por tanto, seran
objeto de reconocimiento como provision las obligaciones derivadas de los litigios y
demandas en contra de la UGPP cuando cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a. Tiene una obligacion presente, de origen legal, como resultado de un suceso pasado;

b. Probablemente deba desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
un potencial de servicio para cancelar la obligacion; y

c. Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Con la notificaciéon de la admisién de la demanda, interpuesto por un tercero en contra de la
entidad, se evaluara la probabilidad de pérdida del litigio con el fin de identificar si existe una
obligacion remota, posible o probable.

Los litigios y demandas en contra de la UGPP se reconoceran como provision, cuando las
obligaciones derivadas de los mismos sean clasificadas como Probables, esto es, cuando la
probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, o cuando el
fallo mas reciente sea desfavorable a la entidad, con independencia de su probabilidad final.
Cuando la obligacion se clasifique como Posible se revelara en cuentas de orden acreedoras
contingentes y cuando sea clasificada como Remota no se reconocera un pasivo ni se
revelara como cuenta de orden. Se exceptuan de este tratamiento las obligaciones con
dichas clasificaciones cuyo fallo mas reciente sea desfavorable a la entidad, caso en el cual
seran reconocidas como una Provision...

...Conforme a lo anterior, la UGPP medira las provisiones por litigios y demandas por el valor
presente de la contingencia reportada como resultado de la aplicacion de la metodologia de
valoracion de contingencias litigiosas, Instructivo GJ-INS-012, asi como GJ-INS-053
Instructivo para la atencion de Fallos y el Reporte de hechos econdémicos, en la vigencia
2025 adopté la Resolucion 602 del 2024, “Por la cual se unifica la metodologia de reconocido
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valor técnico para el calculo de la obligaciéon contingente de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la UGPP y deban
ser registrados en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa el
Estado - eKOGU!”, basada en la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado que utiliza el Sistema eKOGUI...

... Las provisiones que tenga reconocidas La UGPP se revisaran semestralmente o cuando
se presente un fallo en contra de la entidad y se ajustarén afectando el resultado del periodo
para reflejar la mejor estimacion disponible.

El apoderado utilizara la plantilla suministrada por el Sistema eKOGUI para determinar el
valor presente de la obligacion, a la cual se le podra diligenciar la tasa de descuento
respectiva que refleja las evaluaciones actuales del mercado correspondientes al valor del
dinero en el tiempo...

... Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos
o potencial de servicio para cancelar la obligacion correspondiente, se procedera a liquidar
o a revertir la provision...”

Al analizar la informacién de los Procesos Judiciales registrada en la contabilidad de
la UGPP frente a la reportada en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado — EKOGUI, con corte a 31 de diciembre de 2025, se
evidenciaron inconsistencias en el reconocimiento y clasificacién de las provisiones
judiciales.

Para el analisis se consideraron los Procesos, en los cuales, la entidad figura como
demandada, clasificados con riesgo alto de perdida y que se encuentran activos, los
cuales, constituyen base para la determinacion del monto y reconocimiento de
provisiones mensualmente y al cierre del ejercicio econdmico 2025. En este sentido,
se identificd que los valores contingentes reconocidos contablemente para ajustar el
saldo de la Provision a diciembre 31 de 2025 no son concordantes o coherentes con
los registrados en el aplicativo EKOGUI, como se muestra en las dos tablas
siguientes:

Tabla No. 40
Balance UGPP
Saldos Provisiones Contablemente Reconocidas al 31 de diciembre de 2025
Cifras en pesos

Cadigo Descripcion Saldo Final
2.7 Provisiones 986.271.462.867
2.7.01 Litigios y demandas 986.271.462.867
2.7.01.03 Administrativas 35.609.485.734
2.7.01.05 Laborales 950.661.977.134
Fuente: Informacién suministrada por UGPP. Elaboré: Equipo Auditor
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Tabla No. 41
Diferencias Provision Contable Vs EKOGUI
Al 31 de diciembre de 2025
Cifras en pesos

Provision Contable

Formatos Saldos Cifras EKOGUI Saldo Cifras Provision Diferencia
Estados Contables
Provisién Contable 934.042.677.375 986.271.462.867 52.228.785.492

FUENTE: Informaci6én suministrada por el Area Financiera de la UGPP.
ELABORO: Equipo Auditor

Como se puede apreciar, el saldo de las cifras registradas contablemente como
Provision de Pasivos Contingentes ($986.271.462.867) es mayor en
$52.228.785.792 que las mostradas en el aplicativo EKOGUI, lo cual refleja una
sobrestimacion del Pasivo Contingente en dicho valor.

Asi mismo, se evidencio el reconocimiento de provisiones contables sobre procesos
judiciales terminados, los cuales no cumplen con los criterios para su reconocimiento
como pasivos estimados, toda vez que éstos deben constituirse como pasivos reales.
Esto, se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 42
Descripcion Cuenta 2701 Provisiones Litigios y Demandas
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP
Al 31 de diciembre de 2025
Cifras en pesos

Base de datos Contables UGPP Valor Provisién
Base Parafiscal 6.447.272.860
Base Pensional 820.827.880.058
Bases No misionales 28.902.940.981
Total Bases Contables Procesos Activos 856.178.093.899
Procesos terminados Pensional 128.498.443.190
Procesos terminados Parafiscal 778.984.989
Costas de Proceso 815.940.789
Total Bases Contables Procesos Terminados 130.093.368.969
E:trzgoBsacs:zit(;ﬁ?::?Ies Activos y Terminados (Reportado en 986.271.462.867

FUENTE: Informacién suministrada por el Area Financiera de la UGPP. ELABORO: Equipo Auditor

Adicionalmente, se observé que, la entidad registra en las mismas subcuentas
contables (270103-05) el valor de la Provisién, la cual es producto del calculo
efectuado por EKOGUI sobre las pretensiones de los Procesos Judiciales de alto
riesgo, junto con el monto o valor de las Costas asociados a dichos Procesos, sin
realizar la adecuada clasificacion o segregacion de estos dos valores en subcuentas
aparte, conforme a su naturaleza y menos que el valor de dichas costas llegue a ser
objeto de provision; pues el valor de las Costas, una vez éstas se determinen en las
sentencias o providencias ya ejecutoriadas, representan directamente un pasivo real
y no estimado en los Estados Contables.
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El registro unificado en una sola subcuenta de estos dos valores (Provisiones y
Costas), dificulta la adecuada identificacion, medicidon y seguimiento de los pasivos
contingentes provisionados y los reales que se desprenden de este proceso.

La situacion descrita obedece a debilidades en la no aplicacion estricta del marco
normativo contable, asi como en los procedimientos contables internos establecidos,
los cuales estan relacionados con el reconocimiento, medicion, actualizacion y
clasificacion de las provisiones judiciales

Asimismo, la causa también se encuentra en las debilidades presentadas por el Area
Juridica en la ejecucion, manejo de los registros y actualizacion permanente de la
informacion en el aplicativo EKOGUI; toda vez que la responsabilidad y oportunidad
en el calculo y computo del valor de las contingencias, es de dicha Dependencia.

Lo anterior, generd sobrestimacion por $52.228.785.492 en el saldo de las
provisiones judiciales a 31 de diciembre de 2025, lo cual, afecta la razonabilidad de
los Estados Contables, ademas de lo inadecuada de la revelacion de esta
informacion financiera, pues no se observa que las Notas Explicativas a los Estados
Contables indiquen la diferencia presentada entre los valores contables y las cifras
indicadas en el EKOGUI.

Por lo antes expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

“Respuesta UGPP: La UGPP precisa que la presente observacion se fundamenta en un
analisis de conciliacién entre las cifras de los procesos judiciales con corte a 31 de diciembre
de 2025, comparando la informacion registrada en el aplicativo eKOGUI frente a los registros
contables, asi como en el tratamiento de la provisibn asociada a procesos judiciales
reportados como terminados.

Al respecto, y con el fin de atender de manera integral los elementos expuestos por el equipo
auditor, se evidencia que el anélisis efectuado para determinar la CONDICION en que la que
se sustenta la observacion, se estructura sobre tres aspectos especificos, los cuales seran
abordados de manera individual, con el propoésito de demostrar la consistencia técnica,
operativa y contable de la informacion reportada por la Entidad...

...Analisis UGPP: La diferencia observada no obedece a una inconsistencia en el
reconocimiento contable de las provisiones judiciales, sino a las condiciones técnicas,
operativas y temporales bajo las cuales se administra y actualiza la informacion en los
sistemas institucionales, particularmente entre los aplicativos eKOGUI y TEMIS, asi como
los tiempos de procesamiento por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE.

En efecto, el analisis efectuado por el equipo auditor parte de la extraccién directa de la base
de eKOGUI, filtrando los procesos por la calidad de demandado, sin considerar elementos
estructurales propios de la gestion judicial y del proceso de registro y actualizacién de la
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informacion, los cuales se detallan a continuacion...

...En consecuencia, las diferencias observadas en los reportes asociados a estos frentes
obedecen a la naturaleza juridica de los procesos, a las condiciones operativas de los
sistemas de informacion y a los procedimientos de conciliacion y depuracion de datos, sin
que ello implique inconsistencias en el reconocimiento contable ni afectacion a la
razonabilidad de la informacién financiera, conforme se explica a continuacion:

a) Control y trazabilidad de la informacion judicial (TEMIS y eKOGUI)

La UGPP cuenta con mecanismos formales de control y seguimiento de los procesos
judiciales a través del aplicativo TEMIS, en el cual supervisores, apoderados y la
Coordinacion del GIT de Defensa Pasiva realizan el seguimiento permanente del estado de
los procesos y sus actuaciones.

Este esquema garantiza que la informacion que da origen al reconocimiento de hechos
econbémicos corresponda a la realidad juridica de los procesos, en concordancia con su
esencia econémica.

Asi mismo, el supervisor verifica que:

Los procesos se encuentren completos en eKOGUI
Incluyan la totalidad de las actuaciones procesales
Tengan apoderado asignado cuando corresponda
Cuenten con calificacion de riesgo actualizada

La calificaciéon del riesgo de los procesos judiciales se realiza con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, y en los casos en que se requiere completar informacion, se
solicita su actualizacion a los apoderados conforme a los acuerdos de niveles de servicio
establecidos.

b) Procedimiento formal de actualizacion y reporte de provisiones

De conformidad con el subproceso GJ-SUB-003 — Defensa Judicial Pensional por Pasiva
(numeral 6.7.6), que establece “(...)una vez generada la calificacion de los procesos
judiciales por parte de los apoderados externos, se debera actualizar la informacion de la
calificacion y provision de los procesos judiciales en el reporte de hechos econémicos (esta
actualizacion se realizara en el cierre de junio y diciembre de cada afio), y tan pronto se
realice la conciliaciéon contable, la coordinadora de Pasiva remitira a la ANDJE el formato de
cargue masivo para que se realice el registro en Ekogui. Para todos los efectos, los
apoderados son responsables de la informacion y con el diligenciamiento y actualizacion de
los aplicativos certifican que los valores consignados en el aplicativo Ekogui son correctos y
acorde con la metodologia establecida por la ANDJE (...)”, la actualizacién de la calificacion
y provision de los procesos judiciales se realiza en los cortes de mayo y noviembre de cada
vigencia, momento en el cual se consolida la informacién para efectos contables.

Posteriormente, y una vez surtido el proceso de conciliacion contable, la Coordinacion del
GIT de Defensa Pasiva remite a la ANDJE el formato de cargue masivo para su registro en
eKOGUI.

Para todos los efectos, los apoderados son responsables de la informacion reportada y,
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mediante el diligenciamiento y actualizacion de los aplicativos, certifican que los valores
consignados en eKOGUI son consistentes con la metodologia establecida por la
ANDJE.

Adicional a lo anterior, también se hace necesario precisar que en el sistema eKOGU! solo
se realiza la provision para aquellos casos en los que la entidad y sus apoderados externos
han considerado que se cuenta con una ALTA probabilidad de perder, conforme lo dispuesto
en la Resolucién 353 de 2016...

...Mientras que en el formato 061 se incluye la provisidn para todos aquellos casos que se
encuentran reportados independientemente a la calificacion del riesgo, en el aplicativo
eKOGUI solo se debe registrar la provisidon para los casos cuya probabilidad de pérdida es
ALTA, conforme a lo establecido en la Resolucion 353 de 2016.

c) Diferencias temporales en el registro de terminacién de procesos

En algunos casos, se presentan diferencias entre la fecha de terminacion registrada en
TEMIS y su correspondiente actualizacion en eKOGUI, particularmente cuando las
providencias que ponen fin a los procesos quedan ejecutoriadas al cierre de la vigencia (mes
de diciembre).

Lo anterior obedece a factores operativos asociados a:

e Finalizacién de contratos de apoderados
e |nicio de la vacancia judicial
o Tiempos administrativos para la actualizacioén de la informacion

En estos eventos, la terminacién del proceso se registra en eKOGUI al inicio de la vigencia
siguiente (mes de enero), una vez se reanudan las actividades judiciales y contractuales,
generando una diferencia temporal que no afecta la validez ni la consistencia de la
informacién contable reconocida al cierre del periodo.

d) Restricciones operativas por disponibilidad de piezas procesales

Existen procesos en los cuales no es posible registrar su terminacion en eKOGUI en el
momento en que ocurre, debido a que el sistema exige el cargue de piezas procesales
especificas para formalizar dicha actuacion.

En estos casos, la actualizacion se realiza una vez se cuenta con los soportes documentales
requeridos, lo cual genera diferencias temporales frente al estado real del proceso, sin que
ello implique inconsistencias en la informacion.

e) Diferencia temporal en el cargue de informacién por parte de la ANDJE

El proceso de cargue de las calificaciones de los procesos judiciales en eKOGUI depende
de la gestion de la ANDJE, entidad que realiza el procesamiento de la informacién remitida
por la UGPP.

Este procedimiento implica una diferencia temporal entre:

e La fecha de generacion de la calificacién (conforme a la metodologia establecida en la
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Resolucion 0602 de 2024 e instructivo GJ-INS-012)
e Y lafecha efectiva de cargue en el aplicativo eKOGUI

Dicha ventana de actualizaciéon de la informacién explica las diferencias identificadas al
momento de realizar cortes comparativos, sin que ello implique inconsistencias en el
reconocimiento contable, toda vez que la UGPP efectia el registro de los hechos
econbémicos con base en la informacién validada internamente.

f) Procesos sin notificacién valida

Se presentan casos de procesos creados en el aplicativo eKOGUI que no han sido
notificados de manera debida a la UGPP, razén por la cual no pueden ser considerados
como procesos activos para la Entidad, ni objeto de calificacién de riesgo.

De conformidad con el Cédigo General del Proceso, la notificacién es el acto que vincula
a las partes al proceso. En ese sentido, la UGPP, en estricto cumplimiento del principio de
legalidad y del debido proceso, no puede registrar ni gestionar como activos procesos en los
cuales la notificacion sea inexistente o irreqular, toda vez que ello implicaria asumir una
carga procesal sin la debida vinculacion juridica.

Por lo anterior, el registro y calificacion del proceso se efectuan tnicamente una vez se
consolida la notificacion valida, garantizando que el computo de términos en eKOGUI sea
preciso y conforme a derecho.

g) Restricciones del sistema en procesos “pendientes de notificacion

En el aplicativo eKOGUI se presentan procesos que, aun cuando figuran en los listados, se
encuentran en estado “pendiente de notificacion”, condicién que impide la generacién de
movimientos, incluida la calificacién del riesgo.

Esta restriccion funcional del sistema genera que dichos procesos aparezcan como activos
en eKOGUI, sin que sea posible su gestion operativa ni su incorporacioén en los analisis de
provision, situacion que no depende de la Entidad.

h) Limitaciones técnicas para la creacion de procesos en eKOGUI

En algunos casos, los apoderados han reportado dificultades para la creacion de procesos
en el aplicativo eKOGUI, derivadas de restricciones propias del sistema.

Estas situaciones son informadas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
— ANDJE, y sobre las mismas la UGPP realiza sequimiento permanente, a fin de garantizar
la correcta incorporacion de la informacion en el sistema.

i) Procesos de conciliacion, depuracion y control de calidad de la informacién

De manera permanente, el Administrador de eKOGUI en la Entidad adelanta procesos de
conciliacién orientados a identificar y gestionar las diferencias entre los procesos que cada
area reconoce como activos y aquellos que se encuentran registrados en el aplicativo
eKOGUI.

En el desarrollo de estos gjercicios se identifican situaciones como:
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e  Procesos en los que la UGPP no hace parte, pero fue incluida en el sistema, frente a los
cuales se solicita la exclusién como parte.

e Registros duplicados generados por la ANDJE o por los apoderados, los cuales son
objeto de validacion y depuracion.

e  Procesos creados con informacion errénea que requieren correccion o eliminacion.

e Procesos que, por su estado real, deben ser terminados, pero que contintan figurando
como activos en el aplicativo eKOGUI.

Estas actividades evidencian que la Entidad cuenta con mecanismos permanentes de
control, validaciéon y depuracioén de la informacién, orientados a garantizar la integridad
y confiabilidad de los datos registrados en el sistema.

Adicionalmente, se informa a la CGR que existen barreras técnicas en el aplicativo
eKOGUI en relacién con procesos provenientes de entidades liquidadas o sustituidas, en los
cuales no se dispone del nimero de radicacién completo (23 digitos) o de la informacion
minima requerida para su indexacion. En estos casos, la UGPP adelanta gestiones de
saneamiento de informacioén de manera previa a su cargue masivo o individual, lo cual puede
generar diferencias temporales en los registros.

De igual forma, es importante sefialar que, en multiples ocasiones, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE, en ejercicio de sus funciones de vigilancia, realiza
la creacion inicial de procesos en el aplicativo eKOGUI a partir de notificaciones
transversales.

En estos escenarios, los apoderados de la Entidad gestionan la vinculacion o asignacion al
proceso ya existente, con el fin de evitar registros paralelos que afecten la integridad de la
base de datos. No obstante, en algunos casos pueden presentarse duplicidades, las cuales
son identificadas y validadas por el Administrador de eKOGUI, quien adelanta las gestiones
necesarias para su eliminacion, garantizando la consistencia de la informacion.

El reporte de corte al 31 de diciembre de 2025 refleja procesos judiciales asignados al
Administrador del sistema eKOGUI en la UGPP. Esta asignacién no corresponde al ejercicio
ordinario de la defensa juridica, sino a una funcién administrativa de saneamiento de
informacién histérica del sistema. Dichos procesos son de antigua data, correspondientes a
los arfios 2008, 2009, 2010 y hasta 2020, y tienen en comun que Se encuentran
materialmente terminados desde hace anos, circunstancia que se halla acreditada en el
sistema interno TEMIS, el cual constituye el repositorio juridico y de gestion procesal de la
UGPP.

De los procesos identificados, se habian terminado formalmente en eKOGUI un nimero
significativo, y a la fecha se han gestionado 180 procesos adicionales, quedando pendientes
actualmente 247.

En este orden de ideas, es fundamental precisar que estos procesos no deben ser tenidos
en cuenta para efectos contables, por cuanto:

o Se trata de procesos materialmente terminados, acreditados como tales en el sistema
TEMIS de la UGPP.

e No generan contingencia real, pasivo contingente ni provision contable para la entidad
a ninguna fecha.
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Jj) Actuaciones administrativas registradas en TEMIS que no implican actividad juridica
del proceso.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, al interior de la Entidad, a través del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Pasiva, se han definido actuaciones y estados en el aplicativo
TEMIS con fines de sequimiento y control, las cuales responden a requerimientos
administrativos internos y de gestion documental.

Estas actuaciones, si bien pueden asociarse a procesos que figuran en estado “Activo” en
el aplicativo eKOGUI, no implican que el proceso se encuentre activo desde el punto de vista
juridico ni que genere una obligacion contingente susceptible de provisién contable.

Dentro de estas actuaciones se destacan:
o Tramite de Depésitos Judiciales:

Corresponden a actuaciones de naturaleza eminentemente administrativa. En casos en
los que la Entidad no ejerci6 la defensa técnica —particularmente en procesos
provenientes de entidades antecesoras—, la gestion se limita al cumplimiento de érdenes
de pago o a la administracién de recursos.

En estos escenarios, no existe una litis activa bajo la representacion directa de la UGPP.
No obstante, el proceso puede figurar como “Activo” en eKOGUI, requiriendo un tramite
adicional para su cierre definitivo, condicionado al cargue de la pieza procesal
correspondiente.

¢ Incidentes de nulidad por falta de defensa previa: En estos eventos, la intervencion
de la Entidad es de caracter excepcional y se orienta al saneamiento del proceso.

Por tanto, registrar dichos procesos como “Activos” para efectos contables, antes de que
se resuelva la nulidad y se formalice la vinculacion juridica de la UGPP, no resulta
procedente, en tanto podria generar una representacion inadecuada de la realidad
juridica del proceso.

e Consecucion de piezas procesales: En mdultiples casos, procesos que figuran como
“Activos” en eKOGUI corresponden a gestiones administrativas orientadas a la obtencion
de documentos soporte ante despachos judiciales.

Estas actuaciones son necesarias para la organizacion del expediente judicial y para
habilitar el cierre definitivo del proceso en eKOGUI, pero no implican actividad litigiosa ni
exposicion real a una obligaciéon econémica.

k) Dinamica procesal y efectos en el registro de la informacién

La dinamica propia de los procesos judiciales implica que, en determinados casos, un
proceso puede considerarse formalmente terminado en un despacho judicial, no como
consecuencia de una decisién de fondo, sino por razones de competencia, dando lugar a su
remision y posterior radicacion en otro despacho.

En estos escenarios, la UGPP prioriza la_trazabilidad integral del expediente a través del
aplicativo TEMIS, con el fin de garantizar la continuidad en el seqguimiento y control del
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proceso, evitando la pérdida de informacion o la fragmentacion del historial procesal.

Asi mismo, la Entidad adelanta el registro en eKOGUI una vez se consolida la radicacion
definitiva en el despacho competente, lo cual permite asegurar la consistencia de la
informacion y evitar la generacion de registros duplicados o inconsistentes en el sistema.

1) Procesos no incluidos en el reporte eKOGUI del requerimiento de auditoria.

En relacion con los procesos identificados con los numeros 2694239, 2706181, 2709090 y
2705811, los cuales no fueron reportados en el listado eKOGUI remitido en respuesta al
requerimiento del equipo auditor de procesos activos, es preciso indicar que dicha situacion
obedece a condiciones asociadas a la oportunidad y dinamica de actualizacion de la
informacién en el aplicativo eKOGUI al momento de la generacién del reporte.

En efecto, si bien dichos procesos fueron creados antes del cierre de la vigencia 2025, al
momento de la extraccion de la informacién para atender el requerimiento del ente de control,
estos no se reflejaron en el reporte generado, lo cual puede estar asociado a rezagos en la
consolidacion de la informacion o a los tiempos de procesamiento propios del aplicativo, sin
que ello implique la inexistencia del registro o la falta de control por parte de la Entidad...

...Pues bien, con ocasion de la generacion del reporte con corte al 31 de diciembre de 2025,
se evidencié que algunas actualizaciones efectuadas durante la Gltima semana habil de la
vigencia —relacionadas, entre otras, con el cargue de piezas procesales, reasignaciones,
terminaciones, activaciones y calificaciones de riesgo— no se reflejaron en el reporte
generado para dicha fecha.

Ante esta situacion, la Entidad elevé la consulta correspondiente ante la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado —ANDJE— y el soporte técnico de eKOGUI, obteniendo
como aclaracion que las actualizaciones realizadas en el aplicativo no impactan de manera
automatica e inmediata los reportes oficiales del sistema. Lo anterior obedece a condiciones
tecnoldgicas de la plataforma, actualmente en proceso de mejora por parte de la ANDJE, en
virtud de las cuales los cambios pueden tardar entre dos (2) y tres (3) dias habiles en
reflejarse en los reportes generados.

En ese sentido, la situacion advertida corresponde a una limitacion operativa del sistema
eKOGUI, administrado por la ANDJE, ajena al control de la UGPP, y no comporta
incumplimiento de las obligaciones de registro a cargo de la Entidad ni de su Administradora
eKOGUI. Por tanto, las diferencias identificadas en el reporte con corte al 31 de diciembre
de 2025 no reflejan una ausencia de gestion o de registro por parte de la UGPP, sino el
rezago técnico propio de la plataforma para incorporar en los reportes oficiales las
actualizaciones efectuadas en el aplicativo.

Como evidencia de lo anterior, los procesos identificados con los ID eKOGUI 2694239,
2706181, 2709090 y 2705811 fueron oportunamente registrados en el aplicativo y se
encontraban activos; sin embargo, debido al tiempo técnico requerido para que dichas
actualizaciones impactaran los reportes oficiales, no se visualizaron en el reporte generado
con corte al 31 de diciembre de 2025.

Asi mismo, en el marco de la gestion institucional y con el fin de fortalecer la precision de los
reportes, la administracion del aplicativo eKOGUI ha elevado la correspondiente solicitud
ante el soporte técnico, con el propdésito de obtener mayor claridad sobre la generacion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

98


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

los reportes y los tiempos de actualizacion de la informacién, encontrandose a la fecha en
tramite la respuesta respectiva.

m) Particularidades del registro de procesos de lesividad en eKOGUI

En relacién con los procesos de lesividad, es preciso sefialar que se presenta una condicion
particular en el reporte del aplicativo eKOGUI, consistente en la generacion de dos (2)
registros asociados a un mismo proceso, uno en calidad de demandante y ofro en
calidad de demandado.

Esta situaciéon obedece a la I6gica funcional del aplicativo y no a una duplicidad real del
proceso.

En efecto, los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho iniciados desde el frente
de lesividad corresponden a acciones promovidas por la UGPP mediante las cuales se
demandan actos administrativos propios o actos expedidos por entidades o fondos
liquidados cuyas competencias fueron asumidas por la Entidad, en ejercicio de su funcién
pensional, cuando dichos actos resultan contrarios al ordenamiento juridico o lesionan el
interés publico.

En estos casos, el aplicativo eKOGUI genera dos registros con la misma informacion del
proceso, diferenciados tnicamente por la calidad en la que se reporta a la Entidad, esto es,
como demandante y como demandada. No obstante, es fundamental precisar que, desde el
punto de vista juridico, la UGPP actua exclusivamente en calidad de parte demandante,
siendo la parte demandada el causante o beneficiario de la prestacion objeto de controversia.

Por consiguiente, la doble aparicion en los reportes de eKOGUI no corresponde a la
existencia de dos procesos independientes ni a una duplicidad en el registro de la
informacion, sino a una condicién técnica del sistema que refleja de manera dual la
estructura del proceso, sin que ello implique una mayor exposicion al riesgo ni un impacto
adicional en la determinacion de provisiones...

...n) Calificacién de riesgo y provisiéon en procesos de lesividad (parte demandante).

En el frente de Lesividad se identifican procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
(acciones de lesividad) y un proceso ordinario laboral en los cuales la Entidad actua en
calidad de parte demandante, y que en el aplicativo eKOGUI registran calificacion de riesgo
y provision contable. Al respecto, es preciso sefalar que, conforme a los lineamientos y
procedimientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE, cuando la Entidad actua como demandante no procede la calificacion del riesgo ni
el reconocimiento de provision contable, en la medida en que no existe exposicion a una
condena econbémica en su contra...

...No obstante, el registro de calificacion de riesgo y provision en estos casos obedece a una
condicién funcional del aplicativo eKOGUI, en tanto el sistema exige el diligenciamiento de
estos campos como requisito habilitante para la creacion y finalizacion de la ficha de
conciliacion, particularmente cuando se fija audiencia inicial en los términos del articulo 180
del CPACA o audiencia de conciliacion conforme al articulo 77 del CPTSS.

En consecuencia, los apoderados, con el fin de dar cumplimiento a la obligacion de registro
de la ficha de conciliacién en el sistema, deben diligenciar dichos campos conforme a las
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validaciones del aplicativo, aun cuando ello no corresponda a la naturaleza juridica del
proceso ni a los criterios técnicos de provision definidos por la ANDJE.

Esta situacion evidencia una restriccion operativa del sistema que genera una
representacion formal en eKOGUI que no se ajusta plenamente a la realidad juridica de los
procesos, sin que ello implique un reconocimiento efectivo del riesgo o una obligacion
contable por parte de la Entidad.

Frente a este aspecto, la UGPP adelantara las gestiones correspondientes con los
apoderados para efectuar los ajustes a que haya lugar y, en caso de requerirse, se elevara
la solicitud ante la ANDJE para la revisién y adecuacion de las funcionalidades del sistema,
de manera que se armonicen con los criterios juridicos aplicables a este tipo de procesos.

0) Recursos extraordinarios de revision en el frente de lesividad

De igual forma, en el frente de Lesividad se identifican recursos extraordinarios de revision
iniciados por la Entidad, los cuales no reportan informacién en el formato contable.

Al respecto, es preciso sefialar que la naturaleza juridica de estos recursos difiere
sustancialmente de las acciones ordinarias, en la medida en que no tienen por finalidad el
restablecimiento de un derecho ni la recuperacion de recursos econoémicos, sino la
invalidacion de providencias judiciales que se consideran contrarias al ordenamiento juridico,
conforme a los lineamientos juridicos pensionales vigentes en la Entidad.

En este sentido, dichos recursos no implican una pretension econémica en contra de la
UGPP, ni generan una contingencia susceptible de valoracién o provisiéon contable. Por tal
razén, no se registra valor de pretensiones en los aplicativos TEMIS ni eKOGUI, en
coherencia con su naturaleza juridica y con los criterios técnicos de reconocimiento contable
aplicables

p) Imposibilidad técnica para el registro de recursos extraordinarios de revision en
eKOGUI

Se presentan casos de procesos asociados con recursos extraordinarios de revision
iniciados por la Entidad (defensa activa) que no han sido creados en el aplicativo eKOGUI.

Al respecto, es preciso indicar que esta situacion no obedece a una omision en el registro
por parte de la UGPP, sino a una restriccion técnica propia del aplicativo, en tanto eKOGUI
no permite la creacioén de acciones de revision si el proceso que dio origen al recurso no se
encuentra previamente registrado en el sistema.

En el caso de la UGPP, esta condicion se presenta principalmente en procesos cuyo origen
corresponde a actuaciones adelantadas por CAJANAL u otros fondos o entidades
liquidadas, cuyas competencias fueron asumidas por la Entidad en el marco de su funcion
pensional. Debido a la antigliedad de dichos procesos, estos no fueron creados en eKOGUI
por las entidades de origen, lo que impide su asociacion en el sistema.

Si bien la Entidad ha elevado consultas ante el soporte del aplicativo eKOGUI con el fin de
identificar alternativas para la creacion de estos registros, la respuesta ha sido reiterativa en
sefialar que la tnica forma de registrar los recursos extraordinarios de revision es mediante
su vinculacién a un proceso de origen previamente creado en el sistema.
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En consecuencia, ante la inexistencia de dicho registro base, se configura una imposibilidad
técnica para la creacion de estos recursos en eKOGUI, situacion que escapa al control de la
Entidad.

q) Analisis Subdireccioén Juridica Parafiscales (particularidades)

Es importante precisar que, para la Subdireccion Juridica de Parafiscales — Defensa Pasiva,
los valores reportados se componen de dos conceptos:

Aportes parafiscales: Recibidos por las administradoras (ADRES, Fondos de Pensiones,
ARL, SENA, ICBF y Cajas de Compensacion) a través de la PILA.

Sanciones: Consignadas directamente por los aportantes a la UGPP.

En este contexto, los procesos reportados mensualmente a la Subdireccion Financiera
corresponden a aquellos en los que la Subdirecciéon de Cobranzas informa sobre pagos o
abonos por concepto de sanciones. Dichos valores se reflejan en las columnas “Valor
Presente Contingencia” y “Abono Capital, Excesos y Valor Total Recaudo SIIF” del informe
GF-FOR-069, lo que explica la sobreestimacion contable frente a los registros conciliados
en eKOGUI.

r) Se anexa archivo detallado de observaciones por cada proceso, tomando como base el
reporte eKOGUI a 31 de diciembre de 2025, en donde se puede identificar plenamente las
situaciones descritas en los literales anteriores.

En el frente de Defensa Pasiva, el analisis revela que, de los 8.154 procesos clasificados
con probabilidad ALTA de pérdida (y que, por lo tanto, representan el riesgo mas material),
un total de 8.115 casos ya cuentan con la provision cargada y establecida conforme a la
metodologia utilizada. Esto se traduce en una tasa de adecuada gestion y aseguramiento
del riesgo material del 99%, quedando unicamente 39 casos en proceso de validacion.

En el frente de Lesividad se tuvo un inventario de 1554 procesos activos correspondientes
a: (i) 1404 procesos de nulidad y restablecimiento del derecho iniciados en contra de actos
administrativos propios (acciones de lesividad) y procesos ordinarios laborales, los cuales
hacen parte del reporte contable; y (ij) 150 procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho iniciados en contra los actos administrativos expedidos en los procesos de cobro
coactivo adelantados por entidades territoriales en contra de la entidad, que se encuentran
en el reporte contable en la hoja de cuotas partes.

Se observan 7 procesos de nulidad y restablecimiento del derecho iniciados por la entidad
en la hoja de activos de la Contraloria, que fueron terminados en TEMIS a finales de 2025
(diciembre), pero, en razén a la vacancia judicial y a la transicion de los contratos suscritos
con los apoderados externos, fueron terminados por los apoderados en Ekogui al inicio de
la vigencia 2026 (enero).

Adicionalmente, se evidencia un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado
en contra los actos administrativos expedidos en los procesos de cobro coactivo adelantados
por entidades territoriales en contra de la entidad, que registra en la base de la Contraloria
como activo a diciembre de 2025, sin embargo, es preciso sefialar que, en TEMIS, la fecha
de terminacion del proceso y ejecutoria es 17 de diciembre de 2025, mientras que en Ekogui
fue terminado el 16 de enero de 2026, lo que se debe a la transicién de los procesos
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contractuales de los apoderados externos y la vacancia judicial.

En el frente de Defensa Juridica Parafiscal, se evidencian 1284 procesos activos que
presentan consistencia entre TEMIS, Ekogui y SIRECI.

En cuanto a los procesos judiciales No misionales, revisados los reportes ekogui- contable
y SIRECI se observa que la informacion suministrada coincide en los tres informes SIRECI
- Informe Contable y Ekogui. En Ekogui se reportan dos procesos de la Gobernacion del
Meta cuya defensa esta en cabeza de la DJ NO MISONAL, pero contablemente se reportan
desde la defensa pasiva pensional, por pertenecer a temas no misionales (cuotas partes)

La mayor provision registrada en la contabilidad de la UGPP responde a la aplicacién de un
criterio_prudencial y conservador, orientado a la adecuada salvaguarda de los recursos
publicos, mediante el reconocimiento de pasivos contingentes probables conforme a la
informacién validada internamente y a los lineamientos técnicos aplicables.

En este sentido, dicha situacién no configura una sobrestimacion de las provisiones, sino
una medida de gestiéon responsable del riesgo, que busca evitar la subestimacion de
eventuales obligaciones a cargo de la Entidad.

Adicionalmente, resulta pertinente considerar lo establecido en el Manual de Politicas
Contables vigente, conforme al cual los litigios y demandas se reconocen como provision
cuando las obligaciones derivadas de los mismos son clasificadas como probables, esto es,
cuando la probabilidad de ocurrencia es mayor que la de no ocurrencia, o cuando el fallo
mas reciente resulte desfavorable, independientemente de su probabilidad final.

Por consiguiente, no se evidencia dafio al erario ni afectaciéon a la razonabilidad de los
estados financieros que permita inferir la existencia de una conducta con connotacion
disciplinaria, tratandose de diferencias de conciliacion plenamente justificadas, derivadas de
condiciones técnicas y operativas previamente expuestas, las cuales son objeto de
seguimiento permanente y se encuentran en proceso continuo de depuracion y ajuste en el
marco de los mecanismos de control implementados por la Entidad...

...Al respecto, es necesario precisar que la “terminacion” de un proceso en el ambito judicial,
entendida como la existencia de un fallo ejecutoriado, no implica de manera automatica la
determinacion cierta, liquida y exigible de la obligacion econémica a cargo de la Entidad,
especialmente en materia pensional, dada la complejidad técnica que caracteriza su proceso
de liquidacion.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el procedimiento contable para el registro de
los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de la Contaduria General
de la Nacion (CGN), una sentencia solo puede reconocerse como pasivo exigible cuando se
cuenta con la liquidacion definitiva del crédito judicial, es decir, cuando la obligacion es cierta,
liquida y exigible.

En tanto no se cumplan dichas condiciones —esto es, mientras no exista determinacion
definitiva_de la cuantia o _no _se hayan aportado los soportes requeridos para Ssu
reconocimiento— la Entidad aplica el tratamiento contable correspondiente a pasivos
estimados, en observancia de los principios de prudencia, razonabilidad y representacion
fiel_ garantizando que la informacion financiera refleje adecuadamente la realidad econémica
de las obligaciones.
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En efecto, conforme al marco normativo contable aplicable, las provisiones corresponden a
pasivos en los cuales existe incertidumbre en su cuantia o vencimiento.

La UGPP mantiene mecanismos permanentes de sequimiento, validacion y actualizacion de
la informacién, orientados a asegurar que, una vez se configuren las condiciones para el
reconocimiento como pasivo cierto, se realicen los ajustes correspondientes de manera
oportuna, en el marco de los procesos ordinarios de control y mejora continua.

En este contexto, una vez proferida la sentencia judicial, se activa un proceso administrativo
de cumplimiento al interior de la UGPP, el cual comprende, entre otros aspectos:

La verificacion de las condiciones particulares del beneficiario

La reliquidacion de la prestacion pensional

La aplicacién de indexaciones

El calculo de intereses moratorios hasta la fecha efectiva de pago

La validacién y recaudo de documentos soporte que deben ser aportados por el
demandante o sus beneficiarios

En ese sentido, mientras la Direccion de Pensiones no expida el acto administrativo de
cumplimiento debidamente liquidado y en firme, no es posible afirmar que la obligacién se
encuentre plenamente determinada en su cuantia, razén por la cual conserva su naturaleza
de obligacion estimada.

Bajo este entendido, el traslado de dichos valores a cuentas por pagar (pasivos ciertos) sin
contar con una liquidaciéon definitiva no resulta procedente, en la medida en que podria
afectar el principio de representacion fiel, al reconocer un pasivo exigible por un monto que
aun se encuentra sujeto a validaciones técnicas, ajustes matematicos y verificacion de
soportes.

Adicionalmente, es importante sefialar que la Direccion de Pensiones ha identificado y
sustentado los casos pendientes de liquidacion con corte a 31 de diciembre de 2025,
informacioén que fue debidamente revelada en las notas a los estados financieros,
garantizando la transparencia, suficiencia y adecuada comprension de la informacion
financiera presentada por la Entidad.

Aunado a lo expuesto, es importante tener en cuenta los elementos que, para la
Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales y la Subdireccion de Némina de
Pensionados, inciden en la gestién del proceso de atencion de Solicitudes de Obligaciones
Pensionales — SOP:

Desde la Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales, en relacién con lo
previamente expuesto, se precisa que los siguientes elementos han incidido en la gestion
del proceso de atencion de Solicitudes de Obligaciones Pensionales — SOP:

En primer lugar, a partir de mediados del afio 2024, la Entidad implementé cambios
significativos a nivel tecnolégico, dentro de los cuales se destacan la migracion del gestor
documental del aplicativo Documentic a MiGestor, asi como la transicién de los escritorios
virtuales de Citrix_a Inuvika. Estos cambios generaron intermitencias en los aplicativos
utilizados por la Direccién de Pensiones, impactando temporalmente la operaciéon de los
sistemas de informacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

103


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

® CONTRALORIA

General de la Republica

Adicionalmente, el cambio de gestor documental tuvo un impacto relevante en el
funcionamiento del visor ECM, herramienta fundamental para las areas que hacen parte del
proceso de atencion de SOP. Antes de la migracion, se contaba con una indexacion
estructurada de los documentos del cuaderno pensional; sin embargo, posterior a esta, la
indexacion presenta limitaciones, evidenciadas en la clasificacion de multiples documentos
bajo la denominacion “MIGRADO” o bajo un mismo tipo documental. Esta situaciéon ha
implicado mayores tiempos en la gestion documental y en el flujo de informacién entre la
Direccion de Servicios Integrales de Atencion al Ciudadano — DSIA y la Subdireccion de
Noémina de Pensionados.

Por otra parte, resulta necesario referirse a la situacion de restriccion presupuestal que
afectd a las entidades del orden nacional, incluida la UGPP, particularmente en lo
relacionado con el provisionamiento de recurso humano. Esta situacion limité la capacidad
operativa en areas como la Direccion de Servicios Integrales de Atencioén al Ciudadano y la
Subdireccion de Normalizaciéon de Expedientes Pensionales, impactando la atencion
oportuna de las SOP, especialmente a partir de mediados del afio 2024, periodo en el cual
no se conté con los contratos de apoyo que permitian fortalecer la gestion en dichas
dependencias.

En cuanto al proceso de atencion de SOP, es importante precisar que corresponde a un
proceso secuencial, articulado e interdependiente, en el cual intervienen mdultiples areas,
entre ellas la Direccién de Servicios de Atencién al Ciudadano — DSIA, la Subdireccién de
Normalizacion de Expedientes Pensionales y la Subdireccion de Determinacién de Derechos
Pensionales. En este sentido, el insumo (SOP) que es gestionado por la Subdireccién de
Determinacion depende directamente del resultado de las etapas previas surtidas en las
areas mencionadas, y, de ser procedente, culmina con la expedicién del acto administrativo
y su posterior reporte a la Subdireccion de Noémina de Pensionados y/o Subdireccion
Financiera.

Bajo este contexto, al tratarse de un proceso encadenado, la no culminacion de alguna de
sus etapas impide el avance de la solicitud dentro del flujo integral. En consecuencia, frente
al cumplimiento de fallos judiciales con corte al 31 de diciembre de 2025, se identifican dos
escenarios claramente diferenciados:

e Por una parte, algunos casos no habian ingresado a la Subdireccion de Determinacion
de Derechos Pensionales, en tanto se encontraban surtiendo etapas previas dentro del
proceso.

e  Por otra parte, aquellos casos que si se encontraban en esta Subdireccién estaban en
curso dentro de las etapas internas de expedicion del acto administrativo o en fases
previas al reporte hacia la Subdireccion de Némina de Pensionados y/o Subdireccion
Financiera, propias del cierre de vigencia.

Adicionalmente, es importante sefialar que durante el afio 2025 la Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensionales presentd variaciones en su planta de personal,
derivadas de situaciones como encargos y vacancias temporales, lo cual incidio en la
disponibilidad de funcionarios de carrera responsables de la sustanciacién y revision de
actos administrativos. Esta situacion, que aun se presenta parcialmente, impacto la
capacidad de respuesta en determinados momentos del periodo analizado.

No obstante, lo anterior, la Subdireccion reitera su compromiso con el cumplimiento de las
ordenes judiciales en el menor tiempo posible, razén por la cual varios de los fallos que, al
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31 de diciembre de 2025, se encontraban pendientes de expedicion de acto administrativo,
a la fecha ya han sido tramitados y cuentan con reporte ante la Subdireccion de Némina de
Pensionados y/o la Subdireccioén Financiera, segun corresponda.

Finalmente, en lo que respecta a la Subdireccion de Némina de Pensionados, con corte a
diciembre de 2025 se registraron 407 fallos pendientes de gestion. Este comportamiento se
explica principalmente por la disminucién significativa de la capacidad operativa presentada
a partir de septiembre de 2025, derivada de la existencia de tres (3) vacantes de liquidador,
sumadas a cuatro (4) traslados de funcionarios a otras areas de la Entidad, para un total de
siete (7) cargos no disponibles. Dado que la planta prevista es de dieciséis (16) liquidadores,
esta situacion representd una reduccion cercana al 50 % de la capacidad productiva.

Aunado a lo anterior, el volumen de fallos pendientes se incrementé por el represamiento
acumulado que la Entidad ha venido enfrentando durante las vigencias 2024 y 2025 a lo
largo del flujo del proceso, iniciando en el area de Atencion al Ciudadano, continuando en
las etapas de determinacién y normalizacion, y concentrandose durante los dltimos meses
de 2025 en la etapa de ndémina, al corresponder ésta a la fase final del proceso. La
concurrencia de estos factores impacté directamente la gestion de los casos tramitados,
explicando el nivel de fallos pendientes registrado al cierre del periodo.

Respecto a este punto la Subdireccion Juridica de Parafiscales reporta que, si bien algunos
de sus procesos se encuentran terminados en sede judicial, esto es, con ejecutoria de
sentencia —ya sea de primera o segunda instancia—, los procesos contintan registrandose
como pasivos estimados, hasta tanto no se expida el acto administrativo mediante el cual la
UGPP da cumplimiento a la sentencia, consistente en efectuar el recalculo del IBC conforme
a lo dispuesto en la orden judicial y, en consecuencia, recalcular el valor a cargo de cada
administradora por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social derivados de la
omisién, mora o inexactitud en el aporte, asi como la sancién correspondiente en los casos
en que haya lugar, por lo que los valores deben mantenerse en provision.

Es decir, no son pasivos ciertos porque carecen de acto administrativo de cumplimiento que
convierta la obligacion en definitiva y exigible; mientras tanto, solo pueden registrarse como
provisiones contables.

De igual manera, es de indicar que una vez finalizado el proceso judicial los valores de las
provisiones no se actualizan, toda vez que dicha gestion corresponde a la Subdireccion de
Cobranzas, la cual informa los ajustes a la Subdireccién Financiera a través del informe de
hechos econbémicos...

...Al respecto, es pertinente precisar que los valores asociados a costas que hacen parte de
los saldos identificados corresponden a situaciones particulares que deben ser analizadas
en su contexto, tales como procesos reactivados o saldos derivados de procesos terminados
con resultado desfavorable que aun siguen en provision contable por lo ya expuesto.

Frente a lo anterior, es preciso indicar que la estructura contable utilizada por la UGPP se
encuentra en concordancia con lo dispuesto en el Catalogo General de Cuentas expedido
por la Contaduria General de la Nacion — CGN, el cual establece la obligatoriedad de la
clasificacion hasta el nivel de subcuenta (6 digitos), siendo facultativo para las entidades el
desarrollo de niveles auxiliares adicionales, conforme a sus necesidades operativas y a la
relacion costo-beneficio de sus sistemas de informacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

105


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

® CONTRALORIA

General de la Republica

En este sentido, la agrupacion de valores en una misma subcuenta no implica una
inadecuada clasificacién contable, en la medida en que la Entidad dispone de mecanismos
complementarios de control y desagregacion de la informacién, a través de los formatos y
reportes definidos por el GIT de Contabilidad, los cuales permiten identificar de manera
detallada la composicion de los saldos registrados, incluyendo los casos en que se presentan
valores asociados a costas.

En cuanto al alcance de las revelaciones efectuadas en las Notas a los Estados Financieros
de la vigencia 2025, la Entidad incorporé informacién relevante relacionada con:

e Las metodologias de reconocimiento de provisiones
e FEluso de estimaciones contables
e [ a articulacién de informacion entre los diferentes sistemas institucionales

Lo anterior con el propésito de que los usuarios de la informacion financiera comprendieran
la naturaleza estimativa de estas partidas y el contexto operativo bajo el cual se construye
la informacion contable.

En este contexto, la situacion observada corresponde a aspectos asociados a la conciliacion,
oportunidad y clasificacion de la informacién entre diferentes fuentes, los cuales son propios
de la dinamica operativa de los sistemas de informacion y de la naturaleza estimativa de las
provisiones judiciales.

Las diferencias identificadas no evidencian una inadecuada aplicacion de los criterios
contables, sino condiciones técnicas y operativas que han sido explicadas y que se
encuentran bajo seguimiento institucional permanente.

En ese sentido, la UGPP considera que la informacion contable reflejada en los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025 cumple con los criterios de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion establecidos en el marco normativo para entidades de
gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién, asi como con las politicas
contables institucionales vigentes. La Entidad reitera su compromiso con la confiabilidad,
razonabilidad y transparencia de la_informacion financiera, asi como con la aplicaciéon del
marco normativo aplicable y los lineamientos asociados al sistema eKOGUI.

Con fundamento en los argumentos técnicos, juridicos y operativos desarrollados para cada
uno de los aspectos analizados en la presente observacion, la UGPP se permite precisar
que ninguna de las condiciones sefaladas por el equipo auditor configura una situacion que
afecte la razonabilidad de la informacion financiera ni el cumplimiento del deber funcional.
En efecto, frente a:

e Las diferencias entre la informacién de eKOGUI y los reqistros contables, se demostrd
que corresponden a partidas conciliatorias explicables, derivadas de diferencias
temporales, restricciones funcionales del sistema, procesos de depuracion y la
naturaleza juridica de los procesos judiciales.

e E| tratamiento contable de los procesos judiciales terminados, se acreditd que la
terminacion procesal no implica la existencia de una obligacion cierta, liquida y exigible,
por lo cual su reconocimiento como provision resulta técnicamente procedente y
conforme al marco normativo contable, en aplicacién del principio de representacion fiel.

o El registro _de provisiones y costas en las mismas subcuentas, se evidencio que la
estructura contable utilizada se ajusta al Catalogo General de Cuentas de la Contaduria
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General de la Nacion, y que la Entidad cuenta con mecanismos internos de
desagregaciéon y control que garantizan la adecuada identificacién, mediciéon y
seguimiento de los valores registrados.

En este contexto, las situaciones observadas corresponden a condiciones propias de la
dinamica judicial, la operacién de los sistemas de informacion y los procesos de conciliacion
institucional, las cuales han sido plenamente explicadas, soportadas y se encuentran bajo
control permanente por parte de la Entidad.

Asi mismo, es importante resaltar que la UGPP administra un volumen altamente
significativo de procesos judiciales a nivel nacional, lo cual implica escenarios de alta
complejidad técnica y operativa que son gestionados mediante mecanismos continuos de
validacion, seguimiento y mejora, sin que ello afecte la confiabilidad ni la integridad de la
informacién reportada.

En consecuencia, no se evidencia la existencia de errores materiales, omisiones, ni
deficiencias estructurales en los controles internos que sustenten la observacion, ni se
configuran elementos que permitan inferir la existencia de una conducta con connotacion
disciplinaria.”

Analisis de la Respuesta de la Entidad

Analizada la respuesta presentada por la UGPP, la CGR considera que los
argumentos expuestos no desvirtuan la observacién formulada, aunque aportan
elementos que permiten contextualizar las causas de las diferencias identificadas
entre la informacion reportada en el aplicativo eKOGUI y los registros contables
reconocidos en los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2025.

En efecto, lo observado se sustenta en una diferencia de $52.228.785.792 entre el
saldo de los Pasivos Contingentes con el saldo expresado o mostrado por el eKOGUI
indicando con ello una sobrestimacion en las cifras de los Estados Contables (Cuenta
2701 “Litigios y Demandas), la cual también se encuentra afectada por la inclusion
de procesos terminados y otros conceptos dentro del saldo provisionado,
evidenciandose debilidades en los mecanismos de conciliacion, depuracion,
actualizacion y clasificacion de la informacién utilizada para el reconocimiento
contable de los pasivos estimados.

Aunque la CGR precisa que el principio de prudencia no habilita el reconocimiento
de valores que no cumplan plenamente los criterios técnicos y normativos definidos
para el reconocimiento de provisiones judiciales, la entidad argumenta que, para el
calculo de las contingencias, se basa en la aplicacion de criterios prudenciales y
conservadores en el reconocimiento de provisiones, toda vez que las provisiones
deben corresponder a obligaciones presentes, probables y estimables de manera
fiable, sustentadas en informacién verificable y actualizada. No obstante, una mayor
provision derivada de diferencias operativas o registros no conciliados no puede
considerarse, por si misma, una practica valida de gestion prudencial si genera
sobrestimacién de los pasivos y afecta la razonabilidad de los estados financieros.

La Entidad continla su exposicién y hace énfasis, indicando la existencia de
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multiples situaciones operativas, funcionales y temporales relacionadas con la
administracién del aplicativo eKOGUI, la transicion de contratos, vacancia judicial,
restricciones técnicas del sistema, procesos de depuracion y diferencias en los
tiempos de actualizacién entre TEMIS y eKOGUI; lo cual, en apreciacion de la CGR,
propician circunstancias que terminan afectando el proceso del calculo y
determinacion de las contingencias, por lo que su saldo en los estados contables
podria estar influenciado por aspectos que tienden un manto de incertidumbre sobre
su computo razonable.

Frente a los procesos judiciales terminados que continuan registrados como
provisiones, la Entidad sehala que mientras no exista liquidacion definitiva, acto
administrativo de cumplimiento o determinacion cierta de la obligacidn, resulta
procedente mantener el tratamiento como pasivo estimado. No obstante, se observa
que la existencia de una sentencia ejecutoriada y fallo desfavorable configura la
materializacion de la obligacion juridica, por lo que la incertidumbre subsistente
corresponde principalmente a aspectos de medicion y liquidacion del valor definitivo,
mas no a la existencia de la obligacion.

En este sentido, mantener dichos procesos como provisiones judiciales desatiende
la naturaleza contable del pasivo derivado de decisiones judiciales ejecutoriadas,
afectando la adecuada clasificacion de los hechos econdmicos y el computo de las
contingencias, haciendo mas incierto su saldo en los estados contables

Asi mismo, la Entidad reconoce expresamente la existencia de procesos pendientes
de actualizacion, registros duplicados, procesos creados erroneamente y diferencias
temporales en el cargue de informacién en eKOGUI, situaciones que evidencian
debilidades en los controles asociados a la conciliacion y calidad de la informacion
utilizada para efectos contables.

En relaciéon con la clasificacion contable de las costas procesales y provisiones
judiciales en una misma subcuenta, si bien la UGPP argumenta que el Catalogo
General de Cuentas permite desarrollar niveles auxiliares conforme a las
necesidades operativas de la Entidad, la CGR, observa que la agregaciéon de
conceptos de distinta naturaleza contable dificulta la adecuada identificacion,
seguimiento, medicién y revelacion de las obligaciones registradas.

Por lo anterior, encontramos que no obstante que la Entidad dispone de mecanismos
internos de control, conciliacién y seguimiento permanente, asi como procesos de
mejora continua, ello no elimina la existencia de las diferentes situaciones operativas
y funcionales en la administracion del eKOGUI, lo cual ha incidido en que el saldo de
las contingencias presente incertidumbre, por lo que ya no manifestamos la
existencia de una sobrestimacion del pasivo contingente, sino la presencia de
incertidumbre no cuantificada sobre el mismo, pues no fue posible determinar el valor
cierto de dicha sobrestimacion.

En consecuencia, se mantiene lo observado, indicando la existencia de
incertidumbre no cuantificada sobre el saldo del Pasivo Contingente - Cuenta 2701
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— Litigios y Demandas de los procesos judiciales y no de sobrestimacion
Por tanto, se confirma como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 2 Revelacion Informacion Cartera (A)

El presente hallazgo, esta relacionado con falencias en la aplicacion del Principio
Contable de Revelacion, para lo cual se cuenta con los siguientes criterios:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia.
celeridad. imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica. en todos sus 6rdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”

LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica (...) se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad (...), principio de la calidad de
la informacién (...) debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

RESOLUCION 533 DE 2015 Y SUS MODIFICACIONES “Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en Colombia, de la Contaduria General de la Naciéon (CGN)” Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El Marco normativo para entidades de gobierno
incorporado en el articulo 1° de la presente Resolucion sera aplicado por las entidades de
gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.”

RESOLUCION 339 DE 2025 “Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, con el f:iin de excluir el estado de flujos de efectivo del juego
completo de estados financieros”

“Articulo 2°. Modificar el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
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Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
los cuales quedaran tal y como se establece textualmente en los anexos que hacen parte
integral de la presente Resolucion”

RESOLUCION 533 DE 2015 “MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO”

“...3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

13. Los objetivos de la informacibn financiera de propésito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacion financiera de propdsito general de las entidades de
gobierno son rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

14. El objetivo de rendicion de cuentas pretende que la informacidn financiera de propésito
general sirva a los gestores publicos para suministrar informacion, a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento
de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad...”

“...4.1. Representacion fiel

21. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcién de estos es completa, neutral y libre de error significativo.
22. Una descripcion completa incluye la informaciéon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado...”

“...6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

82. La omisién del reconocimiento de un hecho econémico en los estados financieros no se
subsana revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas.
Ahora bien, la revelacion en las notas a los estados financieros puede proporcionar
informacién sobre los hechos econémicos que cumplen algunos, aunque no todos, los
criterios para su reconocimiento. Dicha revelacion también brinda informacién sobre los
hechos econémicos que cumplen la definicion de alguno de los elementos de los estados
financieros pero que no se pueden medir fiablemente; en estos casos, la revelacion es
apropiada porque proporciona informacion relevante para la evaluacion de la situacion
financiera de la entidad...”

“...6.5. Presentacion de los estados financieros 6.5.1. Seleccion de la informacion

130. La informacién que se selecciona para presentar en los estados financieros es aquella
que informa sobre los aspectos claves de la situacion financiera, el rendimiento financiero y
los flujos de efectivo de la entidad. Por su parte, la informacién que se selecciona para revelar
en las notas a los estados financieros busca que la informacién sea mas util y proporcione
detalles que ayuden a los usuarios a entenderla. La informacion a revelar en las notas no
sustituye la informacién a presentar en los estados financieros.

132. La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas: a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.
b) Proporciona informaciébn que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad. c) Tiene, generalmente, una
relacion clara y demostrable con la informacion presentada en los estados financieros...”
Resolucion 222 de 2025 “Por la cual se modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica”

“...2. PROCESO CONTABLE

2.1. Aspectos conceptuales del proceso contable El proceso contable es el conjunto
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ordenado de etapas y subetapas que tiene como propdsito la preparacion y presentacion de
informacién financiera de propdésito general, que atienda a las caracteristicas cualitativas
definidas en el marco normativo aplicable a la entidad, a partir de la incorporacion de los
hechos econémicos conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion establecidos en dicho marco normativo. Un hecho econémico es cualquier
suceso relacionado con la actividad de una entidad contable publica que tiene, o podria
tener, efectos sobre su situacién financiera o su rendimiento financiero, que surge por
eventos transaccionales o no transaccionales. Los efectos de un hecho econémico se
representan mediante el surgimiento, la modificacion o la eliminaciéon de alguna partida
especifica de los elementos de los estados financieros; también, pueden representarse
mediante revelaciones u otra informacién financiera de propésito general...”

“...2.2. Etapas del proceso contable

2.2.1.4. Registro Es la subetapa en la que, con base en los soportes de contabilidad, se
generan los comprobantes de contabilidad y se efectuan los asientos en los libros
respectivos, utilizando el catalogo general de cuentas aplicable a la entidad. El registro
contable materializa lo siguiente: a) la incorporacion de los efectos de los hechos
econdémicos en la informacion financiera y el seqguimiento cronoldgico, b) la clasificacion en
cuentas contables como instrumentos conceptuales de acumulacion y c) la aplicacion del
importe de medicién. Todos los registros contables quedan respaldados a través de los
soportes y comprobantes de contabilidad, y consignados en los libros de contabilidad, lo cual
permite el control y sequimiento de los recursos de la entidad...”

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TITULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacién, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos, en
estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la revelacion
implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa
previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la informacion necesaria para la
comprension de la realidad que razonablemente representa la informacion contable publica.
Los estados, informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas
individuales agregadas y consolidadas...”.

Del analisis efectuado a la informacion financiera suministrada, se evidencié que, en
la Cartera registrada en la Cuenta 1311 “Contribuciones Tasas e Ingresos No
Tributarios”, se encuentra el Auxiliar 131102005 “Sanciones Administrativas”, cuyo
saldo asciende a $803.961.582.486 a diciembre 31 del 2025, el cual, se encuentra
asociado, principalmente, a sanciones derivadas de procesos de fiscalizacion en
desarrollo del objeto misional de la entidad.

No obstante, en la constitucidon de dicho saldo, estan incluidos los valores de
Sanciones determinadas, los cuales se encuentran asociados a Programas de
Apoyo del Gobierno Nacional, tales como Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, Programa de Apoyo a la Prima de Servicio - PAP, el Programa MICRO vy el
Programa PARO.

Dicho valor de Sanciones de estos Programas, corresponde a una porciéon de la
cartera, sin que la entidad disponga de una discriminaciéon que permita identificar de
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manera precisa los valores correspondientes a cada programa y se han venido
registrando contablemente de forma agregada o conjunta con las demas sanciones
administrativas que establece la entidad, aparte de la de los Programas en
referencia, es decir, que no se sabe o conoce el monto de las Sanciones establecidas
para cada uno de los Programas de Gobierno en comento.

Ademas, se observd que, en las Notas a los Estados Contables, la entidad revela la
Cartera de manera general bajo el concepto de “Sanciones Administrativas” sin
detallar su composicion, ni informar la existencia de saldos asociados a Programas
de Gobierno. Al respecto, en el Auxiliar, en mencioén, se identific6 un valor de
$57.459.409.491, correspondiente a dichos programas, sin que éste se haya
desagregado y revelado debidamente en la informacion financiera.

Lo anterior obedece a falencias en la aplicacién de los criterios de identificacion y
revelacion contable de la cartera, asi como en los controles establecidos para la
segregacion y trazabilidad de los saldos asociados a diferentes conceptos dentro de
una misma cuenta.

Tal situacién, genera afectacion en la transparencia, confiabilidad y comprension de
la informacion financiera, como caracteristicas o cualidades de la informacion
contable, lo que no permite identificar la composicién o desglose de la cartera por
cada Programa de Gobierno (PAEF, PAP, PARO y MICRO) en lo correspondiente a
“Sanciones Administrativas”, asi como sus respectivos montos, dificultando su
comprension y analisis.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“Frente a ello, es necesario precisar que el registro contable efectuado por la UGPP
responde a la naturaleza econdémica del derecho reconocido, esto es, una sancion
administrativa a favor de la Entidad, razén por la cual su clasificacion en la cuenta contable
correspondiente resulta consistente con el Catalogo General de Cuentas, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y el Manual de Politicas Contables institucional, en
aplicacion de los principios de representacion fiel y prevalencia de esencia sobre forma.

En particular, en la cuenta contable de Sanciones Administrativas (131102005), se registran
las cuentas por cobrar conforme al articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, que faculta a la
UGPP para la determinacion y cobro de contribuciones parafiscales de la proteccion social
frente a omisos e inexactos. Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 179 de la
citada ley, reglamentado por el Decreto 3033 de 2013, la Entidad impone las sanciones
correspondientes en ejercicio de su funcion fiscalizadora, constituyendo estas un derecho
auténomo.

Adicionalmente, en el marco de las funciones asignadas por el Gobierno Nacional para
verificar el cumplimiento de los requisitos de los Programas de Apoyo del Gobierno Nacional
(PAEF, PAP, PARO y MICRO), las sanciones derivadas de estos programas se incorporan
en la misma cuenta contable, en tanto corresponden a la misma naturaleza juridica y
econbémica de sancién administrativa, conforme a lo dispuesto en los Decretos Legislativos
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639y 770 de 2020 y las Leyes 2060 de 2020 y 2155 de 2021.

Ahora bien, en relacién con la observacion sobre la ausencia de desagregacion del valor
identificado por $57.459.409.491, es fundamental precisar que dicha situacién no obedece
a una deficiencia en el reconocimiento contable, sino a una caracteristica estructural del
disefio normativo y operativo del proceso sancionatorio, el cual fue concebido de manera
unificada y no segmentada por programa.

En efecto, el procedimiento sancionatorio aplicable a los Programas de Apoyo del Gobierno
Nacional no fue disefiado de manera independiente para cada programa, sino de forma
global. Si bien cada programa fue creado mediante disposiciones normativas especificas,
las reglas de fiscalizacion, determinaciéon y sancién se estructuraron bajo un esquema unico
aplicable a todos ellos. En consecuencia:

o No existen procesos sancionatorios diferenciados por programa.

e Existe un unico proceso de fiscalizacién aplicable de manera integral.

e Una misma actuacion administrativa puede comprender simultaneamente varios
programas.

Asi mismo, el proceso de fiscalizacion se rige por los principios de unicidad del proceso y
economia procesal, lo cual implica que la UGPP adelanta un solo proceso integral por
aportante, incluso cuando este haya participado en varios programas. Esta estructura
responde a que los requisitos sustanciales, las fuentes de informacion y los soportes
documentales son comunes, por lo cual la verificacion se realiza sobre una base unificada.
De igual manera, la sancién se determina y se cobra de manera global, en razén a que el
célculo se realiza sobre el valor total a restituir derivado del proceso integral de fiscalizacion.
En consecuencia, el pago de la sancion se efectia de manera consolidada, sin
discriminacion por programa, identificandose Unicamente los componentes propios de la
obligacién (capital, intereses y sancién), sin que exista en el origen una segmentacion por
programa que permita su trazabilidad contable individualizada.

Bajo este contexto, exigir una desagregacion contable por programa implicaria reflejar en los
estados financieros una segmentacion que no existe en el hecho econémico subyacente, lo
cual contravendria el principio de representacion fiel previsto en el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones), segun el cual la
informacion debe reflejar la sustancia econémica de las transacciones.

Ahora bien, frente al aspecto de trazabilidad sefialado en la observacion, es importante
precisar que la Entidad si cuenta con mecanismos que permiten la identificacion,
seguimiento y verificacion de las obligaciones a nivel operativo, a través de los expedientes
y sistemas administrados por la Subdireccion de Cobranzas. En este sentido:

o La trazabilidad existe a nivel de proceso y expediente.
e Lainformacion es verificable en su origen, determinacion y recaudo.
e La ausencia de segmentacion contable no implica ausencia de control.

Por tanto, no se configura una falencia en la trazabilidad, sino una diferencia entre el nivel
de desagregacion operativo y el nivel de presentacion contable, los cuales responden a
finalidades distintas dentro del sistema de informacién de la Entidad. En relacién con la
revelacion en notas a los estados financieros, se precisa que estas tienen como finalidad
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complementar la comprension de las partidas relevantes desde una perspectiva financiera,
atendiendo criterios de materialidad, utilidad y relevancia. Durante la vigencia 2025, la UGPP
reveld la cartera bajo la denominacién contable de “Sanciones Administrativas”, lo cual
resulta consistente con la naturaleza homogénea del saldo reconocido por
$803.961.582.486, dentro del cual la porcion de $57.459.409.491 no altera dicha naturaleza
ni constituye una categoria contable diferenciada.

Debe resaltarse que la normativa contable no establece la obligacion de segmentar esta
cuenta por programa gubernamental, particularmente cuando:

1. La naturaleza econémica del derecho es homogénea.

2. El saldo total se encuentra debidamente reconocido y revelado.

3. La desagregacion corresponde a un nivel de detalle operativo o gerencial. En
consecuencia, la situaciéon observada corresponde, en todo caso, a una posibilidad de
mayor desagregacion informativa, mas no a una omision en la revelacion ni a una
incorreccion contable material que afecte la razonabilidad de los estados financieros. De
otra parte, es importante sefalar que la UGPP cuenta con mecanismos de control
consistentes en:

Conciliacion periddica entre Contabilidad y Subdirecciéon de Cobranzas;

Validacién de saldos reportados por areas fuente;

Aplicacién del Manual de Politicas Contables;

Reconocimiento conforme a la naturaleza econémica de la cartera;

Revelacion acorde con criterios técnicos de materialidad. Lo anterior evidencia que existe
gestion y control sobre la informacién financiera reportada.”

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la UGPP respecto a la revelaciéon de
informacion de cartera registrada en la cuenta 1311 “Contribuciones, Tasas e
Ingresos No Tributarios”, auxiliar 131102005 “Sanciones Administrativas”, la CGR
evidencia que la Entidad argumenta que el registro contable efectuado corresponde
a la naturaleza econémica homogénea de las sanciones administrativas, razén por
la cual no considera necesaria una desagregacion especifica de los saldos asociados
a los Programas de Apoyo del Gobierno Nacional (PAEF, PAP, MICRO y PARO)
dentro de las notas a los estados financieros.

No obstante, si bien se reconoce que las obligaciones derivadas de dichos
programas conservan la naturaleza juridica y econdmica de sanciones
administrativas, se observa que dentro del saldo total registrado por
$803.961.582.486, existe una porcién identificable correspondiente a programas
especiales del Gobierno Nacional por $57.459.409.491, informacion que resulta
relevante para efectos de comprensién, analisis y transparencia de la informacion
financiera por parte de los usuarios de los estados contables.

En este sentido, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
incorporado mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, establece
que la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos, lo
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cual implica que la descripcion de éstos sea completa y contenga las explicaciones
necesarias para su adecuada comprension. Asi mismo, sefiala que la informacion
revelada en las notas a los estados contables debe proporcionar informacion
contextualizada y util que permita a los usuarios comprender la composicion de las
partidas registradas.

De igual manera, el Régimen de Contabilidad Publica dispone que la revelacion
constituye una etapa fundamental del proceso contable, orientada a sintetizar y
representar la situacion financiera mediante estados, informes y reportes contables
confiables, relevantes y comprensibles, incluyendo la informaciéon necesaria para la
comprension de la realidad econdmica que razonablemente representan los estados
financieros.

Si bien la Entidad manifiesta que no existe una segmentacién operativa ni
sancionatoria diferenciada por programa y que la trazabilidad se conserva a nivel de
expediente y proceso; dicha situacion, no desvirtua la necesidad de revelar
informacion complementaria cuando existen componentes identificables dentro de
una partida contable que resultan significativos para la adecuada interpretacién de la
informacion financiera.

Asi mismo, la CGR no cuestiona el reconocimiento contable de los saldos registrados
en Cuenta 1311 “Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios”, Auxiliar
131102005 “Sanciones Administrativas”, ni la naturaleza homogénea de las
obligaciones reconocidas; el analisis se orienta a la insuficiencia en la revelacion de
la informacién financiera, teniendo en cuenta que los Estados Contables y sus notas
deben suministrar informacién clara, completa y util para los diferentes usuarios,
conforme a los principios de transparencia, representacion fiel y revelacion
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

En consecuencia, se mantiene la incidencia administrativa indicada en lo observado,
con el fin que, la UGPP efectue las acciones de mejora correspondientes para el
Plan de Mejoramiento.

Asi las cosas, lo antes descrito, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3 Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -
CHIP (A)

El presente hallazgo, esta relacionado con la falencia en la presentacion del Estado
de Situacion Financiera en el CHIP, para lo cual se cuenta con los siguientes
criterios:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia.
celeridad. imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
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actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica. en todos sus 6rdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

LEY 1712 DE 2014

“Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional y se dictan ofras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica (...) se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad (...), principio de la calidad de
la informacién (...) debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 87 DE 1993

“Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado”

‘Articulo 2 “Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
sistema de control interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:
...e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros...”

RESOLUCION 111 DE 2025

“Por la cual se reglamenta la administracion y uso del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica - CHIP”

“Articulo 1. La presente resolucion establece el marco para la administracion, operatividad,
uso y aplicabilidad del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica
CHIP, con el propdsito de mejorar la capacidad de operacion y seguimiento de la informacion
que reportan las entidades publicas, necesaria para la gestion eficiente, la transparencia, la
rendicion de cuentas y el control por parte del gobierno nacional, las autoridades
econdémicas, los 6rganos de control, los 6rganos de direccién y administracién del Sistema
CHIP y la comunidad en general.

RESOLUCION 138 DE 2025

“Por la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos, plazos y caracteristicas de
envio a la Contaduria General de la Nacioén y se derogan las Resoluciones 411 de 2023 y
038 de 2024”

“Articulo 2. CATEGORIAS DE INFORMACION A REPORTAR. Se definen las siguientes
categorias de informaciéon para el reporte a la CGN: Informacién Contable Publica
Convergencia (ICPC); Evaluacion de Control Interno Contable (ECIC); y, Boletin de
Deudores Morosos del Estado (BDME).

Articulo 3°. MEDIO DE PRESENTACION. El Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica (CHIP) es el unico medio de reporte oficial de las categorias
enunciadas en el articulo 2° de la presente Resolucion.
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Articulo 4°. RESPONSABLES. El representante legal y el contador publico que tenga a su
cargo la contabilidad de la entidad, seran responsables por el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con los requisitos, plazos y caracteristicas para el reporte de la
informacién a la CGN...”

“ .. Articulo 16°. PRESUNCION DE LA INFORMACION REPORTADA. Se presume que la
informacién contable reportada a través del Sistema CHIP corresponde a las cifras y datos
tomados fielmente de los soportes y libros de contabilidad, que la misma se prepard
conforme a la regulacion contable establecida en el RCP y que revela de forma fidedigna la
situacion financiera y los resultados del periodo. Es responsabilidad de la entidad publica, la
administracion de los usuarios y la sequridad de la clave para el reporte a través del sistema
CHIP. Asi mismo, el representante legal y el contador publico que tengan a su cargo la
contabilidad de la entidad deben garantizar la actualizacion permanente de los datos basicos
registrados en el Sistema CHIP...”

RESOLUCION 139 DE 2025

“Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la agregacion de informacién, diligenciamiento y envio de los
reportes de la Categoria Informacién Contable Publica - Convergencia a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP)”

“Articulo 1. Incorporar, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pablica, el "Procedimiento para la agregacion de informacién, diligenciamiento y envio de
los reportes de la Categoria Informacion Contable Publica - Convergencia a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP)". El
Procedimiento referido quedara como se indica en el anexo de la presente Resolucién.”

El procedimiento antes referido es el descrito a continuacion:

“Procedimiento para la agregacion de informacion, diligenciamiento y envio de los reportes
de la categoria informacién contable publica - convergencia, a través del sistema
consolidador de hacienda e informacion financiera publica (CHIP)

...Informacién Contenida en el Formulario CGN2015 001 _Saldos Y  Movimientos
Convergencia. Distribucion del saldo final en corriente y no corriente. Se debe distribuir el
valor de la columna “saldo final” en las columnas “saldo final corriente” y “saldo final no
corriente”, teniendo en cuenta la liquidez en los activos y la exigibilidad en los pasivos,
conservando el signo de la variable saldo final. En todo caso, para efectos de reporte en el
Sistema CHIP, el saldo final de las cuentas de patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas
de orden, se ubican en la columna del saldo final no corriente, conservando el signo
correspondiente de la variable saldo final.

Saldo final corriente. Corresponde a una porcién del saldo final, clasificado y definido bajo el
concepto de “corriente” teniendo en cuenta el criterio de liquidez en los activos o la
exigibilidad en los pasivos asi: Segun lo establecen los diferentes marcos normativos sobre
la presentacion de estados financieros, la entidad clasificara un activo como corriente
cuando: a) espere realizar el activo, o tenga la intencion de venderlo a precios de mercado
o de no mercado, consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal de operacion
(este ultimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en
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salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere realizar
el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o d) el
activo sea efectivo o equivalente al efectivo como se define en la norma correspondiente de
cada marco normativo contable, a menos que este se encuentre restringido y no pueda
utilizarse para adquirir un activo o cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12 meses
siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros...

...Saldo final no corriente. Corresponde a una porcion del saldo final, el cual la entidad ha
clasificado y definido bajo el concepto de “no corriente” teniendo en cuenta el criterio de
liquidez en los activos o exigibilidad en los pasivos. Una vez clasificados los activos y pasivos
en corrientes, la entidad clasificara todos los demas activos y pasivos como no corrientes.
En todos los casos, la entidad clasificara los activos y pasivos por impuestos diferidos como
partidas no corrientes. El valor no corriente debe conservar el signo correspondiente a la
columna del saldo final. Las entidades en proceso de liquidacion clasificaran todos los demas
activos y pasivos para liquidar como no corrientes. Asi mismo, todos los activos y pasivos
para trasladar se clasifican como no corrientes...”

...4. Reporte De Estados Financieros con Notas al Cierre de la Vigencia. Corresponde al
reporte de los estados financieros con notas, elaborados por las ECP que hacen parte del
ambito del RCP con corte a 31 de diciembre del periodo contable reportado, de acuerdo con
los lineamientos incluidos en el marco normativo correspondiente, teniendo en cuenta para
el envio las instrucciones técnicas indicadas en la “Guia para el reporte de la Categoria
Informacion Contable Publica Convergencia...”

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacién de flujos de recursos, en
estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la revelacion
implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa
previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la informacién necesaria para la
comprension de la realidad que razonablemente representa la informacién contable publica.
Los estados, informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas
individuales agregadas y consolidadas...”

En la verificacion de la informacion financiera de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales — UGPP, se evidencié que, el saldo del Grupo 13 de “Cuentas por
Cobrar”, por $823.114.264.648, se encuentra debidamente clasificado en el Activo
de los Estados Contables a diciembre 31 de 2025, en corriente y no corriente; no
obstante, al comparar esta informacion con la reportada a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP), se observé que
la totalidad del saldo, fue registrado como “Corriente”, sin realizar, ni registrar la
desagregacion correspondiente a la parte “No Corriente”; esto, conforme a los
criterios de liquidez y realizacidon establecidos en la normativa contable aplicable,
como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla No. 43
Diferencias entre Estados Financieros y CHIP
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP
Al 31 de diciembre de 2025
(Cifras en pesos)

Periodo Periodo
Cod Nombre Cuenta Actual 2025 EEFF | Anterior 2025 CHIP DIFERENCIA
1 | ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
13 | Cuentas por cobrar 465.935.669.978 823.114.264.648 | 357.178.594.670
ACTIVO NO CORRIENTE
13 | Cuentas por cobrar 357.178.594.671 -| 357.178.594.671
TOTAL CUENTAS POR
COBRAR 823.114.264.649 823.114.264.648 1

FUENTE: Informaci6én suministrada por el Area Financiera de la UGPP.
ELABORO: Equipo Auditor

Si bien es cierto que, el computo total de las Cuentas por Cobrar es correcto, cierto
es también que, la clasificacién efectuada no es la adecuada, toda vez que ésta debe
efectuarse entre “Corriente” y “No Corriente”, tal como lo indica la norma contable de
Presentacion, antes referida.

Lo anterior, se presenta por la existencia de debilidades en la aplicacién y
observancia de los controles de validacién, revision y conciliacion de la informacion
financiera, previo a su reporte en el CHIP e inadecuada aplicacion de los criterios de
clasificacion contable durante el proceso de diligenciamiento y envio de la
informacion.

La situacion descrita, genera inconsistencias en la informaciéon reportada en los
Estados Contables a los entes de control y a la Contaduria General de la Nacién a
través del CHIP, lo cual afecta la confiabilidad, comparabilidad y comprensibilidad de
la informacién financiera de la Cartera. Adicionalmente, afecta el analisis de los
indices de liquidez, Capital de Trabajo y analisis del Activo Realizable a Corto Plazo;
ademas, de la estructura financiera de la entidad, al no reflejar adecuadamente la
porcidn corriente y no corriente de las cuentas por cobrar, lo que puede inducir a
interpretaciones erréneas por parte de los usuarios de la informacién financiera.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“En relacion con el saldo total de la cuenta por cobrar, la observacion reconoce
expresamente que el valor total de la cuenta 13 — Cuentas por Cobrar reportado por la
Entidad, por $823.114.264.648, coincide entre los Estados Financieros y el CHIP, sefalando
que el computo total de la cuenta es correcto. En consecuencia, resulta relevante precisar
que:

e No existio omision de activos.
e No existio error en el saldo total de cartera.
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o No existio sobrestimacion ni subestimacion del rubro.
o No se afecté el patrimonio ni el resultado del periodo.

Lo anterior permite establecer que la situacion advertida no compromete la razonabilidad de
la informacion financiera, sino que se circunscribe exclusivamente a un aspecto de
presentacion y distribucién entre corriente y no corriente dentro del formulario de reporte, sin
impacto en el reconocimiento ni medicion del hecho econémico.

Es importante anotar que la informacién remitida al CHIP se genera a partir de los reportes
fuente del sistema oficial SIIF Nacion, herramienta transaccional sobre la cual se soportan
los libros contables de la Entidad y que constituye la fuente primaria, oficial y validada de la
informacién financiera institucional.

Para el proceso de clasificacion entre corriente y no corriente, la Entidad depende de la
estructura y parametrizacion del reporte emitido por dicho sistema, en el cual:

1. La clasificacion se efectia a nivel de auxiliares contables.

2. Las sumatorias por subcuenta, cuenta, grupo y clase son consolidadas automaticamente
por el sistema.

3. El cargue posterior al CHIP se realiza con base en la estructura generada por la fuente
oficial, sin intervencién manual en la agregacion de los niveles superiores.

En el caso particular de la cuenta 13, la Entidad evidencié que la clasificacion corriente/no
corriente si se encontraba correctamente reflejada en los niveles auxiliares contables, lo cual
demuestra la adecuada aplicaciéon del criterio normativo de clasificacion en el registro
contable.

No obstante, en el proceso de agregacion automatica a niveles superiores del reporte
generado por el sistema fuente, la porcién correspondiente a la categoria no corriente no fue
incorporada adecuadamente dentro del grupo consolidado, situacion que se traslad6 al
archivo utilizado para el cargue en el CHIP.

En este sentido, la informacion fue transmitida conforme al archivo fuente generado por SIIF
Nacién, lo cual evidencia que la situacion observada corresponde a una condicion asociada
a la estructura de consolidacién del reporte y no a una indebida aplicacion de los criterios
contables por parte de la Entidad.

Adicionalmente, es importante sefalar que la Entidad administra volimenes significativos de
informacién y cifras de alta magnitud, con registros que incorporan mdultiples posiciones
numeéricas y estructuras masivas de datos, lo cual implica que los procesos de generacion,
extraccion y tratamiento de la informaciéon se encuentran sujetos a condiciones técnicas
propias de los sistemas transaccionales.

En tales condiciones, los archivos descargados desde los sistemas fuente requieren
tratamientos técnicos especializados, dado que en herramientas ofimaticas estandar pueden
presentarse limitaciones en la precisiobn numérica, redondeos automaticos o restricciones en
la manipulacion de grandes volumenes de datos.

Por esta razén, los procesos de validacion y aseguramiento de la informacién se soportan
prioritariamente en los reportes oficiales del sistema transaccional y no exclusivamente en
recalculos manuales, lo cual garantiza la integridad y consistencia de la informacion
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financiera reconocida.

Lo anterior evidencia que la situacion observada responde a una limitacion operativa
asociada al procesamiento y consolidacion automatica de la informacion, y no a
desconocimiento normativo, error conceptual en la clasificacién contable o ausencia de
controles en el proceso financiero.

Debe destacarse que los Estados Financieros de la UGPP presentados al cierre de la
vigencia 2025 si reflejaron adecuadamente la clasificacion de la cuenta 13 entre corriente y
no corriente, conforme lo reconoce la misma observacion, lo cual demuestra que la Entidad
aplico correctamente el criterio contable de clasificacion en los estados financieros de
propdsito general.

En consecuencia, el asunto identificado corresponde a una diferencia en la presentacion del
reporte en una herramienta de transmision, y no a un error en el reconocimiento, medicioén o
clasificacion contable de la informacion financiera.

En relacién con los controles, la UGPP cuenta con mecanismos asociados al proceso de
reporte financiero, entre ellos:

Generacioén de informacioén desde SlIF Nacion como fuente oficial;
Revisién de consistencia del saldo total de cuentas;

Validaciones previas de reportes regulatorios;

Conciliacion entre estados financieros y cifras transmitidas;
Seguimiento a novedades detectadas en cargues masivos.

Estos controles permitieron mantener la integridad del saldo total reportado y evidencian que
la Entidad cuenta con procesos estructurados de aseguramiento de la informacién financiera.

Asi mismo, frente a los efectos sefialados en la observacion relacionados con la afectacion
a la confiabilidad, comparabilidad y comprensibilidad de la informacién financiera, es
importante precisar que dichos atributos no se ven comprometidos en la medida en que los
Estados Financieros de propdsito general —que constituyen la base principal para la toma
de decisiones— si reflejan correctamente la clasificacion de la cartera entre corriente y no
corriente.

En este sentido, la situacion advertida no genera una distorsion material de la informacion
financiera ni afecta la interpretacién de la estructura financiera de la Entidad, dado que la
informacién correcta y completa se encuentra disponible en los estados financieros
oficialmente presentados y publicados. Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente
se solicita desvirtuar la observacion como falencia sustancial del proceso contable, toda vez
que:

1. El saldo total de la cuenta por cobrar fue correcto.

2. La situacién obedeci6 a una condicion técnica en la agregacion del reporte fuente utilizado
para la transmisién al CHIP.

3. No existié impacto patrimonial ni incorreccion material en los estados financieros.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la situacion no afecta la confiabilidad,
comparabilidad ni comprensibilidad de la informacion financiera de la cartera, en la medida
en que los Estados Financieros fueron debidamente clasificados, presentados y publicados
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para consulta de los usuarios y la ciudadania en general, razén por la cual se solicita retirar
la observacion. Finalmente se informa que se adjuntan los siguientes archivos en la
subcarpeta asignada a este punto:

Correo- INC-21586.pdf

Plantilla Funcional (contable) SIIF Nacion.docx
REP_RCON31_SaldosMovimientoConvergencia (7).xIsx
REP_RCON31_SaldosMovimientoConvergencia (8).xIsx”

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales — UGPP respecto a la clasificacion de las “Cuentas por Cobrar”
reportadas en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera
Publica — CHIP, la CGR observa que la Entidad argumenta que el saldo total del
Grupo 13 “Cuentas por Cobrar’ fue correctamente reportado y que la situacién
evidenciada corresponde unicamente a una diferencia en la presentacion y
agregacion de la informacién entre las porciones corriente y no corriente, originada
en condiciones técnicas asociadas al sistema fuente SIIF Nacién y al proceso
automatico de consolidacion del reporte.

No obstante, si bien se reconoce que el saldo total de las Cuentas por Cobrar
coincide entre los estados contables y la informacion reportada en el CHIP, cierto es
que, se evidencio que la totalidad del saldo por $823.114.264.648 fue clasificado y
reportado como corriente en el CHIP, omitiéndose la porcion correspondiente al
activo no corriente por valor de $357.178.594.671, situacion que no se ajusta a los
criterios de clasificacion contable establecidos en la normativa aplicable.

En este sentido, la Resolucion 139 de 2025 establece expresamente que las
entidades deben distribuir el saldo final entre corriente y no corriente, teniendo en
cuenta el criterio de liquidez en los activos, informacién que debe ser reportada
adecuadamente a través del Sistema CHIP. Asi mismo, la Resolucion 138 de 2025
dispone que el CHIP constituye el unico medio oficial de reporte de la informacion
contable publica a la Contaduria General de la Nacion, presumiéndose que la
informacion alli reportada corresponde fielmente a los soportes y libros de
contabilidad de la entidad y refleja de manera fidedigna su situacion financiera.

De igual manera, el Régimen de Contabilidad Publica sefala que la revelacion de la
informacion financiera debe garantizar que los estados, informes y reportes
contables sean confiables, relevantes y comprensibles, permitiendo reflejar
razonablemente la realidad financiera de la entidad.

Ahora bien, aunque la Entidad manifiesta que la situacion obedecié a una condicion
técnica en la agregacion automatica de la informacion generada desde SIIF Nacion
y no a un error conceptual en la clasificacion contable, dicha circunstancia no
desvirtia la responsabilidad de la Entidad frente a la validacion, revision,
presentacion y aseguramiento de la consistencia de la informacién financiera
reportada a través del CHIP.
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Asi mismo, el equipo auditor no cuestiona el reconocimiento ni el saldo total
registrado en la cuenta “Cuentas por Cobrar”; el analisis se orienta especificamente
a la inadecuada presentacion y clasificacion de la informacién financiera reportada
en el CHIP, toda vez que la incorrecta distribucion entre “Corriente” y “No Corriente”
afecta la adecuada interpretacion de la liquidez, la solvencia de corto plazo y el
capital de trabajo, ademas de la estructura financiera de la Entidad por parte de los
usuarios de la informacion.

En consecuencia, se mantiene la situacion evidenciada, toda vez que persisten
debilidades en los controles de validacion, revisién y conciliacion de la informacion
financiera reportada en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica — CHIP, situacion que genera inconsistencias en la presentacion
de la informacién financiera y afecta sus caracteristicas de confiabilidad,
comparabilidad y comprensibilidad.

En consecuencia, se mantiene la incidencia administrativa indicada en lo observado,
con el fin que la UGPP efectue las acciones de mejora correspondientes para el Plan
de Mejoramiento.

Asi las cosas, se confirma lo observado y comunicado como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 Operaciones Reciprocas (A)

El presente hallazgo, esta relacionado con la falta de conciliacién de las cifras
relacionadas con las Operaciones Reciprocas a diciembre 31 de 2025, para lo cual
se cuenta con los siguientes criterios:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia.
celeridad. imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica. en todos sus 6rdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”

LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica (...) se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad (...), principio de la calidad de
la informacién (...) debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 87 DE 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado”
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“Articulo 2 “Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
sistema de control interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:
...e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros...”

RESOLUCION 533 DE 2015 Y SUS MODIFICACIONES “Marco Normativo para
Entidades de Gobierno en Colombia, de la Contaduria General de la Nacion (CGN)” Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentaciéon de los Hechos
Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. EI Marco normativo para entidades de gobierno
incorporado en el articulo 1° de la presente Resolucion sera aplicado por las entidades de
gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.”

RESOLUCION 193 DE 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable”

En el anexo, la Contaduria General de la Nacion, establece el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable:

“...1.4 Riesgo de indole contable: Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto
internos como externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como
consecuencia de ello, impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
econémicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo
incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica...”

“...3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion: Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo,
entre otros...”

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacién, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacién de flujos de recursos, en
estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la revelacion
implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa
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previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la informacién necesaria para la
comprension de la realidad que razonablemente representa la informacién contable publica.
Los estados, informes y reportes contables se refieren a entidades contables publicas
individuales agregadas y consolidadas ...".

CIRCULAR EXTERNA 005 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2016 DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. - CONCILIACION DE SALDOS POR
OPERACIONES RECIPROCAS".

“...La Contaduria General de la Nacién ha venido exhortando a través de diferentes formas
(instructivos de cierre para cada vigencia fiscal, circulares) a los responsable de la
preparacion y certificacion de la informacién contable publica, para que en el reporte de los
saldos de operaciones reciprocas, insumo importante para el proceso de consolidacion, se
garantice que los mismos correspondan a transacciones y operaciones realizadas de
manera directa o indirecta con otras entidades contables publicas, con el propésito de que
la informacién contable publica que la CGN consolida por mandato constitucional y legal
sea consistente y comprensible para los diferentes usuarios de esta informacion...”

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - INSTRUCTIVO DE CIERRE 2025
“Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio del periodo contable 2025-
2026, para el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y otros
asuntos relacionados con el proceso contable”

“...El Contador General de la Nacién, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, se permite impartir las instrucciones generales que deben seguir las entidades
Sujetas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), con el propésito de que se realicen las
actividades administrativas, operativas y contables para el cierre del periodo contable 2025
y para el reporte de informacién financiera a la CGN, con la debida oportunidad y calidad,
de manera que se garantice que la informacion generada y reportada por las entidades
publicas cumpla con las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito
general...”

“...2.3.5 Conciliacion de OR. Las entidades deben realizar los respectivos procesos de
conciliacion de los saldos de OR en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y
septiembre) con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo
contable, con independencia de la conciliaciéon que debe efectuarse en el corte de diciembre.
Para gestionar los saldos por conciliar de las OR, las entidades deben emplear diversas
estrategias. Estas pueden incluir la circularizacion, el contacto directo con niveles jerarquicos
que respalden y gquien estos procesos, la programacion de reuniones virtuales o
presenciales, y el establecimiento de consensos para realizar los ajustes necesarios.
Ademas, deberan responder de manera oportuna a los requerimientos, asistir a las
reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones solicitadas por otras entidades, con el fin
de gestionar los saldos por conciliar. Para facilitar lo anterior, las entidades publicas sujetas
al ambito del RCP deberan, trimestralmente, efectuar la publicacion de sus OR y divulgacion
correspondiente con la debida anticipacion para permitirles a sus contrapartes, interactuar y
retroalimentar el proceso de conciliacion...”

En desarrollo del proceso auditor, la CGR realiz6, mediante muestra selectiva, la
Circularizacion para la confirmacion de saldos de la Cuenta de “Operaciones
Reciprocas”, reportadas por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP,
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con corte a 31 de diciembre de 2025.

Como resultado de este procedimiento auditor, se evidenciaron diferencias entre los
saldos contables registrados por la UGPP a diciembre 31 de 2025 y la informacion
suministrada o reportada por las entidades reciprocas, las cuales, en algunos casos,
certificaron la inexistencia de saldos y, en otros, no reportaron valores coincidentes.
No obstante, la UGPP mantiene dichos registros en sus Estados Contables, sin que
se evidencie su conciliacién, depuracién o justificacion al cierre de la vigencia.

Las diferencias presentadas ascienden a $1.231.165.342, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 44
Diferencias Operaciones Reciprocas
Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales -UGPP
Al 31 de diciembre de 2025
Cifras en pesos

VALOR VALOR NO
CORRIENTE CORRIENTE
(Pesos) (Pesos)

ENTIDAD VALOR

CODIGO NOMBRE CONFIRMADO

DIFERENCIA

RECIPROCA

E.S.P. EMPRESA
MULTAS Y DE RECURSOS
131102 JOEASY | e RS OSs | 97301000 0 ol 97.301.000
A,
ESP.EMPRESA
MULTAS Y DE RECURSOS
411002| ga oS | R RS s. 0 97.301.000 ol  97.301.000
A.
ALIANZA
MULTAS Y MEDELLIN
131102 JaomAS Y ANTIGOUIA 3.598.219 0 0 3.598.219
ESP.SAS.
ALIANZA
MULTAS Y MEDELLIN
41.1002| gat A Y AGOUA 0 177.859 0 177.859
ESP.SAS.
SALDOS A .
2490.40| FAVORDE Gggﬁgﬁﬂg'\' 111.835.639 0 o| 111.835.639
BENEFICIARIOS
INSTITUTO
APORTESAL | COLOMBIANO DE
5.1.04.01 = AN ol 2559.300.200| 2566235500 6.935.300
FAMILIAR -ICBF-
COMISION
511180| SERVICIOS NACIONAL DEL o| 10484380925 120552000| 927.886.925
SERVICIO CIVIL
TOTALES 212.734.858 | 3.705.217.984 | 2.686.787.500 | 1.231.165.342

Fuente: informacién suministrada por CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior, se presentd por debilidades en el control y seguimiento al proceso de
reconocimiento de las transacciones relacionadas con las Operaciones Reciprocas
de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP con otras Entidades del
Estado, asi como en los mecanismos de gestion que permitieran advertir,
oportunamente, las diferencias que se vienen presentando por la falta de conciliacion
de saldos.
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Esta situacion, obedece a debilidades en los mecanismos de control, seguimiento y
gestion del proceso de conciliacion de las Operaciones Reciprocas en la UGPP, lo
que ha generado la existencia de saldos sin depuracion ni conciliacion efectiva con
las entidades contraparte. Esto se refleja en la permanencia de registros contables
sin validaciéon externa y en la ausencia de acciones oportunas para identificar,
analizar y ajustar las diferencias presentadas, afectando la consistencia vy
confiabilidad de la informacioén financiera al cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior, ocasiona deficiencias en el control de conciliacidon e inconsistencias en
el valor registrado en los saldos al cierre de la vigencia 2025, generando una
sobrestimacién en el saldo de las subcuentas contables 13.11.02 “Multas y
Sanciones” por $100.899.219, 24.90.40 “Saldos a Favor de Beneficiarios” por
$111.835.639, 41.10.02 “Multas y Sanciones” por $97.478.859 y 5.1.11.80
“Servicios” por $927.886.925 y una subestimacion en el saldo de la subcuenta
contable 5.1.04.01 “Aportes al ICBF” por $6.935.300; aspecto, que incide en la
adecuada conciliacion de registros afectando el principio de revelacién y las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable con relacién a la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de los Estados Contables.

En conclusiéon, se presentd subestimacion por $6.935.300 y sobrestimacion por
$1.238.100.642.

Resumiendo, la sobrestimacion y subestimacion es como sigue:

Tabla No. 45
Diferencias Operaciones Reciprocas
Al 31 de diciembre de 2025
(Cifras en pesos)

CODIGO | NOMBRE DESCRIPCION VALOR

4.1.10.02 | MULTAS Y SANCIONES SOBRESTIMACION 97.478.859

1.3.11.02 | MULTAS Y SANCIONES SOBRESTIMACION 100.899.219

2.4.90.40 | SALDOS A FAVOR DE BENEFICIARIOS SOBRESTIMACION 111.835.639

5.1.04.01 | APORTES AL ICBF SUBESTIMACION (6.935.300)

5.1.11.80 | SERVICIOS SOBRESTIMACION 927.886.925
TOTALES 1.231.165.342

FUENTE: Informaci6n aportada por entidades externas terceros de la UGPP.
ELABORO: Equipo Auditor

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“En atenciéon a la observaciéon relacionada con las diferencias identificadas en las
operaciones reciprocas al cierre de la vigencia 2025, la UGPP se permite precisar que dichas
diferencias han sido objeto de seguimiento, analisis y gestion permanente, en cumplimiento
del marco normativo para entidades de gobierno y de las directrices impartidas por la
Contaduria General de la Nacion en materia de conciliacion interinstitucional.

En este sentido, la UGPP desarrolla procesos periddicos y estructurados de conciliacion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

127


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

operaciones reciprocas, los cuales comprenden la circularizacion de saldos, remision de
soportes, requerimientos formales a entidades contrapartes, andlisis de diferencias y
seguimiento continuo a su depuracion, lo cual evidencia la existencia de mecanismos de
control y gestion orientados a garantizar la consistencia de la informacion financiera.

Asi mismo, la Entidad ha participado activamente en espacios de articulacion técnica con la
Contaduria General de la Nacion, destacandose la mesa de trabajo realizada el 27 de agosto
de 2025, en la cual se analizaron los saldos por conciliar y se definieron acciones para su
depuracioén, evidenciando que este tipo de diferencias obedece, en la mayoria de los casos,
a aspectos de oportunidad, causacion y criterios de reconocimiento contable entre entidades,
y no a la inexistencia de controles o a omisiones en la gestion de la UGPP.

En relacion con las diferencias especificas identificadas en el proceso auditor, la UGPP ha
adelantado las siguientes gestiones, las cuales permiten evidenciar el analisis detallado y la
trazabilidad de cada caso:

Frente a la E.S.P. Empresa de Recursos Tecnolégicos S.A., la diferencia por valor de
$97.301.000 obedece a un criterio de reconocimiento contable, dado que la UGPP reconoce
estas partidas como cuentas por cobrar, en virtud de la existencia de actos administrativos
en firme que constituyen titulos ejecutivos claros, expresos y exigibles, mientras que la
entidad contraparte las clasifica como contingencias litigiosas. Esta actuacién se encuentra
alineada con el concepto No. 20241100028251 del 16 de agosto de 2024 de la Contaduria
General de la Nacion, el cual establece que los actos administrativos en firme deben ser
reconocidos contablemente aun cuando se encuentren en discusion judicial, en virtud de la
presuncion de legalidad.

Derivado de lo anterior, la diferencia no obedece a una inconsistencia en el reconocimiento
por parte de la UGPP, sino a la aplicacion de criterios contables distintos por parte de la
entidad contraparte.

En cuanto a la entidad Alianza Medellin Antioquia E.S.P. S.A.S., la diferencia por valores de
$3.598.219 y $177.859 fue objeto de gestibn mediante procesos de circularizacion, remision
de soportes y seguimiento a través de requerimientos formales; no obstante, la entidad
contraparte no efectud el reconocimiento contable correspondiente, situaciéon que escapa a
la capacidad de intervencion directa de la UGPP, pese a las gestiones adelantadas.

Respecto al Departamento del Tolima, la Entidad ha realizado de manera periddica la
circularizacion de saldos mediante comunicaciones formales, incluyendo derechos de
peticion y remision de conciliaciones detalladas, en las cuales se evidencia el movimiento de
las operaciones reportadas, lo cual da cuenta de una gestion continua, documentada y
orientada a la depuracion de las diferencias identificadas.

En lo relacionado con la subcuenta 5.1.04.01 — Aportes al ICBF, la diferencia por valor de
$6.935.300 corresponde a obligaciones de la vigencia 2024, reconocidas contablemente por
la UGPP en dicho periodo bajo el principio de causacién y reportadas en operaciones
reciprocas del IV trimestre de dicha vigencia. En consecuencia, no procede Su
reconocimiento en la vigencia 2025, teniendo en cuenta que el ICBF realiza el
reconocimiento al momento del recaudo, lo cual genera una diferencia temporal derivada de
la aplicacion de criterios distintos de reconocimiento.

Asi mismo, frente a la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC, la diferencia identificada
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en la subcuenta 5.1.11.80 se presenta por el momento y criterio de reconocimiento contable,
dado que la UGPP registré el gasto con base en el acto administrativo que ordena el pago
en el mes de diciembre de 2025.

De manera general, la UGPP ha adelantado las gestiones de conciliacion correspondientes,
incluyendo el envio de informacién, soportes y requerimientos formales a las entidades
contrapartes; sin embargo, en algunos casos, dichas entidades no han realizado el
reconocimiento contable respectivo o lo han efectuado bajo criterios 0 momentos diferentes,
generandose las diferencias evidenciadas.

En este contexto, es importante precisar que las diferencias en operaciones reciprocas no
dependen exclusivamente de la gestion de la UGPP, sino que estan sujetas a la actuacion
de las entidades contrapartes, en cuanto al reconocimiento oportuno, consistente y
homogéneo de los hechos econémicos, lo cual constituye una caracteristica propia de los
procesos de conciliacion interinstitucional en el sector publico.

Adicionalmente, la informacion contable de la Entidad se reconoce conforme al principio de
causacion, lo cual implica que los hechos econémicos se registran en el periodo en que se
generan, independientemente del momento de su pago, situacion que puede dar lugar a
diferencias temporales frente a entidades que aplican criterios distintos o registran los
hechos en momentos diferentes.

Por consiguiente, se considera que las diferencias identificadas corresponden a situaciones
inherentes al proceso de conciliacion interinstitucional, debidamente soportadas en las
gestiones adelantadas por la Entidad, y no evidencian inconsistencias en el reconocimiento
contable ni debilidades en los mecanismos de control implementados.

Asi mismo, frente a la afirmaciéon de la observacion relacionada con debilidades en los
controles, es importante precisar que la UGPP cuenta con mecanismos de control y
seguimiento que permiten:

La identificaciéon oportuna de diferencias;

e FEJl analisis técnico de las mismas;
e [a gestion documental y formal ante entidades contrapartes;
e El seguimiento continuo hasta su depuracion.

Lo anterior evidencia que no existe ausencia de control, sino diferencias propias del proceso
de conciliacion interinstitucional, el cual requiere la concurrencia de dos partes para su cierre
definitivo.

En relacién con el efecto sefialado por la CGR, es importante precisar que las diferencias
identificadas, cuyo valor asciende a $1.231.165.342, no comprometen de manera material
la razonabilidad de los estados financieros, en tanto las cifras han sido reconocidas conforme
a la normatividad vigente y reflejan adecuadamente la situacion financiera de la Entidad al
cierre del periodo.

En este sentido, no se configura una sobrestimacion o subestimacion material de la
informacién financiera, sino diferencias de caracter técnico y temporal que no afectan la
confiabilidad, relevancia ni comprensibilidad de los estados financieros.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

129


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Con fundamento en lo expuesto, la Entidad considera que la situacion observada no
evidencia deficiencias en el control de la conciliacién de las operaciones reciprocas, en tanto
se cuenta con procesos estructurados, validaciones externas y acciones permanentes
orientadas a identificar, analizar y gestionar las diferencias presentadas.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente se solicita retirar la observacion, toda vez que no
se evidencia incumplimiento del marco normativo contable ni afectacion material de la
informacién financiera. Finalmente se informa que, en la subcarpeta correspondiente a este
punto, se dispusieron los siguientes archivos que evidencian las gestiones adelantadas:

e Carpeta 131102 - 411002 MULTAS Y SANCIONES
o Carpeta 249040 - GOBERNACION DEL TOLIMA
o Carpeta 510401 — ICBF + CEN20-FORO03_Acta Reunién CGN.pdf”

Anadlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta emitida por la UGPP, frente a la situaciéon
evidenciada, se concluye que si bien la UGPP manifiesta haber adelantado gestiones
de conciliacion de Operaciones Reciprocas mediante circularizaciones,
requerimientos a entidades contraparte, analisis de diferencias y participacion en
mesas de trabajo con la CGN, tales actuaciones no resultan suficientes para
desvirtuar lo observado, en la medida en que al cierre de la vigencia 2025 persistian
diferencias por valor de $1.231.165.342 sin conciliaciéon, depuracién ni ajuste
definitivo en los registros contables.

En este sentido, aunque la Entidad argumenta que las diferencias obedecen a
criterios de reconocimiento contable, momentos de causacion o falta de registro por
parte de las entidades reciprocas, el Marco Normativo aplicable, en particular la
Resolucion 193 de 2016, la Circular Externa 005 de 2016 de la CGN vy el Instructivo
de Cierre 2025, establece que la responsabilidad de la conciliacién, seguimiento y
depuracion de las operaciones reciprocas recae en la entidad reportante, la cual
debe garantizar la consistencia, confiabilidad y depuracién oportuna de la
informacion financiera.

Asi mismo, el acta de reunion aportada evidencia la existencia de multiples partidas
por conciliar y la necesidad de continuar con gestiones posteriores para su
depuracion, lo cual confirma que las diferencias no se encontraban plenamente
conciliadas al cierre del periodo evaluado. De igual manera, en dicho documento se
ratifica la obligacidon de revision y gestion permanente de las diferencias, lo que
refuerza la necesidad de depuracion efectiva dentro del proceso contable.

Por otra parte, si bien la UGPP manifiesta contar con controles internos y procesos
de seguimiento, la existencia de diferencias en las Operaciones Reciprocas
evidencia debilidades en la efectividad de dichos controles, especialmente en lo
relacionado con la oportunidad y el cierre adecuado del proceso de conciliacidon
interinstitucional. En este sentido, se evidencian partidas sin depurar al cierre de la
vigencia 2025, lo que afecta la consistencia y adecuada revelacién de la informacion
financiera, incidiendo negativamente en las caracteristicas cualitativas de la
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informacion contable, particularmente en la confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad.

En consecuencia, se mantiene la Incidencia Administrativa indicada en lo observado,
con el fin de que la UGPP efectue las acciones de mejora correspondientes para el
Plan de Mejoramiento.

Por tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5 Registro Sistema de Rendicion Electréonica de la Cuenta e
Informes SIRECI (A)

El presente hallazgo, esta relacionada con la falta de conciliacién de las cifras
relacionadas con las Procesos Judiciales a diciembre 31 de 2025 con lo reportado
en SIRECI, para lo cual se cuenta con los siguientes criterios:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia.
celeridad. imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica. en todos sus 6rdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que
seriale la ley.”

LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica (...) se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad (...), principio de la calidad de
la informacién (...) debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0066 DE 2024 “Por la cual
se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica numero 064 de 2023 que reglamenta la
rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos
de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a través del Sistema
de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (Sireci).”

“...Articulo 3°. DEBER DE RENDIR CUENTA E INFORME. Es el deber legal y ético de
todo gestor fiscal de “informar y responder” ante la Contraloria General de la Republica por
sus decisiones, acciones, omisiones, gestion y resultados en la administracion, manejo y
rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos asignados, en el cumplimiento del
mandato que le ha sido conferido...

...Articulo 14°. DEFINICION. Es el informe acompafiado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables
del erario...
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...Articulo 16°. CONTENIDO. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacioén (Sireci) sobre la gestion fiscal de la
administraciéon, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos, por una
vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario...

...Articulo 18°. TERMINO. Es la fecha limite de rendicién del informe anual consolidado,
establecido en el Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informe y Otra
Informacién (Sireci), para cada sujeto de control estipulado en el articulo 15 de la presente
resolucién, fecha que esta comprendida en el afio siguiente al de la rendicién, dentro del
ultimo dia habil del mes de febrero y el cuarto (4) dia habil del mes de marzo de cada afio.
Para las entidades cuyos estados financieros deban ser aprobados conforme a lo previsto
por el Cédigo de Comercio, el término de rendicion estara comprendido entre el quinto (5) y
el décimo (10) dia habil del mes de abril de cada ario.

PARAGRAFO. En el Sireci cada responsable tendra asignada una tnica fecha limite para
su rendicion dentro de los rangos sefialados en el presente articulo, segun corresponda. Los
sujetos de vigilancia y control fiscal deben consultar la fecha tnica asignada en el Sireci...”

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG- 0073 DE 2026 “Por Ia
cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica numero 066 del 2024, que
reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los Informes, otra Informacion y planes de
mejoramiento que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacién (SIRECI).”

“...Articulo 3. DEBER DE RENDIR CUENTA E INFORME. Es el deber legal de todo
responsable descrito en la presente resolucion de "informar y responder” ante la Contraloria
General de la Republica por sus decisiones, acciones, omisiones, gestion y resultados en la
administracion, manejo y rendimiento de fondos o bienes publicos asignados, para el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

...Articulo 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y
OTRA INFORMACION (SIRECI). Es la herramienta tecnolégica establecida como canal
institucional por la Contraloria General de la Republica, para que los representantes legales
de las entidades nacionales, territoriales y particulares, que manejen fondos o bienes
publicos, rindan cuenta, informe y otra informacién, reglamentadas en el presente acto
administrativo...

...Articulo 14. REVISION" DE LA CUENTA. La Contraloria General de la Republica emitira
el fenecimiento o no de la cuenta rendida por los responsables del manejo de fondos o bienes
publicos como resultado de la aplicacion de la reglamentacion interna vigente...

...Articulo 19. TERMINO. Es la fecha limite de rendicién del informe anual consolidado,
establecido en el Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y otra Informacion
(SIRECI), para cada sujeto de control estipulado en el articulo 16 de la presente resolucion,
fecha que esta comprendida en el afio siguiente al del periodo de la rendicion, dentro del
rango comprendido entre el ultimo dia habil del mes de febrero y el cuarto (4) dia habil del
mes de marzo de cada afio. Para las entidades cuyos estados financieros deban ser
aprobados conforme a lo previsto por el Codigo de Comercio, el término de rendicion estara
comprendido entre el quinto (5) y el décimo (10) dia habil del mes de abril de cada ario.
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PARAGRAFO. En el SIRECI cada responsable tendra asignada una tnica fecha limite para
su rendicion dentro de los rangos sefialados en el presente articulo, segun corresponda. Los
sujetos de vigilancia y control fiscal deben consultar la fecha unica asignada en el SIRECI.

Articulo 20. REVISION DEL INFORME. La Contraloria General de la Republica emitiré
concepto o calificacion favorable o no, sobre la gestion en el manejo de los recursos publicos
como resultado de la reglamentacion interna vigente...”

Al analizar la informacion reportada en las Bases de Datos de los Procesos Judiciales
del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado —
EKOGUI, remitido por la UGPP y el Formato F9 SIRECI (Rendicion de cuenta) con
corte a 31 de diciembre de 2025; se establecié que, la cantidad de Procesos
Judiciales no coinciden entre las Bases de EKOGUI y SIRECI.

Con base a lo anterior se precisan las siguientes inexactitudes:

Tabla No. 46
Diferencias Procesos Judiciales
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP
Al 31 de diciembre de 2025

Cantidad de Procesos Judiciales EKOGUI vs SIRECI
Relacién Procesos Judiciales EKOGUI 16.779
Formato F9 - Relacion de Procesos Judiciales UGPP reportados en SIRECI 20.627
Diferencia 3.848

Fuente: Informacién suministrada por SIRECI y UGPP
Elaboré: Equipo Auditor

Como se puede observar existen 3.848 Procesos reportados de mas con relacién a
los reportados en el EKOGUI que maneja la entidad.

La situaciéon descrita obedece a debilidades en la implementacion y cumplimiento de
los procedimientos internos para la gestion, registro y reporte de los procesos
judiciales, asi como falencias en la aplicacion de controles de conciliacion, validacion,
revision y supervision de la informacion registrada en los sistemas EKOGUI y en el
Formato F9 — SIRECI.

Lo anterior, genera inexactitud en la informacién reportada sobre procesos judiciales
a la CGR, lo cual afecta la adecuada revelacion, la gestién del riesgo juridico y
financiero de la entidad. Asi mismo, puede afectar la trazabilidad, |la transparencia,
confiabilidad y credibilidad de la informacién reportada a los entes de control. Esto,
impide garantizar la consistencia e integridad de los datos reportados.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad:
“Se aclara que la diferencia cuantitativa de procesos judiciales reportados entre el sistema

eKOGUI y el Formato F9 — SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2025, no constituye
pérdida de informacién, omision ni falta de integridad en los datos.
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Por el contrario, dicha variacién obedece a diferencias técnicas, operativas y normativas
plenamente identificadas, conciliadas y explicadas por la Entidad, conforme se expone a
continuacion:

En atencién a la diferencia de 3.848 procesos sefialada por la Contraloria, al comparar las
bases de eKOGUI (16.779) y el Formato F9 de SIRECI (20.627), la UGPP realizé los
procesos de conciliacion correspondientes con el Grupo Interno de Trabajo de Contabilidad
y las areas responsables de la informacion, verificando ademas que el cargue en la
herramienta de rendicion de cuentas se efectuara de manera completa y conforme a los
lineamientos establecidos.

En este sentido, la diferencia identificada no obedece a una inexactitud, sino a la aplicacion
de reglas de negocio diferenciadas y a los lineamientos propios del proceso de rendicion de
cuentas en SIRECI. En efecto, el universo de procesos reportados en dicho formato
responde a criterios de gestion y transparencia, distintos a los utilizados en eKOGUI, por lo
cual no resulta procedente una comparacion directa entre ambas fuentes.

Adicionalmente, se solicita al equipo auditor considerar los argumentos desarrollados en la
Observacion No. 1, toda vez que el analisis parte de la totalidad de procesos contenidos en
el reporte eKOGUI, dentro de los cuales se incluyen casos que, por su naturaleza juridica o
estado procesal, no son objeto de inclusién en el Formato F9.

Debe tenerse en cuenta que el aplicativo eKOGU! es de naturaleza dinamica, y su
actualizacion depende de los tiempos de notificacion de los despachos judiciales, lo cual
puede generar diferencias temporales entre la ocurrencia del hecho juridico y su registro en
el sistema, especialmente en cierres de vigencia.

En este contexto, el hecho de que la Entidad tenga plenamente identificada la diferencia
numérica y su respectiva justificacion evidencia la existencia y aplicacion de mecanismos
efectivos de control, validacion y conciliacién de la informacién, contrario a lo sefialado en la
observacion respecto a supuestas debilidades en dichos procesos.

La trazabilidad y confiabilidad de la informacion se encuentran garantizadas, en tanto la
informacién financiera refleja razonablemente las contingencias, y la gestion judicial se
adelanta oportunamente en los despachos, de manera independiente a los tiempos de
registro en eKOGUI.

Analisis por areas:
Subdireccion de Defensa Judicial Pensional

Se reportaron 17.338 procesos a SIRECI (2.033 de Lesividad y 15.305 de Defensa Pasiva).
Las diferencias frente a los saldos contables obedecen a procesos que, si bien deben
reportarse para efectos de rendicién de cuentas, no impactan el pasivo estimado, tales como:

e Procesos terminados y probabilidad remota (Defensa Pasiva): Se identifican 2.113
procesos correspondientes a procesos terminados durante la vigencia y 9 procesos con
calificaciéon de riesgo ‘remota”, Al estar terminados o ser remotos, la norma contable
prohibe su reconocimiento en las cuentas 270105001 Laborales o0 912002001 Litigios; sin
embargo, el Formato F9 de SIRECI obliga a reportarlos como parte de la gestion judicial
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del afio 2025.

e Procesos terminados (Lesividad): De los 2.033 procesos de lesividad, 475 procesos
corresponden a casos terminados que, bajo la misma premisa, no afectan el saldo
contable actual, pero engrosan el reporte de gestion en SIRECI.

Subdireccion Juridica de Parafiscales Con relacion a las diferencias identificadas en el
formulario F9 - SIRECI, es importante aclarar que, para la Subdireccion Juridica de
Parafiscales - Defensa Pasiva, los valores reportados se componen de dos conceptos: 1.
Aportes parafiscales: Recibidos por las administradoras (ADRES, Fondos de Pensiones,
ARL, SENA, ICBF y Cajas de Compensacion) a través de la PILA. 2. Sanciones:
Consignadas directamente por los aportantes a la UGPP. Bajo este contexto, los procesos
reportados mensualmente a la Subdireccion Financiera corresponden a aquellos donde la
Subdireccion de Cobranzas informa sobre pagos o abonos por concepto de sanciones. Estos
valores se reflejan en las columnas "Valor Presente Contingencia"y "Abono Capital, Excesos
y Valor total recaudo SIIF" del informe GF-FOR-069. Asimismo, cabe precisar que una vez
los procesos terminan en los despachos judiciales, esta Subdireccion no actualiza los valores
de los abonos o pagos, ya que dicha informacién es reportada directamente por la
Subdireccion de Cobro en su informe mensual de Hechos Econémicos.

Lo anterior explica el origen de las diferencias presentadas tanto en el nimero de procesos
como en los valores reportados frente al formulario F9

Procesos de Defensa No Misional Se reportaron 47 procesos, de los cuales 10 corresponden
a procesos terminados, los cuales fueron debidamente conciliados con el GIT de
Contabilidad. La UGPP demuestra que adelanta procesos rigurosos de conciliacién y control
de la informaciéon, por lo cual las diferencias identificadas corresponden a partidas
conciliatorias plenamente explicables, derivadas principalmente de:

e La obligacién de reportar en SIRECI procesos terminados durante la vigencia, los cuales
no hacen parte del universo de provisiones.

e Diferencias en la finalidad de los sistemas (gestion judicial vs rendicion de cuentas).

e La naturaleza del recaudo en procesos parafiscales.

En consecuencia, no se configura una inexactitud en la informacién reportada, ni una
afectacion a la trazabilidad, confiabilidad o integridad de los datos. Tampoco se evidencia
incumplimiento de deber funcional ni situacion que permita inferir la existencia de una
conducta con connotacion disciplinaria, en tanto las diferencias responden a la dinamica
propia del ejercicio litigioso y a criterios técnicos debidamente sustentados.

Con fundamento en los argumentos técnicos, juridicos y operativos expuestos, se evidencia
que la situacién observada no configura una afectacioén al deber funcional ni una irreqularidad
en el reporte de la informacion, en la medida en que las diferencias identificadas
corresponden a condiciones propias de la dinamica de gestion judicial, a la interaccién entre
sistemas de informacioén con finalidades distintas y a criterios técnicos de registro y reporte
debidamente sustentados.

En efecto, las particularidades advertidas se derivan de la naturaleza misma del ejercicio
litigioso, el cual en la UGPP se caracteriza por la administracion de un volumen altamente
significativo de procesos judiciales a nivel nacional, lo que implica la concurrencia de
multiples fuentes de informacién, actores procesales y etapas de actualizacion, asi como la
necesidad de procesos permanentes de consolidacion, validacion y conciliacion de datos.
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En este contexto, la Entidad ha implementado y ejecuta de manera continua mecanismos de
control, seguimiento y verificacién, orientados a garantizar la consistencia, trazabilidad y
confiabilidad de la informacién reportada, aun en escenarios de alta carga operativa y
complejidad técnica.

De esta manera, la UGPP ha desplegado de forma diligente y sistematica las acciones
necesarias para asegurar un reporte completo, coherente y debidamente justificado,
optimizando los recursos disponibles y articulando las distintas areas responsables de la
informacioén, lo cual descarta la existencia de debilidades estructurales o fallas en el
cumplimiento de sus deberes funcionales. Con fundamento en los argumentos técnicos,
juridicos y operativos expuestos a lo largo de la presente respuesta, la UGPP precisa que
las situaciones identificadas por el equipo auditor no configuran una irregularidad en el
reporte de la informacién ni una afectacion al deber funcional, en la medida en que las
diferencias evidenciadas corresponden a condiciones propias de la dinamica de gestion
judicial, a la interaccién entre sistemas de informacién con finalidades distintas —
particularmente eKOGUI y SIRECI— y a criterios técnicos de registro, actualizacion y reporte
debidamente sustentados. Estas condiciones se presentan en el marco de la administracion
de un volumen altamente significativo de procesos judiciales a nivel nacional, lo cual implica
la concurrencia de mdltiples fuentes de informacion, etapas procesales, actores y tiempos
de actualizacién, que son gestionados mediante mecanismos permanentes de conciliacion,
validacion, depuracién y control institucional.

En este contexto, no se evidencia inexactitud material, omision en el reporte ni debilidad en
los controles internos, sino la existencia de partidas conciliatorias plenamente explicadas y
soportadas, derivadas de la naturaleza técnica, operativa y temporal de los sistemas y de la
gestion judicial, las cuales no afectan la confiabilidad, trazabilidad, integridad ni razonabilidad
de la informacion reportada por la Entidad.

Adicionalmente, se reitera que la UGPP cuenta con politicas contables formalmente
adoptadas, procedimientos definidos de cierre, conciliacién y reporte, asi como con la
articulacion de las areas responsables de la gestion judicial y contable, lo que garantiza el
adecuado reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de la informacion financiera,
conforme al marco normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacibén.”

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta de la entidad, se observa que ésta justifica la diferencia de
3.848 procesos judiciales entre la informacion reportada en el sistema EKOGUI y el
Formato F9 del SIRECI, sefialando que ambos sistemas tienen finalidades distintas,
en tanto el EKOGUI corresponde a un sistema de gestién y seguimiento de la
actividad litigiosa, mientras que el SIRECI consolida informacion para efectos de
rendicion de cuentas.

Asi mismo, la entidad argumenta que las diferencias obedecen a la dinamica de
actualizacion del EKOGUI, a los tiempos de registro de la informacién y a la
aplicacién de criterios operativos y de consolidacion propios del proceso de reporte
en SIRECI. Adicionalmente, indica que se realizaron procesos de conciliacion interna
con las areas responsables y validaciones sobre el cargue de la informacion,
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conforme a los procedimientos establecidos.

No obstante, una vez evaluados los argumentos presentados, se establece que,
eéstos no desvirtuan lo observado, en la medida en que, si bien los sistemas
presentan estructuras y niveles de detalle distintos, ambos se fundamentan en el
mismo universo de procesos judiciales de la entidad, por lo cual debe existir
coherencia, trazabilidad y conciliacidon entre la informacién reportada en EKOGUI y
la consolidada en SIRECI.

Adicionalmente, la entidad manifiesta contar con mecanismos internos de
conciliacion, validacién y control de la informacion, asi como con procedimientos
operativos para la gestion y seguimiento de los procesos judiciales; dichos controles,
deben reflejarse de manera consistente en los diferentes aplicativos y reportes
oficiales utilizados por la entidad, garantizando que la informacién administrada
internamente guarde correspondencia con la reportada en los sistemas
institucionales y de rendicion de cuentas.

Por lo anterior, las diferencias identificadas entre la informacion reportada en los
sistemas EKOGUI y SIRECI no se justifican unicamente por la finalidad o dinamica
de actualizacion de cada herramienta, toda vez que no se aport6 evidencia suficiente
de conciliacion integral y depuracion que garantice la consistencia de los datos
reportados; por consiguiente, la respuesta de la entidad no desvirtua lo observado,
ya que persiste la falta de articulacién y conciliacion efectiva entre los sistemas
evaluados, evidenciandose debilidades en los controles de validacion, revision y
depuracion de la informacion reportada.

Como quiera que la entidad manifestd6 que, “Con fundamento en los argumentos
técnicos, juridicos y operativos expuestos a lo largo de la presente respuesta, la UGPP
precisa que las situaciones identificadas por el equipo auditor no configuran una irreqularidad
en el reporte de la informacién ni una afectacion al deber funcional, en la medida en que las
diferencias evidenciadas corresponden a condiciones propias de la dinamica de gestion
judicial, a la interaccién entre sistemas de informacién con finalidades distintas —
particularmente eKOGUI y SIRECI— y a criterios técnicos de registro, actualizacion y reporte
debidamente sustentados...En este contexto, no se evidencia inexactitud material, omisién
en el reporte ni debilidad en los controles internos, sino la existencia de partidas conciliatorias
plenamente explicadas y soportadas, derivadas de la naturaleza técnica, operativa y
temporal de los sistemas y de la gestion judicial, las cuales no afectan la confiabilidad,
trazabilidad, integridad ni razonabilidad de la informacién reportada por la Entidad...”, se
decide retirar la incidencia disciplinaria.

En consecuencia, se mantiene la incidencia administrativa indicada en lo observado,
con el fin de que la UGPP efectue las acciones de mejora correspondientes para el
Plan de Mejoramiento.

Asi las cosas, con lo antes expresado, se confirma el presente hallazgo como de
indole solamente administrativa.
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Hallazgo No. 6 Seguimiento Plan de Mejoramiento (A)

Durante el desarrollo del proceso de auditoria, la CGR observo que, al revisar el Plan
de Mejoramiento, se identificé un incumplimiento con relacién a la actividad asociada
al hallazgo de Reservas Presupuestales, en este contexto se establecen los
siguientes criterios normativos:

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0066 DE 2024

“Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica numero 064 de 2023 que
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan
los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci).”

“Articulo 40. Contenido. Es la informacion requerida en el Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (Sireci) sobre la gestion fiscal
realizada y las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas de los hallazgos
formulados por la Contraloria General de la Republica.

Cada entidad que presente plan de mejoramiento debe rendir un informe de avance de este
Plan de Mejoramiento.

Articulo 41. Periodo. El plan de mejoramiento que se suscribe cubre el periodo que adopte
el sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad territorial para su ejecucion, con base en los
resultados del proceso de la actuacion fiscal que lo haya establecido.

El informe de avance del Plan de Mejoramiento tiene una periodicidad semestral con corte
a treinta (30) de junio y treinta y uno (31) de diciembre.

Articulo 43. Revision del plan de mejoramiento y del avance. La Contraloria General de
la Republica mediante actuaciones fiscales emitira un concepto o calificacion sobre el
informe de avance del Plan de Mejoramiento, que podra incorporarse al informe de auditoria
o de manera independiente”.

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG- 0073 DE 2026:

“Por la cual se subroga la Resoluciéon Reglamentaria Organica nimero 066 del 2024, que
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los Informes, otra Informacion y planes de
mejoramiento que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacién (SIRECI).”

“Articulo 66. Contenido. Es la informacion que se debe registrar en el médulo SIMEJORA
- SIRECI, sobre las acciones correctivas y/o preventivas tendientes a subsanar las causas
de los hallazgos establecidos por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 72. Periodo. El reporte de avance del Plan de Mejoramiento tiene una periodicidad
semestral con corte al treinta (30) de junio y al treinta y uno (31) de diciembre de cada
vigencia.
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Articulo 73. Término. El reporte de avance del plan de mejoramiento para cada sujeto de
control tendra una fecha limite en el médulo SIMEJORA — SIRECI, la cual estara ubicada
dentro del rango previsto, entre el quince (15) dia habil y el veinte (20) dia habil del mes de
julio y los correspondientes en el mes de enero, siguientes al periodo que se reporta.

Los planes de mejoramiento que fueron suscritos a través del médulo STORM - SIRECI
sequiran reportando sus avances en este médulo, hasta que se cumplan las acciones
previstas en dicho plan.

Articulo 75. Revisién del reporte de avance de plan de mejoramiento. La Contraloria
General de la Republica, mediante actuaciones de vigilancia y control fiscal, emitiré un
concepto o calificacion sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento, que podra
incorporarse al informe de auditoria 0 de manera independiente”

Acorde con la revision realizada a las actividades del Plan de Mejoramiento
institucional, con corte al 31 de diciembre de 2025 y las evidencias entregadas por
la entidad, se identificd el incumplimiento de la actividad con Cédigo 4 “Constitucion de
Reservas Presupuestales 2024”, destinada a subsanar la causa del hallazgo
relacionado con las Reservas Presupuestales. Ademas, segun lo reportado en el
aplicativo SIRECI, en el item de observaciones del Plan de Mejoramiento, a la fecha
mencionada, esta actividad solo habia alcanzado un 33% de avance, lo que la ubico
en estado “vencida”.

Este incumplimiento se debe a falencias de comunicacion entre los responsables de
la actividad y los encargados de su seguimiento y control, es decir, las Dependencias
de Financiera y Control Interno.

Esta deficiencia en la comunicacién dificulté la identificacidn y resolucion oportuna
de las falencias, lo que impidié tomar las acciones correctivas necesarias a tiempo
para evitar el incumplimiento, lo cual, propicio el retraso en la implementacion de la
actividad para subsanar el hallazgo de las Reservas Presupuestales, o que podria
comprometer el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de
Mejoramiento.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“De acuerdo con oficio radicado No. 2026EE0086175. del 24 de abril del presente afio, cuyo
asunto es la comunicacion de observaciones generadas con ocasion de la Auditoria
Financiera de las vigencias respecto a la observacion No. 6 la UGPP (Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales), manifiesta:

“Senala el ente de control:

“(...) De manera respetuosa, la UGPP solicita a la Contraloria General de la Republica
desestimar y retirar la Observacién No. 6, por cuanto la actividad con Codigo 4 "Constitucion
de Reservas Presupuestales 2024" fue ejecutada al 100% dentro de los términos de la
vigencia fiscal 2025, encontrandose la totalidad de las evidencias cargadas en el repositorio
compatrtido institucional desde los dias 12 y 22 de diciembre de 2025, esto es, antes del
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cierre de la vigencia. La calificacion de avance del 33% y el estado "vencida" en el aplicativo
SIRECI son consecuencia de un error de forma —Ia ubicacién de los soportes en una carpeta
cronoloégica distinta a la prevista— y no de un incumplimiento sustancial de la actividad de
mejora.”

Analisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta en el oficio - Radicado UGPP- N.° 20260163000067933 de
fecha 4 de mayo de 2026 se emite el siguiente pronunciamiento:

Si bien la entidad argumenta que la actividad con Cdédigo 4 “Constitucion de
Reservas Presupuestales 2024” fue ejecutada en su totalidad dentro de los términos
establecidos y que las evidencias fueron cargadas oportunamente, lo cierto es, que
el registro en el aplicativo SIRECI constituye el medio oficial de seguimiento, control
y verificacion del cumplimiento de las acciones de mejora del Plan de Mejoramiento.

En ese sentido, la calificacién de avance del 33 % y el estado “vencida” no pueden
considerarse un simple error de forma, toda vez que la adecuada organizacion,
identificacion y cargue de los soportes en las rutas definidas forman parte integral
del cumplimiento de la actividad. En consecuencia, la trazabilidad, la oportunidad y
la correcta disposicion de la informacion constituyen elementos esenciales para
garantizar la transparencia, la verificabilidad y la efectividad del seguimiento a cada
actividad del Plan de Mejoramiento.

Ademas, el incumplimiento identificado obedecid a debilidades en la articulacién y el
flujo de informacién entre los responsables de ejecutar la actividad y las
dependencias encargadas de su seguimiento y control, particularmente las areas
Financiera y de Control Interno. Esta situacion generd inconsistencias en la
comunicacion y afectd el cumplimiento oportuno de las actividades programadas.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las inconsistencias evidenciadas en el registro
y la ubicacion de los soportes en el sistema oficial, no es posible validar el
cumplimiento en los términos exigidos.

En consecuencia, se confirma lo observado como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 7 Procedimiento Baja de Cartera (A)

La presente observacién esta relacionada con debilidades en la oportunidad y
eficiencia en la gestion del Proceso del Castigo de Cartera, para lo cual se cuenta
con los siguientes criterios:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eficacia. economia.
celeridad. imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion. la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
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actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica. en todos sus 6rdenes. tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica (...) se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad (...), principio de la calidad de
la informacion (...) debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

DECRETO 445 DE 2017 “Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion
definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional’.

“Articulo 2.5.6.1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la forma en la que las entidades
publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible
recaudo, con el proposito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial.

Articulo 2.5.6.2. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a las entidades publicas
del orden nacional, con excepcion de las entidades financieras de caracter estatal, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las
entidades en liquidacion.

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera. No
obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada y castigada
siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a) Prescripcion;

b) Caducidad de la accion;

¢) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen;

d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro;

e) Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Articulo 2.5.6.4. Actuacion administrativa. Los representantes legales de las entidades
publicas senialadas en el articulo 2.5.6.2. del presente decreto, declararan mediante acto
administrativo el cumplimiento de alquna o algunas de las causales sefialadas en el articulo
anterior, con base en un informe detallado de la causal o las causales por las cuales se
depura, previa recomendacion del Comité de Cartera que exista en la entidad o el que para
el efecto se constituya. (Subraya fuera de texto)

Articulo 2.5.6.5. Constitucion del Comité de Cartera. En el caso que no exista Comité de
Cartera, el representante legal de cada entidad sefialada en el articulo 2.5.6.2., del presente
Decreto, lo constituira y reglamentara internamente mediante acto administrativo, el cual
estara integrado como minimo por cinco (5) servidores publicos, quienes tendran voz y
voto...
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Articulo 2.5.6.6. Competencia y responsabilidad. La responsabilidad y competencia para
realizar la depuracion, el castigo de los valores y la exclusion de la gestion de los valores
contables de cartera recae en el representante legal de cada entidad, quien para tal fin
proferira el acto administrativo que corresponda, previa recomendacion del Comité de
Cartera.

Articulo 2.5.6.7. Funciones del Comité de Cartera. EI Comité tendra las siguientes
funciones, adicionales a las que ya posea, en el caso que ya exista en la entidad:

a) Estudiar y evaluar si se cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo
2.5.6.3 del presente decreto para considerar que una acreencia a favor de la entidad
constituye cartera de imposible recaudo, de todo lo cual se dejara constancia en acta;

b) Recomendar al representante legal que se declare mediante acto administrativo una
acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual sera el fundamento para castigar la
cartera de la contabilidad y para dar por terminados los procesos de cobro de cartera que se
hubieren iniciado;

c¢) Las demas funciones que le sean asignadas por el Representante Legal de la entidad.

Articulo 2.5.6.8. Reuniones, quérum y sesiones. El Comité de Cartera se reunira cada vez
que las circunstancias lo exijan, previa citacion del Secretario del Comité.

Sesionara con todos sus miembros permanentes minimos para que exista quérum, y con
sus invitados, segun corresponda, y las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Articulo 2.5.6.9. Actas. Las decisiones de cada sesion del Comité de Cartera quedaran
consignadas en Actas suscritas por el Presidente y el Secretario, las cuales serviran de
soporte para la suscripcion por parte del funcionario competente de los actos, contratos y
actuaciones administrativas a que haya lugar. (Subraya fuera de texto)

Articulo 2.5.6.10. Procedimientos contables. Los procedimientos contables que se
requieran para la supresion de los registros contables por cartera de imposible recaudo, que
realicen las entidades sefaladas en el presente decreto, se haran de conformidad con las
normas establecidas por la Contaduria General de la Nacion...”

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES GF-MAN-001

“7.1.3.5 Baja en Cuentas

Cuando las cuentas por cobrar NO cumplan con los requisitos para su reconocimiento habra
lugar a realizar la baja en cuentas contables, esto es, cuando no se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, lo cual puede tener lugar, cuando:

1. Se declara la prescripcion de la accién de cobro;

2. No sea legalmente POSIBLE su imputacion a alguna persona por la pérdida de los bienes
o derechos que representan;

3. Se renuncie a ellos ya que la evaluacién objetiva y documentada de la relacion costo
beneficio lleve a concluir que su cobro ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial para
la respectiva entidad...

...Aunado a lo anterior, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
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anexo a la Resolucion 193 de 2016, establece que la realizacién del proceso de saneamiento
contable debe realizarse de forma permanente y sostenible, con el objeto de evitar que la
informacién financiera se encuentre afectada por cifras que no reflejen su realidad
economica. Por lo cual, siempre que se presenten este tipo de cifras, deberan adelantarse
las acciones correspondientes para concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion
de dichas partidas de los libros de contabilidad.

Por tales razones, la UGPP debera efectuar un seguimiento riguroso sobre la vigencia legal
de su cartera y frente al comportamiento de las obligaciones con la entidad por parte de los
terceros, reconociendo oportunamente: (a) el deterioro; (b) la reclasificacion de las partidas
a cuentas por cobrar de dificil cobro; (c) emitiendo los actos administrativos para reconocer
la prescripcion del derecho cuando a ello haya lugar en periodo de tiempo razonable o; (d)
efectuando la baja de las partidas que no cumplen la condicién para su reconocimiento como
activos, con independencia de que se hayan emitido los actos administrativos que reconocen
la prescripcion de los derechos, dado que cuando el procedimiento anterior se cumple de
forma inoportuna, el ajuste debe tratarse como la correccion de deficiencias contables de
periodos anteriores.

En cuanto al documento soporte para realizar el registro contable de la baja en cuentas, la
Contaduria General de la Nacion ha establecido que, en cumplimiento de los principios de
devengo y esencia sobre forma, la expedicion de un acto administrativo mediante el cual se
reconoce la prescripcion no es una condicidon sine qua non o requisito imprescindible para
ordenar la depuracion contable, pero ello no obsta para que se emita el respectivo
documento que soporte dicho registro...” (Subraya fuera de texto)

SUBPROCESO CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO PF- SUB-027 — MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS

“6.1.10 Una vez revisadas las fichas técnicas, la Secretaria Técnica del Comité de Cartera
convocara a la sesion donde se presentara la recomendacion de declaratoria de cartera de
imposible recaudo. Ademas, debera elaborar el acta correspondiente dentro del mes
siguiente a la sesion, para dar inicio al proceso de recoleccion de firmas, el cual debera
completarse en el mes posterior a la reunion del Comité.

6.1.11 Cuando el Acta del Comité de Cartera ya esté firmada, se proyectara el acto
administrativo que declara la cartera como de imposible recaudo. Dicho acto se enviara al
Director General para su revision y firma, y debera expedirse dentro de los 60 dias calendario
siguientes a la recomendacion del Comité, o en todo caso, antes de que finalice la vigencia
fiscal.

6.1.12 Una vez se reciba el acto administrativo expedido por el Director General, conforme
con su capacidad operativa, la Subdireccion de Cobranzas generara el acto administrativo
que ordenaré la terminacion y archivo del proceso de cobro, el levantamiento de medidas
cautelares, el endoso y posterior devolucion de los titulos de depdsito judicial. Previo al
levantamiento de la medida cautelar se debera validar que no existan érdenes de embargo
de remanentes provenientes de otras autoridades judiciales o administrativas y que no
existan otros procesos de cobro activos en la Subdireccion de Cobranzas, evento en el cual
las medidas cautelares se pondran a disposicion de quien en derecho corresponda.

6.1.13 Una vez se genere el acto administrativo que ordena la terminacion y archivo del
proceso, la Subdireccion de Cobranzas reportara al grupo de hechos econémicos la
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informacién para que realice los registros contables correspondientes...”

Del andlisis de la informacion reportada en los estados contables con corte a 31 de
diciembre de 2025, asi como de la gestidn al proceso de bajas o castigo de cartera,
se evidencid que durante la vigencia 2025 se realizaron dos (2) sesiones del Comité
de Cartera.

En la primera sesion, llevada a cabo el 16 de mayo de 2025, se presentaron 160
fichas por $1.702.712.585, generandose el respectivo acto administrativo de baja de
cartera y efectuandose las terminaciones administrativas dentro de la misma
vigencia.

No obstante, en la segunda sesion realizada el 22 de diciembre de 2025, se
presentaron 84 fichas por $90.537.475, las cuales fueron aprobadas para la
expedicion del acto administrativo correspondiente, el cual, a la fecha de la auditoria,
la CGR determin6 que no se habia elaborado ni firmado, con lo cual, se incumple lo
establecido en el Manual de Procedimientos (SUBPROCESO CARTERA DE
IMPOSIBLE RECAUDO PF- SUB-027) “...6.1.11 Cuando el Acta del Comité de Cartera
ya esté firmada, se proyectara el acto administrativo que declara la cartera como de
imposible recaudo. Dicho acto se enviara al Director General para su revision y firma, y
debera expedirse dentro de los 60 dias calendario siguientes a la recomendacioén del
Comité, o en todo caso, antes de que finalice la vigencia fiscal...” por lo cual, no fue
posible que se efectuara el registro contable correspondiente afectando el saldo de
las cuentas 5804-23 “Pérdida por Baja en Cuentas por Cobrar”, 5347 “Deterioro de
Cuentas por Cobrar”, 1385 “Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo” y 1386 “Deterioro
Acumulado de Cuentas por Cobrar” (CR)

La situacion descrita obedece a debilidades en la oportunidad de elaboracion,
consolidacion y formalizacion o firma del Acto Administrativo con el cual se da la
aprobacion al monto de la cartera dado de baja.

Lo anterior, genera atrasos en el proceso de protocolizacion de la aprobacién de la
baja de cartera mediante la firma de la resolucion correspondiente por el Director
General, lo cual impidid realizar el registro contable correspondiente a la
actualizacion del saldo de las Cuentas por Cobrar y su respectiva cuenta de
Deterioro.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad:

En atencién a la observacion relacionada con la aplicacion del numeral 6.1.11 del
Subproceso Cartera de Imposible Recaudo (PF-SUB-027) del Manual de Procedimientos de
la UGPP, a continuacion, se presentan las aclaraciones técnicas, juridicas y procedimentales
que permiten contextualizar adecuadamente la situacién observada y demostrar que la
gestion sustancial del proceso de depuracion fue surtida en debida forma.

El Decreto 445 de 2017, que adiciond el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de
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2015, establece en sus articulos 2.5.6.4 y 2.5.6.6 que la depuracién de cartera de imposible
recaudo se materializa mediante acto administrativo expedido por el representante legal de
la entidad, previa recomendaciéon del Comité de Cartera, con base en el informe detallado
de las causales de depuracion.

En el caso que nos ocupa, los miembros del Comité de Cartera de la UGPP, en el marco de
sus competencias establecidas mediante Resolucion 668 de 2017, recomendaron en sesion
del 22 de diciembre de 2025 la depuraciéon contable de 84 acreencias por valor de
$90.537.475, previamente analizadas en fichas técnicas individuales que, junto con sus
soportes, fueron objeto de evaluacion pormenorizada por parte de los miembros del Comiteé,
con sustento en las siguientes causales:

i. Prescripcion, conforme al articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual sefiala que la accioén
de cobro prescribe a los cinco (5) afios, término que puede interrumpirse tnicamente en los
eventos taxativamente previstos en el articulo 818 del mismo estatuto. En este sentido, una
vez agotadas en su totalidad las gestiones de cobro, tanto en sede persuasiva como
coactiva, y verificado el vencimiento del término legal sin que se haya configurado causal de
interrupcion, se concluye la configuracion de la prescripcion, lo que conlleva la imposibilidad
juridica de continuar con el recaudo de la obligacion;

ii. Inexistencia probada del deudor, evidenciada mediante la constatacion de la cancelacion
de la matricula mercantil en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, asi como la
inscripcion de la cuenta final de liquidacién, conforme a lo previsto en el articulo 633 del
Cadigo Civil y el articulo 27 del Codigo de Comercio. Tales actuaciones demuestran que el
deudor carece de personeria juridica, lo cual imposibilita el ejercicio de la accion
administrativa de cobro;

iii. Remisibilidad, conforme a los incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario, en
los casos en que se trate de obligaciones cuyo valor no supere las ciento cincuenta y nueve
(159) UVT con antigliedad superior a cincuenta y cuatro (64) meses desde su exigibilidad, o
cuando se constate el fallecimiento del deudor sin bienes, garantias o activos embargables
que respalden la obligacion;

iv. Relacion costo-beneficio, con fundamento en el articulo 61, numeral IX, de la Resolucion
No. 1250 del 21 de julio de 2022, “Por la cual se subroga el Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera de la UGPP”, en concordancia con el Subproceso PF-SUB-027 V 5.0,
considerando la desproporcion entre el valor a recaudar y los costos administrativos
asociados al proceso de cobro.

Es importante advertir que, en todos los casos sometidos a consideracion del Comité, la
Subdireccion de Cobranzas agoté las etapas del proceso de cobro previstas en el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, incluyendo la gestion persuasiva, el
mandamiento de pago, medidas cautelares, investigaciones de bienes y actuaciones
coactivas, tal como consta en los respectivos expedientes, sin obtener resultados efectivos
de recaudo.

Adicionalmente, cabe precisar que la actuacion del Comité se ajusté a los presupuestos
sustanciales exigidos por el marco normativo, asi:

a) Articulo 2.5.6.3 — Verificacion de causales: las 84 fichas presentadas en la sesion del 22
de diciembre de 2025 fueron evaluadas individualmente respecto del

b) cumplimiento de las causales de imposible recaudo (prescripcion, caducidad, pérdida
de ejecutoriedad, inexistencia o insolvencia probada del deudor, o relacion costo-
beneficio ineficiente).
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c) b) Articulo 2.5.6.7, literales a) y b) — Funciones del Comité: el Comité de Cartera
estudio, evalud y recomendo al representante legal la declaratoria de cartera como de
imposible recaudo, dejando constancia en el acta respectiva conforme al articulo
2.5.6.9.

d) c) Articulo 2.5.6.8 — Quérum y decisiones: la sesion se desarrollé con la totalidad de
los miembros permanentes y las decisiones fueron adoptadas por mayoria simple,
segun consta en el acta.

Es decir, las actuaciones sustanciales previstas en el Decreto 445 de 2017 se desarrollaron
integralmente dentro de la vigencia 2025, restando unicamente por surtirse la formalizacion
administrativa correspondiente mediante la expedicion del acto administrativo, el cual, tal
como se expone mas adelante, ya fue debidamente adoptado y se encuentra en firme.

El numeral 6.1.11 del Manual de Procedimientos establece un término de 60 dias calendario
para la expedicion del acto administrativo, contados desde la recomendacion del Comité. Es
importante precisar que este término constituye un parametro procedimental interno
orientado a la gestion operativa del proceso.

En este sentido, resulta especialmente pertinente lo sefialado por la Contaduria General de
la Nacion en el Concepto CGN No. 20182000050101 del 27 de septiembre de 2018,
concepto cuya aplicacion ya fue aceptada por la Contraloria General de la Republica en el
desarrollo de la Auditoria Financiera vigencia 2024 (respuesta a la Observaciéon No. 1 —
Depuracion Cartera), y que en lo pertinente dispone:

“...) la desincorporacion de un derecho pendiente de cobro procede cuando este no cumple
las condiciones esenciales para su reconocimiento como un activo de la entidad,
procedimiento que es de origen y efecto meramente contable, lo cual significa que si una
partida de tal naturaleza no cumple los criterios para su reconocimiento como cuentas por
cobrar, con miras a garantizar el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica, debera
darse de baja contablemente, y su estatus juridico no cambia por este hecho, ya que un
registro contable no origina un evento econémico, que puede proceder de situaciones
juridicas, sino que en el sistema contable se reconocen los efectos econémicos derivados
de los mismos. Como consecuencia de lo anterior, en cumplimiento de los principios de
devengo y esencia sobre forma, la expedicion de un acto administrativo mediante el cual se
reconoce la prescripcion no es una condicion sine qua non o requisito imprescindible para
ordenar la depuracién contable, pero ello no obsta para que se emita el respectivo
documento que soporte el registro contable, de conformidad con lo dispuesto en los
procedimientos internos de la entidad y en concordancia con el RCP vigente (...)".

Esta misma posicién es acogida por el propio Manual de Politicas Contables GF-MAN-001
de la UGPP, numeral 7.1.3.5, lo cual evidencia que la finalidad esencial de la normativa
contable es la fidelidad de la informacion financiera, finalidad que la entidad ha protegido y
que se materializa con la expedicion del acto administrativo ya formalizado.

La actuacion de la UGPP se enmarco en los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, particularmente en lo atinente
a los principios de eficacia, economia y celeridad, en tanto:

e La gestién sustancial (evaluacion, deliberacion y recomendacion) se cumplié dentro de
la vigencia fiscal 2025.
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e La causa del retraso en la formalizacién es objetivamente justificable y no obedece a
inactividad de la administracion.

e El proceso fue concluido tan pronto como las circunstancias administrativas lo
permitieron.

Adicionalmente, en aplicacion del principio de instrumentalidad de las formas, que orienta el
derecho administrativo colombiano, las formalidades procedimentales tienen como finalidad
la proteccion de los intereses sustanciales del Estado y los administrados, finalidad que en
este caso se encuentra plenamente garantizada.

A la fecha de la presente respuesta, la situacion advertida por la CGR se encuentra
plenamente superada, en los siguientes términos:

a) En cumplimiento del articulo 2.5.6.4 del Decreto 1068 de 2015, adicionado por el
Decreto 445 de 2017, el Director General de la UGPP expidi6é la Resolucién [No. 0551
del 07 de mayo de 2026] “Por la cual se declara de imposible recaudo una cartera a
favor de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP y se ordena su depuracion contable”,
respecto de las acreencias analizadas en la sesion del Comité de Cartera de la UGPP
realizada el 22 de diciembre de 2025 y que consta en el Acta correspondiente. Este acto
administrativo se encuentra en firme y declara las 84 fichas por valor de $90.537.475
como cartera de imposible recaudo. Se adjunta en archivo PDF.

b) Una vez expedido el acto, la Subdireccién de Cobranzas procedera conforme al numeral
6.1.12 del PF-SUB-027 a generar el acto administrativo que ordena la terminacion y
archivo de los procesos de cobro, asi como el levantamiento de las medidas cautelares
correspondientes.

c) En cumplimiento del numeral 6.1.13 del mismo procedimiento, se reportara al Grupo de
Hechos Econdémicos la informacién requerida para los registros contables que afectan
las cuentas 5804-23 "Pérdida por Baja en Cuentas por Cobrar”, 56347 "Deterioro de
Cuentas por Cobrar”, 1385 "Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo" y 1386 "Deterioro
Acumulado de Cuentas por Cobrar".

Con ello se garantiza que los estados financieros de la Entidad reflejen fidedignamente la
realidad econdémica, financiera y patrimonial, en cumplimiento del objeto previsto en el
articulo 2.5.6.1 del Decreto 1068 de 2015...”

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la UGPP respecto a lo observado,
relacionada con la oportunidad en la expedicion del acto administrativo de
declaratoria de cartera de imposible recaudo correspondiente a la sesion del Comité
de Cartera del 22 de diciembre de 2025, se observa que la Entidad argumenta que
las actuaciones sustanciales del proceso de depuracion fueron adelantadas dentro
de la vigencia 2025, incluyendo la evaluacién técnica de las fichas, la verificacion de
las causales de imposible recaudo, la deliberacion y recomendacion formal por parte
del Comité de Cartera.

Asi mismo, la UGPP senala que el retraso se presentd unicamente en la
formalizacion administrativa del acto correspondiente, sustentando su posicién en lo
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dispuesto en el Concepto CGN No. 20182000050101 de la Contaduria General de
la Nacion y en el numeral 7.1.3.5 del Manual de Politicas Contables GF-MAN-001,
segun los cuales la expedicion del acto administrativo no constituye requisito sine
qua non para la depuracion contable, en aplicacion de los principios de devengo y
esencia sobre forma.

No obstante, es importante sefalar que el analisis efectuado por la CGR no se
encuentra orientado a cuestionar la existencia de las causales de imposible recaudo,
ni las actuaciones adelantadas por el Comité de Cartera, ni el tratamiento contable
aplicado por la Entidad, sino el cumplimiento de los términos establecidos en el
numeral 6.1.11 del Subproceso PF-SUB-027 — Cartera de Imposible Recaudo, el
cual dispone expresamente: “...Cuando el Acta del Comité de Cartera ya esté firmada, se
proyectara el acto administrativo que declara la cartera como de imposible recaudo. Dicho
acto se enviara al Director General para su revision y firma, y debera expedirse dentro de
los 60 dias calendario siguientes a la recomendacion del Comité, o en todo caso, antes de
que finalice la vigencia fiscal...”

Del analisis de la respuesta presentada por la UGPP se evidencié que la Entidad
reconoce expresamente que el acto administrativo correspondiente a las 84 fichas
aprobadas en sesidon del 22 de diciembre de 2025 no fue expedido dentro de la
vigencia 2025 ni dentro del término de 60 dias previsto en el procedimiento interno,
siendo formalizado posteriormente mediante la Resolucién No. 0551 del 07 de mayo
de 2026.

En consecuencia, se mantiene el incumplimiento relacionado con la oportunidad en
la formalizacion del acto administrativo, situacién que evidencia debilidades en la
eficiencia y oportunidad del procedimiento de castigo de cartera establecido por la
propia Entidad.

En consecuencia, se mantiene la Incidencia Administrativa indicada en lo observado,
con el fin de que la UGPP implemente las acciones de mejora correspondientes en
el Plan de Mejoramiento.

Por lo antes indicado, se confirma como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 8 Contrato Interadministrativo 03.529 de 2024 (A)

En el analisis y revision de este Contrato, se establecen los siguientes criterios
normativos

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 209, define: “Articulo 209: La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ila
desconcentracion de funciones (...)”
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LEY 80 DE 1.993

“ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

(Ver la Circular Conjunta de la Procuraduria General, la Contraloria General y la Auditoria
General 014 de 2011)

10. Numeral Derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

10. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este proposito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas
de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no
den ocasion a segquir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continda y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracién y ejecucion del contrato se presenten.
(Ver el Fallo del Consejo de Estado 10399 de 2000.)

60. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripcion
de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.
(La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)
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70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

8o. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier ofra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras
de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento.

18. La declaratoria de desierta de la licitacién o concurso unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se
sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

“Articulo 26 definid: “Del principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato. (...)”

“ARTICULO 28.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de
contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.”

LEY 489 DE 1998

“Articulo 3 estipulé: “PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen (...)”

LEY 1150 DE 2007.

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”

(...)

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través
de licitacién publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica
podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa,
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en las condiciones que fije el reglamento.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

(..)
LEY 610 DE 2000,

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

“(...) Articulo 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

(..)

Una vez revisada y analizada toda la documentacién inherente el Contrato
Interadministrativo 03.529 de 2024, en sus diferentes etapas, el cual fue suscrito entre
la UGPP e INDRA COLOMBIA DIGITAL SAS, se pudo determinar lo siguiente:

1. La Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, celebro el Contrato Interadministrativo No. 03. 529-2025 con INDRA
COLOMBIA DIGITAL S.A.S con fecha de inicio el 31 de diciembre de 2025 y de
terminacién el 31 de Julio de 2026, cuyo objeto fue: “Contratar el servicio de nube
privada para aprovisionar los recursos de datacenter, habilitacion, administracion,
suministro y soporte de la plataforma de escritorios virtuales de la entidad,
asegurando la gestion técnica integral, acceso y disponibilidad de las aplicaciones
y/o servicios de tecnologia de la entidad”.

2. El valor del Contrato Interadministrativo se pacté por CINCUENTA MIL CIENTO
OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL PESOS ($50.108.176.000)
discriminados de la siguiente forma:

En la vigencia 2024, hubo adiciones presupuestales por $191.784.000, incluido
IVA; con cargo a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedidos
por la Subdireccion Financiera; el No. 47624 del 08 de octubre de 2024, con el cual
fue adicionado el 30 de diciembre de 2024 en $108.586.428; el otro CDP, es el No.
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47724 del 08 de octubre de 2024 $83.197.572, adicionado el 30 de diciembre de
2024.

En la vigencia 2025, se adicion6 $30.274.000.000, incluido IVA; con cargo al cupo
de Vigencias Futuras, aprobadas mediante oficio No. 2-2024- 072494 del 26 de
diciembre de 2024 suscrito por el Director General de Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En la vigencia 2026, se adicioné $19.642.392.000, Incluido IVA, con cargo al cupo
de Vigencias Futuras, aprobadas mediante oficio No. 2- 2024-072494 del 26 de
diciembre de 2024 suscrito por el Director General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el plazo de ejecucion del Contrato se estipul6 hasta 31 de Julio del 2026,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, aprobacion de la
Garantia Unica, previa expedicién del Registro Presupuestal y suscripcion del Acta
de Inicio por los Representantes Legales de UGPP y de INDRA COLOMBIA SAS
y el Supervisor de la UGPP.

Para el caso que nos ocupa y dado que la celebracién de este Contrato se esta
ejecutando con vigencias futuras, se evidencié que la Unidad Administrativa de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
utilizé como modalidad contractual la CONTRATACION DIRECTA, lo cual esta
argumentado en el documento de los Estudios Previos del Contrato No.03.529-
2025, que indica lo siguiente:

“La modalidad de seleccion corresponde a la Contratacion directa de conformidad con el
literal h) numeral 4°articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, norma que a la letra dispone:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

(...)” )
Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9,

taxativamente ha dispuesto:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
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y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se ftrate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (Subrayas y resaltados fuera de texto)

“...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. (...)” (Subraya fuera de texto)

“Por otra parte, es _menester resaltar que la UGPP el dia 31 de octubre de 2024
publicé en la plataforma SECOP Il el proyecto de documentos correspondiente al
proceso LP.005-2024, habiéndose radicado para el efecto, la solicitud de concepto
técnico _econdmico para asumir compromisos que afectan apropiaciones de vigencias
futuras mediante oficio 20240160006052371 del dia 23 de octubre de 2024, radicado en
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 1- 2024-102456 de la misma fecha.

Posteriormente, la Oficina Asesora de Planeacion mediante oficio 2- 2024-063570 del dia
25 de noviembre de 2024, emiti6 concepto técnico econémico favorable para asumir
compromisos que afectan apropiaciones de vigencias futuras para la vigencia del afio 2024
con cargo a la cuenta presupuestal Adquisicion de Bienes y Servicios, de Gastos de
Funcionamiento.

Con el fin de continuar con el tramite respectivo de solicitud de autorizacion de cupo para
comprometer _apropiaciones de las vigencias fiscales 2025 y 2026, la UGPP solicito
autorizacion para comprometer recursos de vigencias futuras de gastos de
funcionamiento mediante el radicado numero 1-2024-113997 del 25 de noviembre de
2024, no obstante, el Director de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, no dio respuesta sino hasta el dia 26 de diciembre de
2024, aprobando el cupo requerido para soportar la contratacion.

El dia 23 de diciembre de la presente anualidad, el proceso LP.005-2024 fue cancelado
en la plataforma SECOP Il, en la cual se publico el respectivo aviso, esto, teniendo en
cuenta que para dicha fecha el tramite de solicitud de cupo de vigencias futuras no habia
obtenido respuesta alguna y, que, los términos no eran suficientes para adelantar ya un
proceso de seleccion a través de la modalidad de licitacion publica, esto, en caso de que
el cupo de vigencias futuras fuese autorizado con posterioridad, tal como acontecio.

Siguiendo el hilo conductor de los fundamentos facticos expuestos, la UGPP se encuentra
ante la imposibilidad de adelantar un proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacion
publica, motivo por el cual, para efectos de garantizar los fines de la contratacion, los fines
esenciales del Estado colombiano y la misionalidad de la entidad, se ve abocada a
adelantar un proceso de seleccion a través de la contratacion directa, esto, teniendo en
cuenta las causales antes expuestas”. (Subrayas y resaltados fuera de texto)

Ahora bien, para la CGR, como Organo Rector del Control Fiscal, no es de recibo la
justificacién emitida por la UGPP, teniendo en cuenta que la demora administrativa
indicada por el MINISTERIO DE HACIENDA, esta por fuera, o no aplica a lo establecido
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que es la norma que establece la causal de
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Justificacion para el uso de la modalidad de Contratacion Directa, y mas aun, cuando
previamente ya existia un proceso de Licitacion Publica, que fue posteriormente
declarado desierto.

Es claro que lo dispuesto en normativa del articulo 2 de Ley 1150 de 2007, son las
excepciones que regulan la contratacién estatal bajo la modalidad de la Contratacién
Directa.

De lo anterior se desprende que, no hubo Seleccion Objetiva por parte de los
funcionarios facultados de realizar el proceso de Licitacion, cerrando la posibilidad de
que otros oferentes pudieran concursar de la Licitacion Publica. (Ley 1150 del 2007
Articulo 5).

Resulta evidente que la UGPP, hizo el requerimiento de las Vigencias Futuras el 26 de
noviembre del 2024, pero ya el Ministerio de Hacienda mediante Sesion del CONFIS
de agosto 28 de 2024, habia autorizado el cupo de Vigencias Futuras. Es decir, que la
UGPP contaba con tres meses para poder sacar la Licitacién, para lo cual se considera
un plazo razonable y suficiente; no obstante, la entidad decidié realizar la contratacion
del mencionado contrato por la Modalidad de Contratacion Directa, omitiendo lo que la
norma de contratacion establece como regla general, maxime que el monto del mismo,
ameritaba el desarrollo de una Licitacion Publica ($50.108.176.000), cifra nada
despreciable. (Ver Pantallazo de Respuesta - Ministerio de Hacienda)
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Analizados los expedientes, se establecid que el Contrato No0.3.529-2025 guarda
conexidad con el Contrato No. 03.528-2024, toda vez que comparten el mismo objeto
contractual, se suscribieron con el mismo contratista y el segundo da continuidad al
primero ante su terminacion.

Para el caso concreto dicha conexidad evidencia que la UGPP, tenia identificada la
necesidad de garantizar la continuidad del servicio; no obstante, omiti6 planear
integralmente la contratacién, con las ya conocidas consecuencias. (Ver pantallazo de
Acta de inicio del Contrato N0.3.528-2024.)
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Asi las cosas, es importante acortar lo que el Consejo de Estado en sus Sentencias
23737 y 38241 del 3 de mayo de 2013 y del 15 de noviembre de 2019, dispone sobre
el tema de la Licitacion Publica como regla general en contratacion vs la Contrataciéon
Directa, asi:

“Asi, con la expedicion de la Ley 80 de 1993 la Subseccion B de la Seccién Tercera en
Sentencia con radicado 23734 del 3 de mayo de 2013, reitera la posiciéon adoptada en 2011, al
insistir que la administracion no tiene la facultad discrecional para a su arbitrio, declarar desierto
un proceso de seleccion de contratista, pues esta, solo resulta procedente cuando medien
causales y circunstancias contempladas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, habida consideracién de que la facultad de adjudicar o no un contrato
estatal es reglada. Por ende, es acertado concluir que no cualquier hecho puede conducir a la
declaratoria de desierta de un proceso de seleccion, sino que es menester que aquel impida la
seleccion objetiva de la propuesta dentro del marco dispuesto por el ordenamiento juridico.

En conclusién, conforme la postura adoptada por la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
las sentencias antes enunciadas, la declaratoria de desierta procede tunicamente por motivos
0 causas que impidan la escogencia objetiva y nunca a instancia de la omision ilegal de los
deberes a cargo de la entidad estatal, pues ello rifie con los principios de la funcién
administrativa y en particular con los propios de la funcién administrativa contractual, asi como
tampoco procede por motivos de inconveniencia, tal y como lo ratifica la Subsecciéon B de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia con radicado 38241 del 15 de noviembre
de 2019.”

Para el caso que se examina, y en lo referente al Contrato No. 03.529-2025, la demora
en la expedicion de las Vigencias Futuras, no habilita, ni justifica la utilizacion de la
Modalidad de Contratacion Directa.

En Sintesis, como se puede observar la UGPP, presuntamente, vulneré el Principio de
Planeacién establecido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993; asimismo, los Principios
de Transparencia consignado en el Articulo 3 de la Ley 1712 y el de Debido Proceso,
indicado en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, al igual que el de
Seleccion Objetiva establecido en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

La situacién observada, se origind por deficiencias en el Proceso de la Planeacion
Contractual de la UGPP, desarrollado por las Areas de Contratacién y Juridica; en
atencion a que los roles establecidos en este Proceso, con relacion al Contrato en
referencia, comportan debilidades funcionales en su Talento Humano.

Lo antes expuesto, propicio falencias juridicas que conllevo a la toma de la decision de
proceder a la realizacion del Contrato 03.529 de 2024 bajo la Modalidad de
Contratacion Directa y no por Licitacion Publica, la cual es la regla general en
Contratacion; ademas, que la entidad tenia pleno conocimiento de la terminacion del
Contrato No0.3.528-2024 y no se gestion6 a tiempo la aprobacién de las Vigencias
Futuras ante el CONFIS para que se pudiera realizar oportunamente y en forma debida
el Proceso Contractual del Contrato 03.529 de 2024 y evitar contratiempos juridicos.
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Respuesta de la Entidad:

“La Observacion No. 6 formulada por la Contraloria General de la Republica frente al Contrato
Interadministrativo No. 03.529-2024 parte de una interpretacion parcial y sustentada en una
lectura predominantemente formal del proceso contractual adelantado por la UGPP,
desconociendo las particularidades técnicas, operativas, presupuestales y funcionales que
rodearon la estructuracion y celebracion del negocio juridico objeto de analisis.

En efecto, la observacién construye su conclusion a partir de la premisa segun la cual la Entidad
habria omitido adelantar oportunamente un proceso licitatorio y acudido a la modalidad de
contratacion directa por supuestas deficiencias de planeacién contractual. Sin embargo, dicha
aproximacion omite valorar integralmente el contexto real en el que se desarrollo la actuacion
administrativa, particularmente las restricciones macro fiscales y presupuestales impuestas
durante la vigencia 2024 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el CONFIS, la
naturaleza critica y especializada de los servicios tecnolégicos requeridos por la Entidad, asi
como la necesidad institucional de garantizar la continuidad operativa de plataformas
tecnolégicas esenciales para el funcionamiento misional de la UGPP.

La observacion también reduce equivocadamente el objeto contractual a un simple suministro
de infraestructura tecnolégica o servicios de nube, cuando lo cierto es que el contrato
involucraba la administracién integral, soporte especializado, operacion continua, monitoreo
permanente y gestion técnica de plataformas criticas institucionales bajo esquemas de alta
disponibilidad, virtualizacién, continuidad tecnolégica y recuperacion ante contingencias. En
otras palabras, el componente predominante del negocio juridico no correspondia a la simple
adquisicién de bienes o servicios estandarizados, sino a la prestacion de servicios tecnolégicos
especializados y de apoyo operativo requeridos para garantizar la continuidad funcional de la
infraestructura tecnologica institucional.

Asi mismo, resulta importante precisar que la actuacion adelantada por la UGPP no obedecio
a ausencia de planeacion o deficiencias en la estructuracion contractual. Por el contrario, el
expediente contractual evidencia una actividad administrativa continua, sistematica y
documentada desde enero de 2024, orientada precisamente a estructurar un proceso
contractual ajustado a las necesidades técnicas, operativas y presupuestales de la Entidad.
Las multiples actuaciones relacionadas con estudios de mercado, solicitudes de levantamiento
de previo concepto, estructuracion de vigencias futuras, ajustes técnicos, analisis financieros y
publicacioén del proceso licitatorio LP.005-2024 en SECOP |l demuestran de manera objetiva
que la UGPP si adelanté actuaciones de planeacion, si estructuré inicialmente un mecanismo
competitivo de seleccion objetiva y, por tanto, excluyen cualquier hipotesis de ausencia de
planeacioén o deficiencias en la estructuracion contractual.

No obstante, la viabilidad juridica, financiera y presupuestal de culminar dicho proceso
dependia necesariamente de la aprobacion definitiva de las vigencias futuras y de las
autorizaciones presupuestales correspondientes, tramite que se vio impactado por decisiones
macroecondémicas y restricciones fiscales impartidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante las Circulares Externas 023 y 033 de 2024, las cuales limitaron
temporalmente el tramite de vigencias futuras financiadas con recursos Nacion.

En ese contexto, la UGPP no contaba con condiciones presupuestales definitivas ni con
autorizacion financiera consolidada que permitiera adelantar validamente la adjudicacion y
ejecucion de una licitacion publica, razén por la cual las decisiones administrativas adoptadas
no pueden analizarse de manera aislada ni bajo una lectura estrictamente formal del régimen
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de contratacion estatal, sino a partir de las condiciones excepcionales de continuidad
tecnoldégica, disponibilidad operativa y restricciones presupuestales que enfrentaba la Entidad
al momento de estructurar la contratacion observada.

Adicionalmente, resulta relevante precisar que la observacion no acredita la existencia de
detrimento patrimonial, sobrecostos, ni interrupcion efectiva del servicio, limitandose a formular
una diferencia interpretativa frente a la modalidad contractual utilizada en un contexto
excepcional de restricciones presupuestales y necesidad de continuidad operativa.

Por el contrario, el analisis integral del expediente contractual evidencia que las decisiones
adoptadas por la UGPP estuvieron orientadas exclusivamente a garantizar la continuidad de
servicios tecnologicos criticos, asegurar la estabilidad operativa institucional y evitar
afectaciones en la prestacion de servicios esenciales soportados en plataformas tecnolégicas
institucionales. La eventual interrupcion de dichos servicios comprometia no solo la operacion
tecnolégica de la Entidad, sino también la continuidad funcional de procesos misionales, el
acceso institucional a plataformas virtualizadas y la prestaciéon efectiva de servicios a la
ciudadania.

En consecuencia, la discusién planteada por el ente de control no puede abordarse desde una
vision abstracta o aislada de las circunstancias excepcionales que enfrentaba la Entidad, ni
mucho menos desde una interpretaciéon segun la cual toda modificacion en la estrategia
contractual implica automaticamente ausencia de planeacion o vulneracién de los principios de
transparencia y seleccion objetiva. La actuacion administrativa cuestionada obedecio al deber
funcional de garantizar la continuidad tecnolégica institucional en un escenario excepcional
condicionado por restricciones fiscales y presupuestales externas, ajenas a la voluntad y
control de la UGPP.

La presente respuesta se formula con el propdsito de desvirtuar integralmente la Observacion
No. 6 formulada por la Contraloria General de la Republica respecto del Contrato
Interadministrativo No. 03.529-2024, particularmente frente a los cuestionamientos
relacionados con la presunta vulneracion de los principios de planeacién, transparencia y
seleccion objetiva derivados de la utilizacion de la modalidad de contratacion directa.

En ese contexto, la presente respuesta desarrolla de manera detallada los fundamentos
técnicos, juridicos, presupuestales y operativos que sustentaron las decisiones adoptadas por
la UGPP, demostrando que las actuaciones adelantadas se ajustaron al marco normativo
vigente, obedecieron a necesidades institucionales objetivas y estuvieron soportadas en
estudios técnicos, analisis sectoriales y gestiones administrativas continuas orientadas a
garantizar la continuidad y estabilidad de los servicios tecnolégicos esenciales para la
operacion institucional, conforme se procede a exponer a continuacion:

Desde la etapa precontractual, la UGPP identifico que la prestacion de los servicios
tecnolégicos institucionales no podia entenderse como la mera adquisicion de equipos o0
capacidades de procesamiento. La necesidad institucional consistia en garantizar la
operacion continua de la infraestructura tecnolégica que soporta aplicaciones, plataformas y
servicios esenciales para el cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad.
Precisamente por ello, los estudios previos definieron un esquema integral de administracion
tecnoldgica, soporte especializado y operacion permanente que involucraba no solo la
provisién de recursos de Data Center y escritorios virtuales, sino también la administracion
continua de plataformas criticas, el monitoreo 7x24, la gestion de almacenamiento SAN, la
ejecucion de planes de recuperacion tecnolégica, la administracion de licenciamiento, la
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atencion de incidentes, la continuidad operativa y la implementacion de controles de seguridad
de la informacion.

En ofras palabras, el nucleo del contrato no estaba constituido por la simple entrega de
infraestructura, sino por la prestacion de servicios especializados de gestion tecnolégica y
outsourcing TI, cuya ejecucion demandaba conocimientos técnicos avanzados, experiencia
especifica y capacidad operativa permanente. No resulta casual que los propios estudios
previos desarrollaran ampliamente el concepto de outsourcing tecnoldgico y la naturaleza de
los servicios TIC especializados, sefalando expresamente que este tipo de modelos implican
la externalizacion de procesos tecnolégicos complejos en cabeza de operadores
especializados capaces de asumir integralmente la administracion y operacion de dichos
entornos.

Esa caracterizacion no fue incorporada de manera supetficial o retérica. Por el contrario, toda
la estructuracién contractual gira alrededor de la necesidad de asegurar continuidad,
estabilidad y disponibilidad permanente de los servicios tecnolégicos de la UGPP. El estudio
previo fue enfatico en advertir que la Direcciéon de Gestion de Tecnologias de la Informacion
requeria mantener la infraestructura actual precisamente para evitar interrupciones en la
operacion institucional y garantizar el funcionamiento integral de los servicios tecnolégicos.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia si se considera que el contratista debia asumir
la operacién de plataformas criticas bajo esquemas de alta disponibilidad, soporte continuo y
recuperacion ante contingencias, en un entorno tecnolégico altamente integrado y sensible
para la prestacion de los servicios institucionales.

En ese contexto, afirmar que la Entidad actud sin planeacion desconoce abiertamente el
contenido del expediente contractual. Los estudios previos incorporaron un analisis amplio y
detallado del sector TIC, de las dinamicas del mercado de los modelos de prestacion de
servicios tecnoldgicos de las condiciones econdémicas del sector, de los riesgos asociados, de
la demanda institucional y de las condiciones técnicas requeridas para garantizar la correcta
prestacion del servicio.

La UGPP no solo realizé el andlisis sectorial previsto en el Decreto 1082 de 2015, sino que
ademas estudié el comportamiento historico de la contratacion estatal en materia de servicios
Tl, revis6 modalidades utilizadas por otras entidades publicas y estructuré técnicamente cada
uno de los componentes operativos, funcionales y de seguridad asociados al objeto
contractual.

De hecho, el nivel de detalle técnico incorporado en las obligaciones contractuales evidencia
exactamente lo contrario a lo sefialado en la observacion. El contratista debia acreditar
capacidades especificas relacionadas con administracion de infraestructura critica, soporte
especializado, operaciéon de centros de datos certificados, administracion de plataformas
virtuales, monitoreo continuo, gestion de incidentes, mantenimiento preventivo y correctivo,
administracion de almacenamiento SAN, seguridad de la informacioén y operacion bajo
estandares ITIL.

Todo ello demuestra que la Entidad no improvisoé la contratacion, sino que estructurd un modelo
técnico y operativo complejo orientado a garantizar continuidad y estabilidad institucional.

Precisamente alli radica uno de los principales vacios de la observaciéon formulada por la
Contraloria. El analisis del ente de control parece desatender las particularidades propias de
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los servicios administrados de tecnologia y la naturaleza critica de los entornos TI
institucionales. En este caso, la continuidad del servicio no constituia un argumento accesorio
o simplemente conveniente; representaba una necesidad objetiva y materialmente
indispensable para evitar afectaciones operativas en la infraestructura tecnolégica que soporta
la gestion de la UGPP. La eventual interrupcion de dichos servicios comprometia no solo
plataformas tecnoldégicas, sino la propia capacidad funcional de la Entidad para desarrollar sus
actividades misionales.

Bajo esa perspectiva, la decisién administrativa adoptada por la UGPP no puede analizarse de
manera aislada ni descontextualizada de las condiciones técnicas, financieras y operativas que
rodeaban la prestacion del servicio. La Entidad debia asegurar la continuidad inmediata de
plataformas integradas, servicios virtualizados, almacenamiento institucional, mecanismos de
recuperacion tecnologica y servicios de acceso permanente, en un entorno que exigia
conocimiento previo, capacidad especializada y tiempos de respuesta incompatibles con
eventuales interrupciones operativas.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que la observacion no acredita la existencia de
dario patrimonial, sobrecostos, direccionamiento indebido, simulacién contractual o afectacion
concreta de los principios de transparencia y seleccion objetiva. Por el contrario, el expediente
contractual evidencia que la actuacion administrativa estuvo soportada en estudios técnicos,
andlisis sectoriales, identificacion de riesgos y justificaciones funcionales orientadas
exclusivamente a garantizar la continuidad y estabilidad de los servicios tecnolégicos
institucionales.

En consecuencia, la discusion planteada por el ente de control no puede reducirse a afirmar
automaticamente que la contratacion directa fue utilizada de manera arbitraria o carente de
sustento. Lo que realmente existe es una diferencia interpretativa sobre la naturaleza juridica
del servicio contratado, en un escenario tecnolégico altamente especializado donde el
componente predominante del negocio juridico estaba asociado a la gestion técnica integral,
la operacion continua y la administraciéon especializada de infraestructura critica, y no a la
simple adquisiciéon de bienes o servicios estandarizados.

Ahora bien, también resulta necesario precisar que la Observacion incurre en una imprecision
conceptual al afirmar la existencia de “adiciones” contractuales, cuando en realidad lo que
ocurrié fue la incorporacion y distribucion presupuestal del valor inicialmente pactado del
contrato entre las distintas vigencias fiscales autorizadas para su ejecucion.

En efecto, el Contrato No. 03.529-2024 fue celebrado desde su origen por un valor total de
CINCUENTA MIL CIENTO OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL PESOS
($50.108.176.000), suma que se encontraba plenamente determinada y soportada
presupuestalmente desde la estructuracion contractual. Las cifras posteriormente referidas por
la Contraloria no corresponden a incrementos del valor contractual ni a modificaciones
economicas sobrevinientes del negocio juridico, sino a la materializacion financiera y
presupuestal de los recursos previamente aprobados para atender las obligaciones derivadas
de la ejecucién del contrato en las respectivas vigencias fiscales.

En ese sentido, las operaciones presupuestales mencionadas en la observacion obedecen
exclusivamente al tramite ordinario de distribucién y afectaciéon de recursos entre vigencias,
particularmente mediante certificados de disponibilidad presupuestal y autorizaciones de
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vigencias futuras expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin que ello
implique una alteracion del valor originalmente convenido por las partes.

Asi, en la vigencia 2024 se efectud la incorporacion presupuestal de recursos asociados a los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 47624 y 47724, cuyos movimientos
presupuestales posteriores del 30 de diciembre de 2024 correspondieron tGnicamente a ajustes
de apropiacion y distribucion interna de recursos para respaldar financieramente la ejecucion
contractual, mas no a una adicion del contrato en los términos previstos por el Estatuto General
de Contratacion Estatal.

Del mismo modo, para las vigencias 2025 y 2026, los recursos sefialados por la Contraloria
corresponden al uso del cupo de vigencias futuras aprobado el 26 de diciembre de 2024,
suscrito por el Director General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Dichas autorizaciones constituyen mecanismos presupuestales orientados a
garantizar la cobertura financiera de obligaciones que trascienden una sola anualidad fiscal,
pero en ningun caso representan incrementos sobre el valor contractual inicialmente pactado.

Por ello, no resulta técnicamente correcto afirmar que el contrato fue “adicionado” en las
vigencias 2024, 2025 y 2026, pues el valor total del negocio juridico permanecié inalterado
desde su celebracion, salvo la adiciéon contenida en la Modificacion No. 1 por la suma de
$86.365.440, aprobada el 24 de diciembre de 2025. Es asi que lo que existi6 fue,
exclusivamente, la programacion presupuestal y distribucion de fuentes de financiacion
necesarias para garantizar la ejecucion del contrato durante todo su plazo, conforme a las
reglas fiscales y presupuestales aplicables.

La diferencia no es menor. Mientras una adicién contractual supone la modificacion del valor
inicialmente acordado entre las partes, con el consecuente incremento de obligaciones
econdmicas del contrato, en el presente caso no se produjo modificacion alguna del valor
contractual, sino unicamente la ejecucion progresiva de los instrumentos presupuestales
requeridos para respaldar financieramente un valor previamente definido y autorizado.

En consecuencia, la referencia efectuada en la observacion respecto de supuestas “adiciones”
contractuales genera una interpretacion equivoca de la realidad presupuestal y
autorizaciones de vigencias futuras expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sin que ello implique una alteracién del valor originalmente convenido por las partes.

Asi, en la vigencia 2024 se efectud la incorporacion presupuestal de recursos asociados a los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 47624 y 47724, cuyos movimientos
presupuestales posteriores del 30 de diciembre de 2024 correspondieron tGinicamente a ajustes
de apropiacion y distribucion interna de recursos para respaldar financieramente la ejecucion
contractual, mas no a una adicién del contrato en los términos previstos por el Estatuto General
de Contratacion Estatal.

Del mismo modo, para las vigencias 2025 y 2026, los recursos sefalados por la Contraloria
corresponden al uso del cupo de vigencias futuras aprobado el 26 de diciembre de 2024,
suscrito por el Director General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Dichas autorizaciones constituyen mecanismos presupuestales orientados a
garantizar la cobertura financiera de obligaciones que trascienden una sola anualidad fiscal,
pero en ningun caso representan incrementos sobre el valor contractual inicialmente pactado.
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Por ello, no resulta técnicamente correcto afirmar que el contrato fue “adicionado” en las
vigencias 2024, 2025 y 2026, pues el valor total del negocio juridico permanecié inalterado
desde su celebracion, salvo la adicién contenida en la Modificacién No. 1 por la suma de
$86.365.440, aprobada el 24 de diciembre de 2025. Es asi que lo que existio fue,
exclusivamente, la programacion presupuestal y distribucion de fuentes de financiacion
necesarias para garantizar la ejecuciéon del contrato durante todo su plazo, conforme a las
reglas fiscales y presupuestales aplicables.

La diferencia no es menor. Mientras una adicion contractual supone la modificaciéon del valor
inicialmente acordado entre las partes, con el consecuente incremento de obligaciones
econdmicas del contrato, en el presente caso no se produjo modificacion alguna del valor
contractual, sino unicamente la ejecucion progresiva de los instrumentos presupuestales
requeridos para respaldar financieramente un valor previamente definido y autorizado.

En consecuencia, la referencia efectuada en la observacion respecto de supuestas “adiciones”
contractuales genera una interpretacion equivoca de la realidad financiera del negocio
juridico y puede conducir erradamente a inferir modificaciones contractuales que materialmente
nunca ocurrieron.

Frente al cuestionamiento formulado por la Contraloria General de la Republica respecto de la
utilizacion de la modalidad de contratacion directa, resulta necesario precisar que la
interpretacién efectuada por el ente de control desconoce tanto la naturaleza material del
objeto contractual como el alcance que el ordenamiento juridico y la jurisprudencia han
reconocido a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion relacionados con
actividades operativas, logisticas y asistenciales.

La observacion parte de una lectura restrictiva del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, al asumir que dicha causal unicamente resulta procedente para servicios
estrictamente profesionales o intelectuales desarrollados por personas naturales. Sin embargo,
esa interpretacion no corresponde al contenido integral de la norma ni al desarrollo
reglamentario y jurisprudencial que sobre la materia ha efectuado tanto el Consejo de Estado
como la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

En efecto, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 ampli6 expresamente el alcance
de esta modalidad contractual al sefialar que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
comprenden no solo actividades de naturaleza intelectual, sino también aquellas relacionadas
con actividades operativas, logisticas o asistenciales derivadas del funcionamiento de la
entidad estatal.

Es precisamente bajo ese entendimiento normativo que la UGPP estructuré la modalidad de
seleccion. El objeto contractual no se limitaba a la simple provision de infraestructura
tecnolégica o suministro de bienes estandarizados, sino que comprendia la ejecucion
permanente de actividades operativas criticas asociadas al funcionamiento tecnologico de la
Entidad. EI contratista debia garantizar la operacién continua de los escritorios virtuales
institucionales, la administracion de plataformas, el soporte permanente de infraestructura
critica, la continuidad tecnolbgica, la gestion de incidentes, el monitoreo de servicios, la
administracion de almacenamiento y la disponibilidad de los entornos tecnolégicos requeridos
para el funcionamiento cotidiano de la UGPP.
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De hecho, los estudios previos fueron explicitos al sefialar que la ausencia del servicio
comprometia directamente la operacion institucional, al punto de impedir incluso el acceso de
los funcionarios a sus equipos de computo, toda vez que la infraestructura tecnolégica de la
Entidad opera bajo esquemas de virtualizaciéon y escritorios virtuales cuya disponibilidad
depende integralmente de la continuidad del servicio contratado.

Bajo esa perspectiva, la UGPP consider6 razonadamente que el objeto contractual se
enmarcaba dentro de las actividades operativas y de soporte tecnoldégico asociadas al
funcionamiento administrativo de la Entidad, las cuales han sido reconocidas expresamente
por la doctrina y la jurisprudencia como susceptibles de contratacion directa bajo la categoria
de apoyo a la gestion.

En ese sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
el concepto No. 4201814000005270 de 2018, precisé que los contratos relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales comprenden aquellos servicios requeridos
para apoyar el funcionamiento y gestion administrativa de las entidades estatales, incluyendo
actividades técnicas y operacionales necesarias para garantizar su operacion.

De igual manera, el Consejo de Estado, en sentencia del 2 de diciembre de 2013 (Exp. 41719),
explicé que los contratos de apoyo a la gestion comprenden actividades identificables e
intangibles que impliquen esfuerzos de apoyo, acompafiamiento o soporte técnico, operacional
o logistico requeridos para satisfacer necesidades relacionadas con el funcionamiento de la
entidad estatal, precisando ademas que corresponde a la Administracién, en ejercicio del
principio de planeacion, definir técnicamente la estructura contractual mas adecuada segun las
particularidades de la necesidad a satisfacer.

Precisamente, la observaciéon omite valorar que la UGPP no acudié arbitrariamente a la
contratacion directa ni descarté inicialmente la licitacion publica. Por el contrario, la Entidad
adelanto actuaciones concretas orientadas a desarrollar un proceso competitivo mediante la
publicaciéon del proyecto de pliegos del proceso LP.005-2024 en SECOP Il el dia 31 de octubre
de 2024, asi como la radicacion de las solicitudes de concepto técnico econémico y
autorizacion de vigencias futuras ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es decir, la conducta institucional demuestra que la intencién inicial de la UGPP si era adelantar
un proceso de seleccion bajo la modalidad de licitacion publica. No obstante, la viabilidad
material y presupuestal del proceso dependia necesariamente de la aprobaciéon definitiva de
las vigencias futuras requeridas para soportar financieramente la contratacion.

Asi las cosas, no puede afirmarse validamente que la UGPP hubiera desconocido el principio
de seleccion objetiva o eliminado arbitrariamente la posibilidad de concurrencia. La Entidad
inicialmente estructurd un proceso competitivo, adelanto las actuaciones correspondientes y
solo acudié a la contrataciéon directa cuando las circunstancias presupuestales y temporales
hicieron materialmente inviable culminar oportunamente una nueva licitacion sin comprometer
la continuidad operativa institucional.

En consecuencia, la decision administrativa adoptada no obedecié a un desconocimiento
deliberado de las reglas de contratacion estatal, sino al ejercicio razonado de las facultades de
planeacién y estructuracion contractual reconocidas por el ordenamiento juridico, en un
escenario excepcional donde confluyeron la necesidad de continuidad tecnolégica, la
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especialidad operativa del servicio y la imposibilidad material de culminar un proceso licitatorio
dentro de los tiempos disponibles.

Por otra parte, la conclusiéon a la que arriba la Contraloria respecto de una supuesta vulneracion
del principio de planeacion parte nuevamente de una interpretacion parcial de los antecedentes
contractuales y de una lectura descontextualizada de las circunstancias presupuestales y
operativas que rodearon la contratacion objeto de observacion.

En primer lugar, resulta necesario precisar que, aunque entre el Contrato No. 03.528-2024 y el
Contrato No. 03.529-2024 existe una relacion funcional asociada a la continuidad de ciertos
servicios tecnoldgicos institucionales, ello no significa que ambos negocios juridicos fueran
idénticos ni que compartieran exactamente el mismo objeto contractual, alcance técnico o
finalidad operativa.

La observacion afirma que ambos contratos “comparten el mismo objeto contractual”,
conclusion que no corresponde plenamente a la realidad documental del expediente. EI
Contrato No. 03.528-2024 fue estructurado bajo condiciones particulares, con un alcance
temporal y operativo especifico, orientado a atender una necesidad transitoria e inmediata
mientras se definia el escenario presupuestal asociado a las vigencias futuras requeridas para
soportar la contratacion de mayor alcance que posteriormente dio lugar al Contrato No. 03.529-
2024.

De hecho, uno de los elementos que demuestra claramente dicha diferencia radica en la
duracion misma del Contrato No. 03.528-2024, cuyo plazo de ejecucién fue pactado por
aproximadamente quince (15) dias, correspondientes a los dltimos dias del mes de diciembre
de 2024. Esa circunstancia no fue accidental ni arbitraria. Respondia precisamente a que la
UGPP se encontraba a la expectativa de la expedicion definitiva de la autorizacién de vigencias
futuras por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tramite indispensable para
estructurar financieramente una contratacion de mayor alcance y duracion.

Es decir, el Contrato No. 03.528-2024 no constituyé una solucién permanente ni una
contrataciéon ordinaria de largo plazo, sino una medida transitoria y excepcional orientada
exclusivamente a evitar una interrupcion inmediata de servicios tecnoloégicos criticos mientras
culminaba el tramite presupuestal correspondiente. La propia temporalidad reducida del
contrato evidencia que la Entidad no estaba sustituyendo indebidamente un proceso de
seleccion objetiva, sino gestionando un escenario operativo contingente derivado de la
definicién pendiente de las autorizaciones presupuestal requeridas.

Esta circunstancia revela precisamente que existian diferencias materiales y contextuales entre
uno y otro negocio juridico que impiden tratarlos indistintamente o asumir automaticamente
que la existencia de una relacion funcional entre ambos configura, por si sola, una vulneracion
al principio de planeacioén.

Por otra parte, la observacion parece partir de la idea segun la cual la sola existencia de una
necesidad permanente obliga necesariamente a la administracion a prever, con absoluta
certeza y anticipacion, todos los escenarios presupuestales y administrativos asociados a su
contratacion futura. Sin embargo, esa aproximacion desconoce que la planeacion contractual
en entidades publicas no depende exclusivamente de la voluntad de la entidad contratante,
sino también de factores externos asociados a autorizaciones presupuestales, tramites
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interinstitucionales y decisiones de 6érganos competentes que escapan al control directo de la
administracion.

Precisamente eso fue lo ocurrido en el presente caso. La UGPP si identificé oportunamente la
necesidad de garantizar continuidad en los servicios tecnolégicos institucionales y, en
desarrollo de dicha planeacion, adelanté el proceso LP.005-2024, publico documentos
precontractuales en SECOP Il y gestionoé las solicitudes correspondientes ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la aprobacion de vigencias futuras.

En ofras palabras, la existencia misma del proceso licitatorio demuestra que la Entidad si
estructuré una estrategia contractual orientada inicialmente a desarrollar un mecanismo
competitivo y abierto de seleccion. La imposibilidad posterior de culminar oportunamente dicho
proceso no obedecioé a ausencia de planeacion, improvisacion o desconocimiento deliberado
de las normas de contratacion estatal, sino a una circunstancia objetiva derivada de los tiempos
requeridos para la aprobacion definitiva de las vigencias futuras necesarias para respaldar
financieramente la contratacion y a la utilizacion de la posibilidad juridica brindada por el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

En este punto, la observacion incurre ademas en una imprecision relevante al sefialar que el
proceso de licitacion habria sido “declarado desierto”. Lo cierto es que el proceso LP.005-2024
fue cancelado y no declarado desierto en los términos previstos por el Estatuto General de
Contratacién Publica. La diferencia no es meramente terminolégica. La declaratoria de desierta
supone la imposibilidad de realizar selecciéon objetiva dentro de un proceso competitivo ya
adelantado, mientras que la cancelacion del proceso obedecio a la ausencia de condiciones
presupuestales definitivas para continuar validamente el tramite contractual.

Por ello, las referencias jurisprudenciales efectuadas por la Contraloria respecto de la
improcedencia de declarar desiertos procesos de seleccion por razones atribuibles a la entidad
no resultan plenamente aplicables al caso concreto, en tanto la UGPP no acudi6
arbitrariamente a una declaratoria de desierta para eludir un proceso competitivo, sino que
cancel6 el tramite ante la inexistencia de soporte presupuestal definitivo que permitiera
culminar la contratacién en condiciones de seguridad juridica y financiera.

Tampoco puede perderse de vista que la contratacion observada se desarrollé en un contexto
de continuidad tecnologica critica. La Entidad enfrentaba la necesidad de garantizar la
operacion permanente de plataformas institucionales, escritorios virtuales y servicios
tecnolégicos esenciales para el funcionamiento cotidiano de la UGPP. Permitir la interrupcion
de dichos servicios mientras se adelantaba nuevamente un proceso licitatorio habria
comprometido gravemente la operacion institucional y la prestacion de servicios a la
ciudadania.

En consecuencia, afirmar que existi6 vulneracion de los principios de planeacion,
transparencia, debido proceso y seleccion objetiva supone desconocer que la UGPP si
adelanto actuaciones concretas de planeacion, si intento inicialmente desarrollar un proceso
licitatorio y si sustenté técnicamente la necesidad excepcional de garantizar continuidad
operativa ante circunstancias presupuestales sobrevinientes que limitaron materialmente la
posibilidad de culminar oportunamente una nueva licitacién publica

La actuacién administrativa cuestionada no obedecio a arbitrariedad ni a intencion de restringir
la competencia, sino al deber funcional de asegurar la continuidad de servicios tecnolégicos
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esenciales en un escenario extraordinario condicionado por la oportunidad en la aprobacion de
vigencias futuras y por la imposibilidad material de exponer la operacién institucional a un
riesgo de interrupcion tecnoldgica.

En todo caso, las actuaciones adelantadas por la UGPP se encuentran plenamente
documentadas en el expediente contractual y soportadas en estudios técnicos, financieros,
presupuestales y juridicos que evidencian la existencia de actividades de planeacion, analisis
sectorial y gestion administrativa permanente orientadas a asegurar la adecuada prestacion de
los servicios tecnoldgicos requeridos por la Entidad.

Por ultimo, frente a la afirmacion de la Contraloria segun la cual la UGPP habria contado con
un margen suficiente de tiempo para adelantar oportunamente el proceso licitatorio, resulta
indispensable analizar integralmente la secuencia real de actuaciones administrativas y
presupuestales surtidas por la Entidad, pues la observacion presenta una lectura aislada de la
fecha de aprobacion del cupo de vigencias futuras y omite valorar la complejidad técnica y
procedimental que implicaba la estructuracion de la contratacion y la obtencion de las
autorizaciones requeridas.

En efecto, el cuadro de trazabilidad del proceso de planeacion evidencia que la UGPP inicio
las actuaciones preparatorias desde enero de 2024, es decir, con una anticipaciéon considerable
frente a la necesidad contractual que posteriormente debia cubrirse. Desde el 15 de enero de
2024 se solicité formalmente el estudio de mercado y, posteriormente, durante los meses
siguientes, la Entidad adelanté mdultiples actividades técnicas, financieras y presupuestales
encaminadas a estructurar adecuadamente el proceso de contratacion.

La cronologia demuestra que no existio inactividad administrativa ni ausencia de planeacion.
Por el contrario, la UGPP desarroll6 de manera continua y progresiva:

Estudios de mercado.

Solicitudes de concepto.

Actualizaciones técnicas.

Ajustes presupuestales;

Revisién de componentes tecnologicos;

Validaciones financieras;

Analisis de mensualidades;

Exclusion y redefinicion de componentes;

Estructuracion de vigencias futuras;

Tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Todo ello se adelanté entre enero y diciembre de 2024, de manera sistematica y documentada.

Ahora bien, desde el punto de vista de planeacion y presupuestal, es preciso sefalar que la
situacion descrita no obedecié a deficiencias en la planeacion contractual de la entidad ni a
una actuacién arbitraria orientada a eludir la regla general de seleccién objetiva, sino a
circunstancias externas derivadas de las restricciones presupuestales impuestas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el CONFIS, las cuales limitaron materialmente la
posibilidad de adelantar oportunamente el proceso licitatorio.

En efecto, mediante la Circular Externa No. 023 del 25 de julio de 2024, el Ministerio de
Hacienda establecio la suspension y restriccion del tramite de solicitudes de vigencias futuras
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que afectaran recursos de la vigencia 2025, atendiendo la coyuntura fiscal del pais y las
necesidades de control del gasto publico. Posteriormente, mediante la Circular Externa No.
033 del 16 de octubre de 2024 —modificatoria de la Circular 023— se reiteré expresamente la
restriccion para el trémite de solicitudes de autorizacion de vigencias futuras con recursos
Nacién “durante lo que resta de la vigencia o hasta que el CONFIS levante dicha restriccion”.
Anexo Circulares.

Debe desvirtuarse de manera categorica la afirmacion de la contraloria segun la cual la UGPP
“contaba con tres meses razonables y suficientes para adelantar la Licitacion Publica”, toda
vez que dicha conclusién desconoce el contexto presupuestal y las restricciones fiscales
excepcionales impuestas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante la vigencia
2024. Si bien, el memorando de aval de las vigencias futuras sefiala que en sesion del CONFIS
del 28 de agosto de 2024 se autorizé un cupo general de vigencias futuras, ello no implicaba
automaticamente la disponibilidad efectiva ni la habilitacién juridica inmediata para iniciar
procesos contractuales que comprometieran recursos Nacién. Por el contrario, las circulares
anteriormente mencionadas suspendieron y restringieron expresamente el tramite y
aprobacion de vigencias futuras financiadas con recursos Nacion, “durante lo que resta de la
vigencia o hasta que el CONFIS levantara dicha restriccion”, como consecuencia de la
situacion fiscal del pais y de las medidas de austeridad y control del gasto publico adoptadas
por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, resulta equivocado afirmar que la entidad tenia plena capacidad para
estructurar y adjudicar una Licitacion Puablica dentro del periodo sefialado por el érgano de
control, pues la UGPP carecia del aval presupuestal definitivo indispensable para comprometer
recursos y garantizar la ejecucion contractual. Ninguna entidad estatal puede validamente abrir
un proceso licitatorio sin contar previamente con la certeza presupuestal y financiera que exige
el ordenamiento juridico, menos atin en un escenario de restricciones fiscales expresamente
ordenadas por la autoridad econémica nacional. El aval definitivo unicamente fue obtenido el
26 de diciembre de 2024, momento a partir del cual existié viabilidad real y juridica para
comprometer recursos publicos. Por tanto, la supuesta “inactividad” atribuida a la UGPP no
obedecid a fallas de planeacién ni a una conducta omisiva de la entidad, sino al cumplimiento
obligatorio de directrices macro fiscales impartidas por el Ministerio de Hacienda y el CONFIS,
las cuales eran de obligatorio acatamiento para todas las entidades del orden nacional.

De acuerdo con la trazabilidad documental y cronolégica evidenciada en los estudios previos
de los contratos 03.528-2024 y 03.529-2024 suscritos con INDRA COLOMBIA SAS, se
demuestra que la UGPP adelant6 de manera oportuna, continua y diligente todas las
actuaciones técnicas, administrativas y presupuestales requeridas para garantizar la adecuada
estructuracion del proceso contractual y la continuidad del servicio, como se muestra a
continuacion:

# Accion Fecha Observacion
1 onsacerina e No
P Entrega resultado inicial estudio de mercado 20/02/2024
3 Solicitud Levantamiento del Previo Concepto 06/03/2024 |Radicado No. 1-2024-019622
4 |Solicitud primera actualizacion 11/03/2024 [YuSte mesa de servicios y

perfiles
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# Accion Fecha Observacion
5 |Entrega primera actualizacion 12/04/2024 /nc{uy e.anallSlS sobre total
cotizaciones
Solicitud segunda actualizacion 29/04/2024 Ajuste an.t idades Nube privada
y conectividad
Entrega segunda actualizacion 14/05/2024
g |Concepto Favorable de la OAP del MHCP 14/05/2024  |Radicado No. 2-2024-025367
Levantamiento del Previo Concepto
Aprobacién Consejo Directivo Levantamiento
9 |del Previo Concepto y traslado 31/05/2024
Solicitud de Traslado de Levantamiento del
10|Previo Concepto a Adquisicion de Bienes y 11/06/2024
Servicios
11 Vigencia Futura remitida para complemento 12/06/2024
12 Remisién documento definitivo Vigencia Futura 25/06/2024
Envio Derecho de Peticion al MHCP solicitando
13|informacién de los tramites VF y Levantamiento | 19/07/2024
del Previo Concepto
Finalizacién del contrato No. 03.392-2023 INDRA
14 |y se hace adicién y prérroga del 50% hasta el 15| 15/08/2024
de diciembre de 2024
Verificacion cambio de precios
15 |Solicitud Tercera actualizacion 02/09/2024 |con miras a proceso en
noviembre
16 Aprobacién del Traslado por parte del MHCP 05/09/2024
Remision EM sobre tercera actualizacion Modelo de calculo de
171 7 9 24/09/2024 |\mensualidad base (sobre items)
primera version
Remisién EM sobre tercera actualizacion Ajuste modelo de calculo de
18 > 30/09/2024 |\mensualidad base (sobre totales)
segunda version
19 (Solicitud cuarta actualizacion 03/10/2024 |Exclusibn componentes
20 |[Entrega cuarta actualizacion 10/10/2024
24 Remisjén tI’ustiﬁcacién VF sobre cuarta 10/10/2024
actualizacion
22 |Aprobacion de Vigencias Futuras 26/12/2024

Las multiples gestiones realizadas desde enero de 2024, incluyendo solicitudes de estudios de
mercado, actualizaciones técnicas, tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
solicitudes de levantamiento de previo concepto, remisiones de vigencias futuras y
requerimientos formales de informacion al MHCP, evidencian una actuacion ajustada a los
principios de planeacion, responsabilidad y legalidad previstos en la Ley 80 de 1993 y decreto
111 de 1996. En consecuencia, no puede afirmarse la existencia de vulneracion a los principios
presupuestales ni de planeacion, toda vez que la entidad gestioné de manera anticipada y
permanente los requisitos necesarios para la contratacion, encontrandose las demoras y
restricciones asociadas a decisiones Macroeconémicas y presupuestales externas impartidas
por el Ministerio de Hacienda y el CONFIS, circunstancias ajenas al control y voluntad de la

UGPP.
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Frente a la causa atribuida por la Contraloria relacionada con un supuesto tramite
extemporaneo de las vigencias futuras, dicha afirmacion resulta contradictoria e inconsistente
con el mismo contenido del hallazgo, toda vez que el propio érgano de control reconoce
expresamente que, en criterio suyo, la UGPP “contaba con tres meses para poder sacar la
Licitacion”. Esta afirmacion evidencia que la entidad si adelanté actuaciones dentro de un
margen temporal existente y razonable, descartandose asi cualquier conducta omisiva o
negligente atribuible a una supuesta gestion tardia. En realidad, la imposibilidad de culminar
oportunamente el proceso no obedecio a deficiencias funcionales del talento humano ni a fallas
de planeacion institucional, sino a circunstancias externas derivadas de las restricciones
fiscales y presupuestales impuestas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
CONFIS mediante las Circulares 023 del 25 de julio de 2024 y 033 del 16 de octubre de 2024,
las cuales suspendieron y limitaron el tramite y aprobacion de vigencias futuras con recursos
Nacioén. Por consiguiente, no puede afirmarse validamente que existié un tramite en destiempo
cuando la propia autoridad fiscal reconoce la existencia de aplazamiento y, ademas, las
decisiones definitivas dependian de autorizaciones externas cuya expedicion escapaba
completamente de la orbita de control y decision de la UGPP.

Asi mismo, no es cierto que se hubiera limitado injustificadamente la participacion de oferentes
o desconocido el principio de seleccién objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007. La imposibilidad material y juridica de adelantar oportunamente la licitacién derivé de
restricciones presupuestales externas y sobrevinientes, ajenas a la voluntad de la UGPP,
circunstancia que excluye cualquier intencion de restringir la concurrencia o favorecer
indebidamente a un contratista. Pretender imputar responsabilidad a la entidad por no iniciar
una licitacion sin contar con autorizacion presupuestal efectiva equivaldria a exigir el
desconocimiento de las directrices fiscales obligatorias impartidas por el Gobierno Nacional,
actuacion que si habria comprometido los principios de legalidad, responsabilidad fiscal y
sostenibilidad presupuestal que rigen la contratacion estatal.

Bajo ese escenario, no resulta técnica y juridicamente valido atribuir a la UGPP una supuesta
omisién de planeacion derivada exclusivamente de los tiempos en que culminé el tramite de
aprobacion de vigencias futuras, especialmente cuando el expediente demuestra una
actuacion administrativa constante, documentada y encaminada precisamente a estructurar un
proceso contractual ajustado a las exigencias técnicas, presupuestales y operativas del servicio
requerido

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que las actuaciones adelantadas por la UGPP
estuvieron en todo momento condicionadas por directrices macro fiscales y restricciones
presupuestales emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el CONFIS,
circunstancias externas y ajenas a la voluntad de la entidad, respetuosamente se solicita
desvirtuar y retirar la presente observacion administrativa y disciplinaria, toda vez que no se
acreditan elementos objetivos que permitan concluir la existencia de vulneracion a los
principios de planeacion, transparencia o seleccion objetiva. Por el contrario, las actuaciones
desarrolladas se ajustaron al marco legal y presupuestal vigente, actuando la entidad con
sujecion a las restricciones fiscales impuestas por el Gobierno Nacional y garantizando en todo
momento la legalidad y sostenibilidad del proceso contractual.

Se adjuntan los siguientes archivos:

e Circular_Externa_023_julio_25 2024.pdf
e  Circular_Externa_033_octubre_16_2024.pdf
e  Estudios Previos 03.529-2024.pdf”
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Analisis de la Respuesta:

Revisada la respuesta cursada a la CGR, por la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscal mediante oficio con Radicado UGPP-No. 20260100004622391.

Aunque la UGPP, “..Se mantiene en lo dicho, en que sus actuaciones no obedecen ausencia
de planeacion contractual, sin embargo reitera que realizo unas actividades administrativa
que estan plenamente documentada desde enero de 2024; donde se observan estudios de
mercado, conceptos, estructuracion de vigencias futuras, ajustes técnicos, analisis financieros
y publicacién del proceso licitatorio LP.005-2024 en SECOP Il que demuestran de manera
objetiva que la UGPP si adelanté actuaciones de planeacion, si estructurd inicialmente un
mecanismo competitivo de seleccion objetiva y, por tanto, excluyen cualquier hipotesis de
ausencia de planeacion o deficiencias en la estructuracion contractual.”

Es menester expresar y concretar lo siguiente:

e Primeramente, es menester informarle por parte de la Contraloria General de la
Republica a la UGPP, que la planeacion en las relaciones contractuales constituye
una carga juridica exigible a la entidad estatal donde se impide la improvisacion, la
ambigledad y la incertidumbre juridica.

“(...) La UGPP, manifiesta en su respuesta: La observacion también reduce equivocadamente
el objeto contractual a un simple suministro de infraestructura tecnologica o servicios de nube,
cuando lo cierto es que el contrato involucraba la administraciéon integral, soporte
especializado, operacion continua, monitoreo permanente y gestion técnica de plataformas
criticas institucionales bajo esquemas de alta disponibilidad, virtualizacién, continuidad
tecnolégica y recuperacion ante contingencias. En otras palabras, el componente
predominante del negocio juridico no correspondia a la simple adquisicion de bienes o servicios
estandarizados

Asi mismo, resulta importante precisar que la actuacion adelantada por la UGPP no obedecio
a ausencia de planeacion o deficiencias en la estructuracion contractual. Por el contrario, el
expediente contractual evidencia una actividad administrativa continua, sistematica y
documentada desde enero de 2024 (...)”

e En Segundo lugar, la CGR, tiene pleno conocimiento que la Contratacién en
cuestién tiene por objeto la adquisicion e implementacion de soluciones
tecnolégicas que permiten mantener el funcionamiento operacional de la Entidad.

e Ademas, la CGR, en la observacion comunicada, habia indicado que el solo hecho
de haber iniciado un proceso licitatorio que corresponde a Licitacion Publica LP.005
-2024, y posteriormente declarado fallido y escoger luego, otra Modalidad de
Contratacion que, para el caso que nos atafe, es la Contratacion Directa, es un
hecho generador de duda.

“(...) Con respecto a este punto la UGPP, Expresa: No obstante, la viabilidad juridica,
financiera y presupuestal de culminar dicho proceso dependia necesariamente de la
aprobaciéon definitiva de las vigencias futuras y de las autorizaciones presupuestales
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correspondientes, tramite que se vio impactado por decisiones macroeconémicas y
restricciones fiscales impartidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante las
Circulares Externas 023 y 033 de 2024, las cuales limitaron temporalmente el tramite de
vigencias futuras financiadas con recursos Nacion.

En ese contexto, la UGPP no contaba con condiciones presupuestales definitivas ni con
autorizacion financiera consolidada que permitiera adelantar validamente la adjudicacion y
ejecucion de una licitacion publica, razon por la cual las decisiones administrativas adoptadas
no pueden analizarse de manera aislada (...)”

e No obstante, respecto a la situacion presupuestal, se evidencia mediante
certificacion emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que la UGPP,
si contaba con las condiciones financieras, segun la certificacion enviada a la
direccion de Soporte y Desarrollo organizacional de UGPP.

e En lo relacionado a lo fiscal la CGR, no ha emitido pronunciamiento sobre
detrimentos patrimonial dado que el aspecto fiscal no es inspeccionable hasta la
ejecucion integral del contrato. mas aun, cuando los servicios tecnoldgicos
prestados por la entidad no tienen discusion.

e Ademas, se reitera que la CGR, como érgano de control independiente, no podria
acogerse a circunstancias excepcionales, a no ser que se demuestre, en una
eventualidad, una fuerza mayor o caso fortuito, desvirtuando la responsabilidad de
la entidad."

“(...) En este mismo sentido dice la UGPP, “En ese contexto, la presente respuesta desarrolla
de manera detallada los fundamentos técnicos, juridicos, presupuestales y operativos que
sustentaron las decisiones adoptadas por la UGPP, demostrando que las actuaciones
adelantadas se ajustaron al marco normativo vigente, La observacion afirma que ambos
contratos “comparten el mismo objeto contractual”, conclusién que no corresponde plenamente
a la realidad documental del expediente. El Contrato No. 03.528-2024 fue estructurado bajo
condiciones patrticulares, con un alcance temporal y operativo especifico, orientado a atender
una necesidad transitoria e inmediata mientras se definia el escenario presupuestal asociado
a las vigencias futuras requeridas para soportar la contratacion de mayor alcance que
posteriormente dio lugar al Contrato No. 03.529-2024(...)”

e Para seguir con el argumento, la UGPP, expresa en su contestacion que los
Contratos No. 03.528-2024 y No. 03.529-2024, suscritos por la entidad con el
mismo contratista durante la vigencia 2024, tras la revision de los estudios previos
y del objeto contractual, las obligaciones especificas y la finalidad perseguida, se
puede concluir que ambos Contratos corresponden al mismo objeto contractual,
aunque existan diferencias en la duracién temporal pactada

e Sobre la constante reiteracién de la UGPP, en que no se vulnerd el Régimen de
Contratacion Publica, es de anotar, en este mismo sentido, que no se ajustaron los
presupuestos legales dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
articulos 3 y 24 numeral 8 y el articulo 26 numerales 1, 2 y 4 de la Ley 80 de 1.993,
vulnerando asi las normas anteriores.
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Para efectos de ratificar que el objeto contractual de los Contratos No. 03.528-2024 y
No. 03.529-2024, son el mismo, en las dos graficas siguientes se observara
informacion que asi lo indican:

Grafico 8

La anterior grafica, corresponde a un anexo del Contrato No. 03.528-2024, en donde
se puede apreciar el detalle del objeto contractual correspondiente.

&
ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES
DEL CONTRATO DE PRESTACIf)N DE SERVICIOS No. 03.529-2024

Las partes de comin acuerdo hemas convenido integrar el presente Anexo de Condiciones
Contractuales al Contrato de Prestacion de Servicios No. 03.529-2024, cuyo contenido se
encuentra en el SECOP I y se adiciona en las siquientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Contratar el servicio de nube privada para aprovisionar
los recursos de datacenter, habilitacion, administracion, suministro y soporte de la
plataforma de escritorios virtuales de la entidad, asegurando la gestion técnica integral,
acceso y disponibilidad de las aplicaciones y/o servicios de tecnologia de la entidad, de
acuerdo las condiciones minimas descritas en el anexo técnico.

CLAUSULA SEGUNDA. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO. Las
especificaciones técnicas del servicio requerido por la UGPP se encuentran establecidas en
el documento Anexo No. 1 denominado "Anexo Técnico”, que forma parte integral del
estudio previo.

CLAUSULA TERCERA. OE .
desarrollo del contrato a: [ euRETN SR R R o

S. Las partes se obligan en

GENERALES DEL CONTRATISTA.
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Grafico 9
\ : } ANEXO A LA TERMINACI{)N ANTICIPADA POR MUTUO
U G P P ACUERDO Y LIQUIDACION DE CONTRATO - SECOP Il
No DEL CONTRATO 03.528-2024.
No. DEL PROCESO (D-P5-528-2024,
NOMBRE DEL CONTRATISTA INDRA COLOMBIA S.AS
No. DE IDENTIFICACION NIT. 830.013.774-1

I, CONDICIONES DEL CONTRATO

Contratar el servicio de nube privada para aprovisionar los
recursos  de datacenter, habilitacion,  administracion,
suministro y soporte de [a plataforma de escritorios virtuales
Objeto del Contrato de la entidad, asegurando a gestion técnica integral, acceso
y disponibilidad de las aplicaciones y/o servicios de tecnologia
de la entidad, de acuerdo las condiciones minimas descritas
en el anexo técnico.

Fecha de suscripcion 17 de diciembre de 2024

Registro Presupuestal No. 279324 y 279424 del 18 de diciembre de 2024
Fecha de inicio de ejecucion | 18 de diciembre de 2024

Valor total del Contrato $1.598.200.000,00

Fecha de terminacion inicial | 31 de diciembre de 2024

Fecha  de
anticipada

“(...) Aunado a lo anterior la UGPP, frente a la necesidad contractual que posteriormente debia
cubrirse. Desde el 15 de enero de 2024 se solicité formalmente el estudio de mercado Yy,
posteriormente, durante los meses siguientes, la Entidad adelanté mdultiples actividades
técnicas, financieras y presupuestales encaminadas a estructurar adecuadamente el proceso
de contratacion, Ahora bien, desde el punto de vista de planeacion y presupuestal, es preciso
sefialar que la situacion descrita no obedecio a deficiencias en la planeacién contractual de la
entidad ni a una actuacion arbitraria orientada a eludir la regla general de seleccion objetiva,
sino a circunstancias externas derivadas de las restricciones presupuestales impuestas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el CONFIS, las cuales limitaron materialmente la
posibilidad de adelantar oportunamente el proceso licitatorio(...)”
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e En contraste con lo sefalado por la UGPP, la CGR, es un ente de control fiscal
encargado de auditar la gestion fiscal de las entidades publicas en el manejo de
los recursos publicos. Por su naturaleza, su competencia recae sobre hechos
cumplidos y verificables que generen una afectacion real al patrimonio publico, por
lo que no le corresponde ejercer control respecto a situaciones hipotéticas o
percances que hubieran podido ser evitados y/o previsibles; por lo tanto, eso
conllevd a la CGR a referirse solo al aspecto de la Modalidad Contractual.

La entidad continua manifestando lo siguiente:

“(...) En efecto la UGPP, argumento que: mediante la Circular Externa No. 023 del 25 de julio
de 2024, el Ministerio de Hacienda establecio la suspension y restriccion del tramite de
solicitudes de vigencias futuras que afectaran recursos de la vigencia 2025, atendiendo la
coyuntura fiscal del pais y las necesidades de control del gasto publico. Posteriormente,
mediante la Circular Externa No. 033 del 16 de octubre de 2024 —modificatoria de la Circular
023— se reiter6 expresamente la restriccion para el tramite de solicitudes de autorizacion de
vigencias futuras con recursos Nacién “durante lo que resta de la vigencia o hasta que el
CONFIS levante dicha restriccion”. Anexo Circulares,

Asi mismo, no es cierto que se hubiera limitado injustificadamente la participacién de oferentes
o desconocido el principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007. La imposibilidad material y juridica de adelantar oportunamente la licitacién derivé de
restricciones presupuestales externas y sobrevinientes, ajenas a la voluntad de la UGPP,
circunstancia que excluye cualquier intencién de restringir la concurrencia o favorecer
indebidamente a un contratista. Pretender imputar responsabilidad a la entidad por no iniciar
una licitaciéon sin contar con autorizacion presupuestal efectiva equivaldria a exigir el
desconocimiento de las directrices fiscales obligatorias impartidas por el Gobierno Nacional,
actuacion que si habria comprometido los principios de legalidad, responsabilidad fiscal y
sostenibilidad presupuestal que rigen la contratacion estatal (...)”

e En este sentido, de acuerdo con los pormenores que expresa la UGPP, con
relacion a las Circulares 023 del 25 de Julio del 2024 y la 033 del 16 de octubre del
2024 expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el CONFIS, en
las que se limito el Tramite y Aprobacién de las Vigencias Futuras.

En torno a esta situacion, si bien es cierto que hubo retardo en las partidas
presupuestales, cierto es también, que la materia en discusion entre la CGR y la
UGPP, corresponde unicamente a obligaciones de naturaleza contractual.

En consecuencia, la demora en dicho tramite no exime a la entidad de cumplir con
los Principios de Planeacion y Seleccidon Objetiva establecidos en la Ley 80 de
1893 y la Ley 1150 de 2007. Por tanto, el cumplimiento de estas obligaciones no
puede justificarse con la expedicion de actos administrativos externos a la relacion
contractual, toda vez, que la responsabilidad de estructurar oportunamente los
procesos de contratacion recae de manera exclusiva en la entidad administradora
de pensiones.
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e Teniendo en cuenta los diferentes pronunciamientos, en la contestacion de la
UGPP, es procedente afirmar que el Principio de Planeacion aparece en la
contratacion estatal en todas las etapas del procedimiento contractual
(precontractual, contractual y poscontractual), siendo la precontractual, la principal
etapa en la cual éste se materializa, pues ella sera la base de la futura contratacion
y servira de fundamento para su ejecucion.

En la Ley 80 de 1993, encontramos en el articulo 25 numerales 6, 7y 11 a 14, en
donde se indica el Principio de Planeacion Contractual, que consagra el Principio
de Economia, y éste establece, el_deber de iniciar el proceso de suscripcién del
contrato, solo cuando existan las respectivas. partidas o disponibilidades
presupuestales, la existencia de estudios de conveniencia o inconveniencia, del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, previo al inicio del
proceso de seleccién o firma de Contrato, el deber de poseer los estudios, disefios
y proyectos requeridos, previo a la apertura de un proceso de seleccién, o ala firma
del contrato.

e |gualmente, el articulo 26 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, consagra el Principio de
Responsabilidad, dentro de éste establece, la responsabilidad de las entidades y
los servidores publicos por abrir Licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes Pliegos de Condiciones, Disefios, Estudios, Planos vy
Evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los Pliegos de Condiciones
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa, que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos.

¢ No obstante, analizada la respuesta, se observa que la causal, de Contratacion
Directa prevista en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y desarrollada en el articulo 2.2.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, corresponde a
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas. Por tanto, la ausencia de aprobacién de vigencias no
constituye por si mismo, una causa para adelantar y/o ejecutar un proceso
contractual bajo la Modalidad de Contratacion Directa.

¢ Aunado a lo anterior, el Principio de Planeacién, consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1.993, y desarrollado por el Consejo de Estado, impone a la entidad la
obligacion de prever los recursos y tramites necesarios para la ejecucion del objeto
contractual. La falta de gestion oportuna ante el Ministerio de Hacienda para la
aprobacion de Vigencias Futuras, constituyé una falta en la Etapa de Planeacién
que no puede trasladarse a terceros y mucho menos justificar la elusién del
Proceso de Seleccién Objetiva.

Con base en el analisis efectuado en el CES del 22 de mayo, en Acta 34, se decidio
que los criterios indicados en el hallazgo, no son suficientes para establecer una
conducta disciplinable, por lo que se retira la connotacion disciplinaria del presente
hallazgo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

175


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

.) CONTRALORIA

General de la Republica

En consecuencia, con base en lo analizado y decidido, el presente hallazgo queda
solamente como administrativo.

Hallazgo No. 9. Pago Intereses de Mora (A-D-F)

El tema relacionado con el pago de intereses de mora, incluidos en las Sentencias
Ejecutoriadas, producto de los Procesos Ejecutivos adelantados por las demandas
instauradas contra la entidad por cuenta de los Beneficiarios a los que se les efectud
el Reconocimiento Pensional y la liquidacién y pago de intereses de mora, cuenta
con los siguientes criterios analizados:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“La Constitucion de 1991 establece en el articulo 48 la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio y un derecho fundamental irrenunciable, el cual debe
prestarse en los términos de ley.”

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”

“(...) Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se ejercera enlos términos que
sefale la ley.”

LEY 1437 DE 2011 CPACA (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo)

Esta Ley, entré en vigencia, el 2 de julio de 2012 y regula las actuaciones de las
personas ante las autoridades y los procesos judiciales contenciosos.

“ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE
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DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no
implique el pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucion dentro del término de ftreinta (30) dias contados desde su
comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cddigo.

Inciso derogado por el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere
llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de
emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes.

ARTICULO 194. Aportes al Fondo de Contingencias. Todas las entidades que
constituyan una seccion del Presupuesto General de la Nacion deberéan efectuar una
valoracioén de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional,
para todos los procesos judiciales que se adelanten en su contra.

Con base en lo anterior, las mencionadas entidades deberan efectuar aportes al Fondo de
Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiquen o sustituyan,
en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de atender, oportunamente, las obligaciones dinerarias
contenidas en providencias judiciales en firme.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades territoriales y demas descentralizadas
de todo orden obligadas al manejo presupuestal de contingencias y sometidas a dicho
régimen de conformidad con la Ley 448 de 1998 y las disposiciones que la reglamenten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La presente disposicién no se aplica de manera inmediata a
los procesos judiciales que a la fecha de la vigencia del presente Cédigo se adelantan en
contra de las entidades publicas. La valoracion de su contingencia, el monto y las
condiciones de los aportes al Fondo de Contingencias, se hara teniendo en cuenta la
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disponibilidad de recursos y de acuerdo con las condiciones y gradualidad definidos en la
reglamentacion que para el efecto se expida.

No obstante, lo anterior, en la medida en que una contingencia se encuentre debidamente
provisionada en el Fondo de Contingencias, y se genere la obligacion de pago de la condena,
este se hara con base en el procedimiento descrito en el articulo siguiente. Los procesos
cuya condena quede ejecutoriada antes de valorar la contingencia, se pagaran directamente
con cargo al presupuesto de la respectiva entidad, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la ejecutoria de la providencia, previa la correspondiente solicitud de pago.

Las entidades priorizaran, dentro del marco de gasto del sector correspondiente, los recursos
para atender las condenas y para aportar al Fondo de Contingencias segun la valoracion
que se haya efectuado.

ARTICULO 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El trémite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada,
en un plazo maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el
respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad
obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. Laentidad obligada deberéa realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. 4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los
diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Codigo o el de
los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la
entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido,
las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.

La ordenacion del gasto y la verificacion de requisitos de los beneficiarios, radica
exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para
las demas entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones,
ni para el Fondo de Contingencias. En todo caso, las acciones de repeticion a que haya lugar
con ocasion de los pagos que se realicen con cargo al Fondo de Contingencias, deberan ser
adelantadas por la entidad condenada.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento necesario con el fin
de que se cumplan los términos para el pago efectivo a los beneficiarios. El incumplimiento
a las disposiciones relacionadas con el reconocimiento de créditos judicialmente
reconocidos y con el cumplimiento de la totalidad de los requisitos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

PARAGRAFO 2. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar
a otros rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de
Contingencias. La orden de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria.
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LEY 1564 DE 2012 (julio 12)

“Por medio de la cual se expide el Coédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.”

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra €él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo.

ARTICULO 424. EJECUCION POR SUMAS DE DINERO. Si la obligacién es de pagar una
cantidad liquida de dinero e intereses, la demanda podra versar sobre aquella y estos, desde
que se hicieron exigibles hasta que el pago se efectue.

Entiéndase por cantidad liquida la expresada en una cifra numérica precisa o que sea
liquidable por operacién aritmética, sin estar sujeta a deducciones indeterminadas. Cuando
se pidan intereses, y la tasa legal o convencional sea variable, no seré necesario indicar el
porcentaje de la misma.

LEY 1712 DE 2014

“...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién
publica...se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio
de lacalidad de la informacién...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 1952 DE 2019

“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario articulo 38 y 39”.

LEY 100 DE 1993
"Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”

“En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 100 de 1993 cre6 el Sistema General
de Pensiones el cual tiene por finalidad garantizar a la poblaciéon el amparo frente a las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte. Frente a la muerte, se cre¢ la
pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional como uno de los mecanismos que, en
virtud del derecho a la seguridad social, protege a las personas que dependian emocional y
econémicamente del afiliado o pensionado que fallece y proveia el sustento del hogar, con
el objeto de asegurar la atencién de sus necesidades basicas.”.
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“Articulo 141. Intereses de mora. A partir del 1 de enero de 1994, en caso de mora en el
pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo y sobre el importe
de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectue el

pago.

Establece que cuando las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones no
reconozcan o paguen oportunamente las prestaciones econémicas, deberan liquidar y pagar
intereses moratorios a la tasa maxima de interés moratorio vigente en el mercado financiero.”

DECRETO 656 DE 1994

“Por el cual se establece el régimen juridico y financiero de las sociedades que administren
fondos de pensiones”.

“Articulo 19. El Gobierno Nacional establecera los plazos y procedimientos para que las
administradoras decidan acerca de las solicitudes relacionadas con pensiones por vejez,
invalidez y sobrevivencia, sin que en ningun caso puedan exceder de cuatro (4) meses.

CIRCULAR EXTERNA 013 DE 2021. SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA:

“‘Reitera la obligatoriedad del pago de intereses moratorios cuando las demoras sean
imputables a la Administradora.”

LEY 610 DE 2000

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias”

“ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcidén administrativa y de la gestion fiscal.
PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
antieconémica

DECRETO 403 DE 2021
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“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

CORTE CONSITUCIONAL INTERESES MORATORIOS A MESADAS
PENSIONALES SENTENCIA SU065 DE 2018

La postura asumida por la Corte Constitucional, en sede de control abstracto y concreto,
indica que las entidades encargadas del reconocimiento de prestaciones propias del sistema
de seguridad social estan obligadas a reconocer el pago de intereses por mora a los
pensionados a quienes se les ha reconocido su derecho prestacional en virtud de un
mandato legal, convencional o particular. Inclusive, ello sucede con independencia de que
su derecho haya sido reconocido con fundamento en la Ley 100 de 1993 o una ley o régimen
anterior, por lo que la moratoria se causa por el solo hecho de la cancelacion tardia de las
mesadas pensionales, en aplicacién del articulo 53 Superior’.

CORTE CONSITUCIONAL INTERESES MORATORIOS A MESADAS
PENSIONALES SENTENCIA SU062 DE 2023

“2. Inicialmente, la Corte se refirié a la obligacion de los empleadores en la afiliacién y el
pago de los aportes a seguridad social en pensiones, asi como a la facultad de las entidades
administradoras de los distintos regimenes para cobrar los aportes no trasladados
oportunamente por el empleador. De esta manera, se reiterd que “el allanamiento a la mora
ocurre cuando las administradoras de pensiones actian de manera negligente para cobrar
los aportes del trabajador afiliado que no fueron trasladados oportunamente por parte del
empleador o aceptan tardiamente su pago. En esos casos, dichas entidades deben: (i)
contabilizar los tiempos en mora patronal para efectos de los reconocimientos
prestacionales; y, (ii) asumir las cargas financieras de las prestaciones generadas en favor
del afiliado”.

“Por otra parte, se destacd la existencia de libertad probatoria para demostrar la
configuracion de la mora patronal y se presentaron los casos en los que la Corte ha probado
o acreditado esta figura a partir de (i) el reconocimiento explicito de la mora por el ISS en la
historia laboral y en una respuesta a una peticiéon, o en el tramite administrativo
correspondiente, (i) la existencia de una sentencia ordinaria laboral debidamente
gfecutoriada, (iii) las constancias expedidas por el contador del empleador, (iv) el registro
expreso en la historia laboral de los afiliados, y (v) a partir de certificados laborales allegados
por el accionante”

Con base en el analisis adelantado a las Sentencias, se observaron unas Sentencias
Ejecutoriadas, resultantes del desarrollo y culminacién de los Procesos Ejecutivos
instaurados por via Administrativa por los beneficiarios a los que, a pesar de que, se
les Reconocio el derecho a recibir las pensiones de jubilacion, éstas no les fueron
canceladas en los tiempos establecidos por la Ley, esto es, dentro de los 10 meses
siguientes a la fecha de ejecutoria de las Sentencias Judiciales correspondientes.

Estos Procesos Ejecutivos culminaron con el reconocimiento, liquidacion y pago de
los intereses de mora, correspondientes al tiempo transcurrido entre la fecha de
culminacién de los 10 meses y la fecha de pago, esto, se encuentra establecido en
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el cuerpo o contenido de las respectivas Sentencias ya ejecutoriadas.

Asi las cosas, se solicitd la relacion de los pagos efectuados por intereses de mora,
encontrandose que la entidad, en la vigencia 2025, canceld $12.167.836.806 por
este concepto, los cuales se encuentran detallados en 797 pagos; de éstos, se pudo
determinar que, $11.993.086.884 corresponden a pagos efectuados después de los
10 meses siguientes contados a partir de las fechas de ejecutoria, algunos de ellos
corresponden a intereses desde las vigencias 2006, 2007 y 2008; constituyéndose
en un detrimento del patrimonio publico, por incumplimiento en el pago de lo
establecido en las Sentencias Ejecutoriadas sobre el pago de los derechos
pensionales. Asi mismo, $163.759.092, fueron cancelados oportunamente, es decir,
dentro de los 10 meses siguientes contados a partir de las fechas de ejecutoria y
$10.990.830 son de pagos efectuados a terceros, de quienes no se presento
informacion respecto a su identificacion, por lo que sobre éstos existe incertidumbre
sobre su efectiva cancelaciéon a los beneficiarios ciertos, reales y legalmente
reconocidos.

De los 797 pagos o registros de intereses moratorios, 767 registros corresponden a
los intereses con vencimiento mayor a los 10 meses posteriores a la fecha de
ejecutoria, equivalentes al 97% aproximadamente; 21 registros son con pago
oportuno, es decir, antes del vencimiento de los 10 meses, lo que equivale al 3%
aproximadamente.

Ahora bien, vale acotar, a titulo de explicacion de la tabla anexa, que en la columna
denominada “clase de intereses ordenados”, se relacionan dos tipos de intereses de
mora, unos liquidados y cancelados conforme a las normas CPACA, a los que la
entidad denomina “abstractos”, y otros, llamados “concretos”, los cuales fueron
liquidados directamente por el Juez e indicados en la Providencia expedida y
ejecutoriada.

Con relacion a los Intereses de mora “concretos”, ordenados por un Juez, en su
mayoria, algunos valores, como se observa en la tabla columna “valor o articulo”,
fueron mayores al valor de los intereses ya liquidados y pagados, los cuales se
encuentran relacionados en la columna “valor”, razén por la cual, se presentan
sendas diferencias, las cuales se encuentran detalladas en la ultima columna
denominada “’Diferencia entre ordenado y pagado”, es decir, que el Juez ordend
pagar mas intereses de los que ya se habian liquidado y pagado, cuya sumatoria
asciende a $934.824.742, respecto de los cuales, no tenemos evidencia que se
hayan cancelado, es decir, que para aclarar lo correspondiente a esta cifra, sera
menester aperturar una Indagacion Preliminar.

Para mejor y mayor ilustracién, sobre las cifras antes descritas, se adjunta como
anexo, una tabla en Excel en la que se presenta la informacién sobre los pagos
efectuados de los intereses de mora, la cual se detalla a continuacion:

e Monto detallado por beneficiario de los intereses de mora cancelados.
e lIdentificacion del beneficiario de los intereses de mora.
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e Numero y fecha del Comprobante de Pago de los intereses de mora.

e Numero y fecha del Reconocimiento del Derecho Pensional — RDP.

e Numero y fecha de la Ejecutoria que reconoce el pago de los Derechos
Pensionales demandados.

e Numero y fecha de la Sentencia o Fallo Ejecutoriados del reconocimiento,
liquidacion y pago de los intereses de mora.

¢ Informacién sobres si existe 0 no Acciones de Repeticion.

e Fundamento normativo en el reconocimiento de los intereses de mora.

Las Providencias indicadas en la informacion de la tabla antes descrita, hablan del
incumplimiento; primero, en el reconocimiento oportuno de los derechos pensionales
0 prestaciones econdmicas; segundo, en el pago oportuno de los intereses de mora
respectivos liquidados después de vencidos los 10 meses establecidos para el pago
oportuno de los derechos pensionales reconocidos y todo ello encuentra establecido
y consignado en el contenido las diferentes Sentencias las cuales ya se encuentran
ejecutoriadas, por lo que sobre éstas no existe la posibilidad de interponer ningun
tipo de recurso, solo queda acatar lo fallado.

No obstante, la entidad no cumplié con lo indicado en las Sentencias, del asunto,
donde se conmina a la entidad a pagar todos los derechos pensionales reconocidos
y liquidados, pero como tales pagos no se efectuaron en los términos legales, esto
es, dentro de los 10 meses siguientes a la ejecutoria de las Sentencias
correspondientes, incumpliendo lo en ellas establecido

Por esta circunstancia; la UGPP, se vio avocada a ser nuevamente objeto de otro
proceso legal, en este caso, ya no para el reconocimiento de derechos pensionales,
sino en un Proceso Ejecutivo, por el incumplimiento en el pago de lo establecido en
cada una de las anteriores Sentencias.

Estos procesos ejecutivos culminaron con la expedicion de Sentencias, igualmente
ejecutoriadas, en las que se conminé a la entidad a liquidar, reconocer y cancelar
intereses de mora por $12.167.836.806, pues el tiempo normal de pago ya habia
excedido los 10 meses legalmente establecidos, corridos o cumplidos, éstos,
después de la fecha de ejecutoria de las Sentencias en las que se habia aprobado
el pago de los derechos pensionales a los respectivos beneficiarios

Vale acotar que, dentro del procedimiento del pago de los intereses de mora a cada
uno de los beneficiarios, la UGPP elaboré una Resolucion, a través de la cual
formaliza y reconoce el pago. En su contenido se indica o manifiesta lo establecido
en la ejecutoria como el valor reconocido y liquidado y la normativa en la cual esta
sustentada el pago de dichos intereses de mora, la cual correspondid, en todos los
casos, a la norma correspondiente al Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) — Ley 1734 de 2011.

En conclusion, por cada solicitud de Reconocimiento del Derecho Pensional, una vez
culminado el proceso en la UGPP, se expidieron las respectivas Resoluciones de
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Reconocimiento, en las que se observa que el término de los cuatro (4) meses
establecidos legalmente, en el Cédigo de los Contencioso Administrativo, para el
proceso de reconocimiento, se habia excedido, lo cual indica el incumplimiento, o la
inaplicacion de esta normativa, lo cual, evidentemente, ademas de afectar la
efectividad, del proceso misional de la UGPP consistente en el reconocimiento
oportuno de derechos pensionales, también afectdé a los beneficiarios
economicamente, pues éstos no pudieron contar, en su oportunidad con los recursos
de sus mesadas pensionales.

En consecuencia, la UGPP, al no ser oportuna en el pago de las prestaciones
econdmicas pensionales, se vio avocada a estar incursa en dos tipos de procesos,
uno administrativo ante lo contencioso administrativo y otro ejecutivo, los cuales, las
autoridades judiciales correspondientes terminaron conminandola al cumplimiento
de lo resuelto en las Sentencias Judiciales, ya ejecutoriadas, entre las que estan el
pago intereses moratorios, en la forma como antes se ha descrito, con la
consecuente afectacién del patrimonio publico.

Lo anterior, por deficiencias en los controles internos establecidos en el proceso de
Reconocimiento de los Derechos Pensionales que impidieron reconocer dichas
prestaciones econdmicas de forma oportuna; asi mismo, en el seguimiento y
supervision dentro de los 10 meses siguientes a la fecha de ejecutoria de las
Sentencias en las que se conmin6 a la entidad al pago de todos los derechos
pensionales reconocidos y liquidados, a fin de evitar el pago de los intereses de mora

Esto, aunado a la falta de seguimiento en las medidas de control interno para medir
los tiempos de radicacion y resolucidn de solicitudes, ademas de los altos volumenes
de tramites represados sin la debida priorizacion; todo ello, conllevé a la comision de
retrasos en la expedicion de las respectivas Resoluciones; al igual que, a la carencia
de mecanismos preventivos para evitar la configuracion de la mora y el consecuente
pago de intereses de mora.

Lo antes descrito, afectdé negativamente el seguimiento y control de los procesos de
Reconocimiento de las Prestaciones Econdmicas, lo cual propicié demandas de los
beneficiarios por via administrativa y via ejecutiva, las cuales derivaron en
Sentencias ejecutoriadas que reconocieron y liquidaron, por un lado, derechos
pensionales y por el otro la liquidacion y pago de intereses de mora de mora por
$11.993.086.884, configurandose asi un detrimento al patrimonio publico.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo con alcance fiscal por
$11.993.086.884, con presunta incidencia disciplinaria, solicitud de apertura de
Indagacion Preliminar sobre los $934.824.742 y con Otra Incidencia para su traslado
a la Superintendencia Financiera, para lo de su competencia.

Respuesta de la Entidad

A continuacién, se detallan los acapites, que consideramos mas pertinentes con lo
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observado:

“En primer lugar, resulta necesario advertir que la observacion formulada parte de una
premisa que la UGPP no comparte juridica ni técnicamente, consistente en considerar que
el pago de intereses moratorios derivados de providencias judiciales ejecutoriadas configura
automaticamente detrimento patrimonial y dafio fiscal.

Tal conclusion desconoce no solo el marco normativo que regula el reconocimiento y pago
de intereses moratorios en materia pensional, sino también la naturaleza juridica de las
obligaciones derivadas de providencias judiciales ejecutoriadas, la complejidad estructural
del sistema pensional asumido por la UGPP y las condiciones reales bajo las cuales la
Entidad desarrolla el cumplimiento de sentencias judiciales.

En efecto, los articulos 192 y 195 del CPACA, asi como el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, prevén expresamente la causacion de intereses moratorios cuando las condenas
Judiciales no son pagadas dentro de los términos establecidos por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, los intereses moratorios no constituyen pagos ilegales, arbitrarios o
carentes de soporte juridico, sino obligaciones legales derivadas del propio ordenamiento
normativo colombiano y del cumplimiento de providencias judiciales ejecutoriadas.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente que los intereses moratorios
constituyen un mecanismo orientado a salvaguardar el derecho fundamental a la seguridad
social y a compensar el pago tardio de prestaciones pensionales.

Por tanto, no resulta juridicamente viable concluir automaticamente que toda erogacion
derivada del pago de intereses moratorios configura dano patrimonial al Estado...”

“...De manera previa al analisis de fondo de la Observacion No. 9 (8) relacionada con el
pago de intereses moratorios, la UGPP considera necesario dejar expresa constancia de
una situaciéon que compromete sustancialmente la validez metodolégica, probatoria y juridica
de las conclusiones formuladas, razén por la cual se eleva formalmente tacha por afectacion
al debido proceso, al principio de contradiccion técnica y al derecho de defensa consagrados
en el articulo 29 de la Constitucién Politica, asi como a los principios de razonabilidad,
objetividad y participacién que rigen el ejercicio del control fiscal...”

“...el viernes 8 de mayo de 2026, el Director de Pensiones manifesto la necesidad de contar
con un término adicional que permitiera adelantar una revision técnica integral respecto de
la informacién requerida, considerando el volumen, complejidad y particularidades de los
casos objeto de andlisis. No obstante, el Coordinador de Gestién de Vigilancia Fiscal indicé
verbalmente que las explicaciones de fondo y las precisiones correspondientes podrian ser
presentadas con posterioridad, una vez fuera comunicada formalmente la observacion
respectiva. Esta circunstancia condujo a que, en una primera fase, el gjercicio institucional
se orientara prioritariamente a la consolidacion y suministro oportuno de la informacion
solicitada, quedando supeditada para una etapa posterior la validacion integral de los
elementos juridicos, operativos, presupuestales y procesales asociados a cada expediente.

Tal circunstancia generd una situacion particularmente relevante desde la perspectiva del
debido proceso, en la medida en que condujo a que el gjercicio adelantado por la Entidad se
limitara inicialmente a diligenciar y consolidar la base de datos suministrada por el equipo
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auditor conforme a la estructura previamente definida por la propia Contraloria General de
la Republica, priorizando el cargue y clasificacion de la informacion requerida para atender
oportunamente la solicitud formulada, sin que ello implicara una validacion integral de
contexto juridico, operativo y procesal de cada caso...”.

Il. PRECISIONES SOBRE EL ALCANCE Y APLICABILIDAD DEL MARCO JURIDICO
CITADO EN LA OBSERVACION No. 9 (8).

“(...)Frente al marco juridico invocado como sustento de la Observacion No. 9 (8), se
considera necesario efectuar algunas precisiones, toda vez que la construcciéon normativa
realizada incorpora disposiciones que regulan materias diversas y autbnomas, algunas de
las cuales no guardan relacion material directa con el supuesto factico objeto de analisis,
circunstancia que puede conducir a conclusiones juridicas imprecisas respecto de las causas
que originaron el pago de intereses moratorios y de la eventual responsabilidad atribuible a
la Entidad (...)”

lll. TACHA FORMAL POR AFECTACI'O'N SUSTANCIAL AL DEBIDO PROCESO Y
NECESIDAD DE CONTEXTUALIZACION INTEGRAL DE LA INFORMACION QUE
SUSTENTA LA OBSERVACION No. 9 (8)

“(...) De manera previa al analisis de fondo de la Observaciéon No. 9 (8) relacionada con el
pago de intereses moratorios, la UGPP considera necesario dejar expresa constancia de
una situacién que compromete sustancialmente la validez metodolégica, probatoria y juridica
de las conclusiones formuladas, razéon por la cual se eleva formalmente tacha por afectacion
al debido proceso, al principio de contradiccion técnica y al derecho de defensa consagrados
en el articulo 29 de la Constitucién Politica, asi como a los principios de razonabilidad,
objetividad y participacion que rigen el ejercicio del control fiscal.

Lo anterior adquiere especial relevancia en consideracion a que la observacion fue
estructurada a partir de un universo de setecientos noventa y siete (797) registros asociados
a pagos efectuados por concepto de intereses moratorios, cuya validacion implicaba
necesariamente un analisis técnico, juridico, financiero, presupuestal, operativo y procesal
individualizado respecto de cada expediente judicial y administrativo involucrado...”

“(...) el dia 8 de mayo de 2026, el Director de Pensiones manifesto la necesidad de contar
con un término adicional que permitiera adelantar una revision técnica integral respecto de
la informacién requerida, considerando el volumen, complejidad y particularidades de los
casos objeto de analisis. No obstante, el Coordinador de Gestién de Vigilancia Fiscal indicé
verbalmente que las explicaciones de fondo y las precisiones correspondientes podrian ser
presentadas con posterioridad, una vez fuera comunicada formalmente la observacion
respectiva. Esta circunstancia condujo a que, en una primera fase, el gjercicio institucional
se orientara prioritariamente a la consolidacion y suministro oportuno de la informacion
solicitada, quedando supeditada para una etapa posterior la validacion integral de los
elementos juridicos, operativos, presupuestales y procesales asociados a cada expediente.

VI. COMPLEJIDAD OPERATIVA Y TRAZABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS

“(...) La observacion formulada tampoco contempla el procedimiento real que debe surtirse
al interior de la UGPP para materializar el cumplimiento de una providencia judicial
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ejecutoriada. Pues bien, el cumplimiento de una sentencia no depende exclusivamente de
una sola actuacién administrativa ni de un Gnico funcionario, sino de una cadena compleja
de actuaciones sucesivas que involucran multiples dependencias institucionales tal y como
Se detalla a continuacioén (...)”

“... DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

En la vigencia 2025, mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, el Gobierno
Nacional liquidé el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025,
estableciendo el detalle de las apropiaciones, clasificacion y definicion de los gastos
publicos. En el marco de dicho acto administrativo, se asigné a la UGPP una apropiacion
inicial para el rubro de Sentencias y Conciliaciones por valor de $13.638 millones.

No obstante, durante el desarrollo de la vigencia se evidencié que los recursos inicialmente
apropiados resultaban insuficientes para atender las obligaciones derivadas de sentencias
con turno asignado y pendientes de pago, situacion que obligd a la Entidad a adelantar
gestiones presupuestales adicionales ante la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional — DGPPN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como resultado de dichas gestiones, la UGPP solicité el levantamiento de previo concepto
por valor de $5.000 millones, autorizacién que posteriormente permitié gestionar un traslado
presupuestal por valor de $3.000 millones al rubro de Sentencias y Conciliaciones, con el
propésito de fortalecer la capacidad de atencion de obligaciones judiciales y garantizar la
continuidad de los pagos durante la vigencia, alcanzando una apropiaciéon definitiva de
$16.638 millones.

Debe precisarse igualmente que el procedimiento de pago de sentencias y conciliaciones no
depende exclusivamente de la existencia de una obligacion judicial ejecutoriada, sino que
se encuentra sujeto al cumplimiento de condiciones administrativas y presupuestales
previstas normativamente, entre ellas la disponibilidad efectiva de recursos y la
programacioén anual mensualizada de caja — PAC.

En ese sentido, el tramite de pago inicia con la asignacion de turno correspondiente, el cual
tnicamente puede generarse una vez el beneficiario acredita la totalidad de la
documentacién y requisitos exigidos para efectuar el desembolso. Posteriormente, la
materializacion del pago depende de la disponibilidad efectiva de PAC y de la programacion
financiera correspondiente.

Lo anterior evidencia que el cumplimiento de obligaciones judiciales y el pago de sentencias
no corresponde a un procedimiento automatico ni inmediato, sino a un proceso sujeto a
etapas sucesivas de validacion juridica, documental, administrativa, presupuestal y
financiera, circunstancias que necesariamente deben ser consideradas dentro del analisis
integral relacionado con los tiempos de atencion y cumplimiento de las obligaciones a cargo
de la Entidad.

Frente a este punto, resulta particularmente relevante sefialar que la UGPP no cuenta
con disponibilidad automatica e ilimitada de recursos para el pago inmediato de todas
las condenas judiciales, razén por la cual debe adelantar permanentemente tramites
presupuestales, solicitudes de apropiacion y gestion de recursos ante las instancias
competentes.
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Aunado a lo anterior, debe advertirse que mdultiples casos presentaron litigiosidad
adicional, incidentes procesales, aclaraciones judiciales, reliquidaciones complejas,
conflictos entre beneficiarios, embargos, sucesiones, tutelas, falta de soportes
documentales y actuaciones complementarias que impactaron materialmente los
tiempos de ejecucion y pago. La observacion igualmente omite considerar que la UGPP
no cuenta con disponibilidad automatica, inmediata e ilimitada de recursos para atender
simultaneamente la totalidad de condenas judiciales ejecutoriadas.

Para efectuar pagos, la Entidad debe:

Gestionar apropiaciones presupuestales;

Solicitar recursos;

Coordinar disponibilidades financieras;

Tramitar PAC;

Gestionar recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y
Sujetarse a los limites presupuestales vigentes.

O O O 0 O O

En mdltiples escenarios los tiempos de pago no dependen exclusivamente de
actuaciones internas de la UGPP sino también de:

Disponibilidad presupuestal;
Asignacion de recursos;
Programacioén financiera;
Validaciones externas; y
Tramites interinstitucionales.

O O O O O

En ese sentido, resulta necesario detallar el comportamiento presupuestal de los
recursos apropiados para el rubro de Sentencias durante el periodo comprendido entre
las vigencias 2022 y 2025, toda vez que dicho analisis permite evidenciar que la gestion
adelantada por la UGPP para el cumplimiento de obligaciones judiciales ha estado
condicionada por la disponibilidad presupuestal asignada en cada vigencia y por la
necesidad permanente de gestionar recursos adicionales para atender la totalidad de
las obligaciones reconocidas.

La revision histdérica evidencia que los recursos inicialmente apropiados para el rubro de
Sentencias han resultado insuficientes para cubrir las obligaciones derivadas de
sentencias ejecutoriadas y en firme para pago, razén por la cual la Entidad ha debido
adelantar multiples gestiones administrativas y presupuestales ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el propdésito de garantizar el cumplimiento progresivo
de dichas obligaciones.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que la UGPP no cuenta con rentas propias
destinadas a la atencion de obligaciones derivadas de sentencias y conciliaciones, toda
vez que para estos efectos la Entidad tnicamente percibe recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién. En consecuencia, el pago de este tipo de
obligaciones se encuentra sujeto a las apropiaciones presupuestales asignadas en cada
vigencia fiscal y a los procedimientos establecidos para su modificacion o fortalecimiento
cuando los recursos inicialmente aprobados resultan insuficientes.

Bajo dicho contexto, durante diferentes vigencias la apropiacion presupuestal asignada
para atender el pago de sentencias y conciliaciones ha resultado insuficiente frente al
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comportamiento real de las obligaciones a cargo de la Entidad, razén por la cual la
UGPP ha debido adelantar de manera permanente actuaciones ante la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional — DGPPN del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, orientadas a gestionar recursos adicionales que permitan atender
dichas obligaciones, mediante mecanismos tales como traslados presupuestales entre
gastos de funcionamiento, levantamiento de previo concepto y otras operaciones
presupuestales autorizadas normativamente.

Lo anterior evidencia que la Entidad ha desplegado actuaciones permanentes de gestion
presupuestal encaminadas a garantizar la disponibilidad de recursos necesarios para
atender oportunamente las obligaciones judiciales a su cargo, circunstancia que debe
ser considerada dentro del anélisis integral de las condiciones que inciden en los
tiempos asociados al cumplimiento de providencias judiciales y al pago de las
obligaciones derivadas de las mismas.

A continuacioén, se relacionan los documentos de autorizacion de traslados solicitados
por la UGPP ante la DGPPN para adicionar recursos al rubro de sentencias y
conciliaciones, asi:

ANO 2022

Resolucion 043 del 15-12-2022 _Traslado Sentencias $1.934 Millones

Oficio de aprobacién traslado sentencias_2-2022-060833 15 dic DGPPN $1.934
Millones

ANO 2023
Resolucion 003 del 03-11-2023_Traslado Sentencias $12.217 Millones

Oficio de aprobacién traslado sentencias 2-2023-059106 9 Nov DGPPN_$12.217
Millones

ANO 2024

Resolucién 003 del 01-11-2024_Traslado Sentencias $5.692 Millones

Oficio de aprobacion traslado sentencias 2-2024-064084 26 Nov DGPPN_$5.692
Millones

ANO 2025

Resolucion 1188 del 29-08-2025 Traslado Sentencias $3.000 Millones

Oficio de aprobacion traslado sentencias 2-2025-054457 10 Sep DGPPN 3.000
Millones

A la UGPP se le asigndé un presupuesto inicial para el rubro de Sentencias y
Conciliaciones por valor de $13.638 millones, el cual era insuficiente para cubrir el pago
de sentencias y conciliaciones; la UGPP observando tal situacion, realizé un traslado
presupuestal de $3.000 millones, de recursos que estaban en Otras Transferencias —
Distribucién Previo Concepto DGPPN, para determinar una apropiacion total de $16.638
millones, ejecutando el 100% de la misma. La Unidad inicié el afio 2025 con un déficit
en Sentencias por valor de$12.730,8 millones, correspondientes a 1.877 Resoluciones
de cumplimiento de fallos ejecutoriados y en firme para pago (RDPs) y durante el afio
fueron reportadas 1.819 RDPs por valor de $17.554,7 millones, para un total de
obligaciones por sentencias de 3.696 RDPs por valor de $30.285,5 millones
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De ofra parte. En total, los pagos se resumen en la atencion de 1.380 tramites por valor
de $16.637,99 millones, quedando al 31 de diciembre de 2025 un déficit de 1.863
tramites por valor de $12.091,7 millones.”

PRIORIZACION DE CASOS

De conformidad con el Subproceso GF-SUB-017, particularmente en el numeral 17 del
subtitulo 6.2.3 “Responsabilidades de la Subdireccion Financiera”, se establece
expresamente que: "Acatando los mandatos judiciales, se priorizaré el pago de las sentencias
ejecutoriadas y en firme por solicitud de la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional sustentada en
un requerimiento judicial de pago inmediato".

La disposicion anteriormente citada evidencia que la Entidad cuenta con mecanismos
institucionales definidos para la atencién prioritaria de determinadas obligaciones judiciales,
especialmente cuando existen O6rdenes judiciales que exigen atencion inmediata o
situaciones que, por su naturaleza, requieren un tratamiento preferente dentro del universo
de obligaciones pendientes de pago.

En aplicacién de dicho procedimiento, la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional puede
solicitar la priorizacién de determinados casos cuando existan circunstancias debidamente
sustentadas que justifiquen un tratamiento preferente. No obstante, aun en dichos
escenarios, el tramite debe sujetarse a las etapas y requisitos administrativos definidos
institucionalmente para la materializacién del pago.

IX. AFECTACION OPERATIVA Y REDUCCION DE PERSONAL

Debe igualmente advertirse que desde el afio 2023 la UGPP ha enfrentado circunstancias
estructurales que impactaron de manera significativa su capacidad operativa y la
disponibilidad de talento humano especializado, situacion que necesariamente debe ser
considerada dentro del andlisis integral de los tiempos asociados a la atencién de procesos
misionales, cumplimiento de providencias judiciales y gestion de obligaciones derivadas de
sentencias.

En efecto, la Entidad se vio sustancialmente impactada por la implementacién del concurso
de méritos adelantado durante la vigencia 2023, particularmente por la pérdida de
conocimiento institucional acumulado derivada de la desvinculacion de un numero
importante de servidores con amplia experiencia y conocimiento técnico especializado sobre
los procesos pensionales, judiciales y administrativos a cargo de la UGPP.

Como resultado de dicho proceso, aproximadamente el sesenta por ciento (60%) del
personal que venia desempenando funciones en diferentes areas no continud vinculado a la
Entidad, circunstancia que generd una importante pérdida de conocimiento institucional y
experiencia acumulada respecto de procedimientos, antecedentes historicos, criterios
técnicos y dinamicas operativas asociadas a la gestion pensional y judicial...”

Analisis de la Respuesta

En lo referente a la respuesta emitida por la UGPP, la CGR se pronuncia en los
siguientes términos:
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Frente a lo siguiente, “En primer lugar, resulta necesario advertir que la observacion
formulada parte de una premisa que la UGPP no comparte juridica ni técnhicamente,
consistente en considerar que el pago de intereses moratorios derivados de
providencias judiciales ejecutoriadas configura automaticamente detrimento patrimonial
y dario fiscal.

Tal conclusién desconoce no solo el marco normativo que regula el reconocimiento y
pago de intereses moratorios en materia pensional, sino también la naturaleza juridica
de las obligaciones derivadas de providencias judiciales ejecutoriadas, la complejidad
estructural del sistema pensional asumido porla UGPP y las condiciones reales bajo las
cuales la Entidad desarrolla el cumplimiento de sentencias judiciales.

En efecto, los articulos 192 y 195 del CPACA, asi como el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, prevén expresamente la causacion de intereses moratorios cuando las condenas
Judiciales no son pagadas dentro de los términos establecidos por el ordenamiento
juridico.

En consecuencia, los intereses moratorios no constituyen pagos ilegales, arbitrarios o
carentes de soporte juridico, sino obligaciones legales derivadas del propio
ordenamiento normativo colombiano y del cumplimiento de providencias judiciales
gfecutoriadas. (...)”

Vale acotar que, si bien es cierto, que se liquidaron varios Actos Administrativos
concernientes a Sentencias ejecutoriadas que reconocen el pago de una
pension, en cuya liquidacion, se incluyen de forma intrinseca las Costas
Procesales, la Indexacién y los Intereses Moratorios regulados por los articulos
del 192 al 195 del CPACA y que estas obligaciones deben ser canceladas dentro
de los 10 meses siguientes a la fecha de ejecutoria. Asi mismo, es un imperativo
categdrico que la tardanza injustificada en el pago de una obligacion,
consecuentemente generara o propiciara el pago de intereses moratorios
acordes con la respectiva liquidacion que determine el Juez o la autoridad
competente.

Por tanto, el pago de estos intereses moratorios, obviamente, no constituyen
pagos ilegales, arbitrarios o carentes de soporte juridico, lo cual nunca ha sido
manifestado ni aludido por la CGR en la observacién comunicada.

En lo expresado por la UGPP, no le asiste la razén, cuando trae a colacién la
negativa frente a la normatividad juridica que la CGR invoco en lo observado;
por la que es pertinente precisar que la UGPP nos suministré una base de datos,
en la cual esta reconociendo la existencia de pagos de intereses de mora, por la
forma extemporanea en la que se efectuaron y la normatividad incluida por la
CGR, respalda su motivacion.

Por tanto, es obvio que toda erogacion econdmica relacionada con el pago de
intereses moratorios por el no pago oportuno o dentro de las fechas establecidas
legalmente, cause al Estado un detrimento al patrimonio publico, en cabeza del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

191


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

® CONTRALORIA

General de la Republica

gestor fiscal en los términos indicados en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Ahora bien, de conformidad con la Normatividad, la UGPP hace mencion a lo
siguiente: “(...)Frente al marco juridico invocado como sustento de la Observacién No.
9 (8), se considera necesario efectuar algunas precisiones, toda vez que la construccion
normativa realizada incorpora disposiciones que regulan materias diversas y
autonomas, algunas de las cuales no guardan relacion material directa con el supuesto
factico objeto de analisis, circunstancia que puede conducir a conclusiones juridicas
imprecisas respecto de las causas que originaron el pago de intereses moratorios y de
la eventual responsabilidad atribuible a la Entidad (...)”

Sobre el particular, la CGR, indica que, en consecuencia, la Normatividad
aplicable y relacionada en lo observado a la UGPP, si tiene relacion directa con
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios objeto de reproche en lo
observado y comunicado, lo cual tiene su asidero juridico en los Articulos 192 y
el 195 del CPCA, el 141 de la Ley 100 de 1.993, por lo que no resulta valido
abordar estos preceptos de manera aislada y por ello se pretenda desmeritar el
alcance del hallazgo, sobre todo, que éste fue analizado previamente en su
integridad y en el contexto de las Sentencias que reconocieron el derecho
pensional.

Aqui, lo que se esta discutiendo, es unicamente la existencia y pago de intereses
moratorios liquidados y pagados por fuera de los términos y condiciones que
establece la Ley, sin que se pretenda cuestionar el derecho sustancial
reconocido en la providencia judicial.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, cuando se trata de prestaciones
pensionales, el pago siempre se materializa a través de mesadas que se causan
y cancelan, mes a mes, conforme al reconocimiento efectuado en la Sentencia.
Esta caracteristica propia de la naturaleza de la Pensiéon confirma que la
aplicacién de las normas no esta descontextualizada, pues regulan precisamente
la mora en el pago de las mesadas pensionales y el término dentro del cual la
entidad debié cumplir la condena sin generar erogaciones adicionales al Erario.

Por otra parte, la UGPP Expresa que: “(...)De manera previa al analisis de fondo de
la Observacion No. 9 (8) relacionada con el pago de intereses moratorios, la UGPP
considera necesario dejar expresa constancia de una situaciobn que compromete
sustancialmente la validez metodologica, probatoria y juridica de las conclusiones
formuladas, razén por la cual se eleva formalmente tacha por afectacion al debido
proceso, al principio de contradiccion técnica y al derecho de defensa consagrados en
el articulo 29 de la Constituciéon Politica, asi como a los principios de razonabilidad,
objetividad y participacion que rigen el ejercicio del control fiscal.

Lo anterior adquiere especial relevancia en consideracion a que la observacion fue
estructurada a partir de un universo de setecientos noventa y siete (797) registros
asociados a pagos efectuados por concepto de intereses moratorios, cuya validacion
implicaba necesariamente un analisis técnico, juridico, financiero, presupuestal,
operativo y procesal individualizado respecto de cada expediente judicial y
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administrativo involucrado...”

De lo antes expuesto por la entidad, es preciso indicar que, durante el desarrollo
del proceso auditor, la CGR, nunca le vulneré el debido proceso a la UGPP, pues
todas las veces que a ésta se le solicité informacion por escrito en su momento,
se le otorgaron los plazos normales y legales establecidos por la CGR para
responder y en varios de ellos, hasta se le otorgd prorrogas.

Por esta razoén, sorprende a la CGR que la entidad manifieste en la respuesta
dada a la comunicacién de la observacion 9, que le vulneramos el derecho a la
contradiccion y defensa, toda vez que la comunicacion a la UGPP de la
observacion 9 y no la 8 como dice la entidad, se efectué mediante oficio con
radicado SIGEDOC 2026EE0099228 del 12 de mayo de 2026 y la UGPP dio
respuesta con oficio radicado bajo el numero 20260100004770001 fechado el 20
de mayo de 2026, es decir, que a la entidad se le concedio un plazo de cinco (5)
dias habiles, que es lo que indican las normas de la CGR que se deben dar para
las respuestas a la comunicacion de observaciones; por tanto, como se puede
observar, la CGR no le vulnerd a la entidad el debido proceso a la contradiccién
y defensa, prueba de ello es el citado oficio; ademas, la entidad solicité Mesa
Técnica con el Despacho de la Delegada Sectorial del Sector Trabajo, la cual se
le concedio y se desarrollé el 20 de mayo como fue solicitado y en ella, se le
permitié a la entidad pronunciarse y manifestarse respecto de todos los aspectos
que ella quisiera decir.

En consecuencia, en ningun momento le estamos vulnerando el debido proceso,
ni le hemos impedido ni coartado el derecho a la contradiccion y defensa, como
la entidad lo afirma, tanto verbal, en la Mesa Técnica, como por escrito en la
respuesta a la observacion 9.

A continuacién, se relaciona un criterio jurisprudencial, del Consejo de Estado,
relacionado con el tema del debido proceso:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA: DEBIDO PROCESO - Es una garantia y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata compuesto por tres ejes fundamentales /
DRECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION — CONSEJERO CARMEN
TERESA ORTiZ RODRIGUEZ DE 24 DE FEBRERO DE 2016

“Se garantiza cuando_la ley requla los medios de prueba y sefiala las oportunidades
para controvertir los hechos que asighan responsabilidad El debido proceso consagrado
en el articulo 29 de la Constitucion Politica es una garantia y un derecho fundamental
de aplicacion inmediata compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el derecho de
defensay contradiccion, (ii) el impulso y tramite de los procesos conforme con las
formas establecidas para cada juicio o procedimiento y (iii) que el asunto sea
resuelto por el juez o funcionario competente para ello. La grave violacion de
cualquiera de esos ejes comporta la vulneracion de esa garantia fundamental.
(Subraya y negritas fuera de texto)
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De hecho, es la ley, en sentido amplio, la encargada de materializar las reglas derivadas
del debido proceso. En ese entendido, sobre el derecho de defensa y de contradiccion,
eje fundamental del debido proceso, la Sala precisa que se garantiza en la medida en
que la Ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de prueba que se pueden utilizar
para demostrar determinados hechos, y, (ii) las oportunidades que se deben ofrecer
para controvertir los hechos que permiten inferir cierta responsabilidad de determinados
sujetos, ora mediante la oportunidad para expresar los motivos o razones de la defensa
ora mediante la oportunidad para presentar las pruebas que respalden esos motivos y
razones”.

Frente a lo expuesto por la entidad, con relacion a la violacién del debido proceso
la CGR, no acepta los argumentos sustentados por la UGPP, considerando que
en toda la actuacién administrativa se garantizaron los tres ejes fundamentales
que sustentan el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
politica de Colombia, estos ejes son: el derecho a la defensa donde se le dio
cumplimiento al correr traslado de la observacion para que rindieran sus
descargos, el derecho de Contradiccién fue ejercido por la UGPP el dia 20 de
Mayo del ano en curso en la Mesa Técnica, la cual fue presidida por el Contralor
Delegado para el Sector Trabajo de la CGR.

Por otro lado, la entidad afirma que, “...Debe precisarse igualmente que el
procedimiento de pago de sentencias y conciliaciones no depende
exclusivamente de la existencia de una obligacion judicial ejecutoriada, sino que
se encuentra sujeto al cumplimiento de condiciones administrativas y presupuestales
previstas normativamente, entre ellas la disponibilidad efectiva de recursos y la
programacion anual mensualizada de caja — PAC...” (Negrilla fuera de texto)

Con relacién a lo indicado en el parrafo precedente, aunque la UGPP cuente con
procedimientos internos, es claro que un mandato de un Juez, dentro de una
providencia ejecutoriada, es imperativa y de estricto cumplimiento.

Continia la UGPP manifestando que, “(...) La observacién formulada tampoco
contempla el procedimiento real que debe surtirse al interior de la UGPP para
materializar el cumplimiento de una providencia judicial ejecutoriada. Pues bien, el
cumplimiento de una sentencia no depende exclusivamente de una sola actuacion
administrativa ni de un unico funcionario, sino de una cadena compleja de actuaciones
sucesivas que involucran multiples dependencias institucionales tal y como se detalla a
continuacion (...)”

Las falencias que el Sujeto auditado tenga en el desempeno de la gestion fiscal
en el desarrollo indebido de sus procedimientos e incumplimientos normativos,
son la causa por la cual se determinan y estructuran las observaciones de
auditoria, validadas posteriormente en hallazgos. No obstante, la entidad es
completamente auténoma e independiente para disefiar, desarrollar y controlar
todas las actividades y hechos econdmicos de su actuar misional.

La entidad indica que, “...el viernes 8 de mayo de 2026, el Director de Pensiones
manifesto la necesidad de contar con un término adicional que permitiera adelantar una
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revision técnica integral respecto de la informacion requerida, considerando el volumen,
complejidad y particularidades de los casos objeto de analisis. No obstante, el
Coordinador de Gestién de Vigilancia Fiscal indicé verbalmente que las explicaciones
de fondo y las precisiones correspondientes podrian ser presentadas con posterioridad,
una vez fuera comunicada formalmente la observacion respectiva. Esta circunstancia
condujo a que, en una primera fase, el gjercicio institucional se orientara prioritariamente
a la consolidacion y suministro oportuno de la informacioén solicitada, quedando
supeditada para una etapa posterior la validacion integral de los elementos juridicos,
operativos, presupuestales y procesales asociados a cada expediente.

No obstante, los hechos no son como la UGPP lo relata en su misiva de
respuesta, pues antes que el Supervisor de esta auditoria conversara el viernes
8 de mayo con el Director Encargado de Pensiones, primero, dos funcionarios
de la CGR (el Supervisor y un auditor) tuvieron una reunién con él en su oficina
en donde se tratd el tema relacionado con el pago de los intereses de mora y se
le informé sobre un Excel que habia entregado el Area Financiera a la CGR, al
cual le hacia falta cierta informacion y que ésta nos la podia suministrar la
Direccion de Pensiones, razon por la cual se organiz6 una reunidn para
conversar sobre este tema.

En dicha reunion , al Sefor Director Encargado de Pensiones, se le manifesto la
razon de la visita de la CGR a su Oficina, con quien se conversé del tema de
atencion por la CGR relacionado con los intereses de mora, maxime que la cifra
pagada por este concepto era importante y ademas, habian detallados en el
Excel, 797 beneficiarios de estos pagos, indicandosele que necesitabamos de
su colaboracion en el suministro solamente de aquellos pagos cancelados
después o posteriores a los diez (10) meses a partir de la fecha de ejecutoria de
la providencia expedida por un Juez de la Republica, como lo indica la norma
pertinente como plazo o limite para pagar las obligaciones pensionales
ejecutoriadas; pues se le manifestd, que solo los intereses cancelados con
posterioridad a los diez (10) meses, son sobre los cuales la CGR puede
pronunciare dentro de una observacién con caracter fiscal..

Sobre el particular el Director manifestd su gran preocupacion por el alcance
fiscal de la observacion que la CGR estaba estructurando e indicd que los pagos
de estos intereses de mora obedecian a varias razones, entre las cuales,
considero que la que era mas recurrente, era la falta de PAC por parte del
Ministerio de Hacienda y ello contribuyé y conllevé a los atrasos que
desembocaron en el pago de intereses de mora.

Fue en ese momento que la CGR, en dicha reunion, le manifesté al Director
Encargado de Pensiones que lo que se debia hacer, era que, cuando la CGR
entregara la Observacién, la UGPP en su respuesta podia indicar todas las
argumentaciones y también los soportes sobre las situaciones que causaron o
dieron origen al pago de intereses de mora, entre ellas las relacionadas con el
no PAC, que al parecer era como la mas importante.
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Acto seguido, el Director llamé a una de sus asistentes y le encargo la tarea de
colaborar con la solicitud de la CGR alimentando el Excel con la informacién que
faltaba (pagos mayores a 10 meses y la normativa base de dichos pagos). Aqui
termind la reunion con la Direccion de Pensiones, no sin antes quedar claros que
la informacién del Excel se entregaria el viernes 8 de mayo hacia el mediodia.

Posteriormente, llegado cerca del mediodia del viernes 8 de mayo, el Director
Encargado de Pensiones se comunicd por teléfono con el Supervisor de la
auditoria para manifestarle que no podia cumplir con el requerimiento para el
mediodia de ese viernes, a lo que el Supervisor le respondié que entonces como
quedaban y el Director respondio que entregaba la informacién a la CGR hasta
cuando pudiera terminary el Supervisor le respondié que bueno que la entregara
cuando la tuviera lista, pues es obvio que no lo iba a obligar sabiendo que no
podia entregarla ese mismo dia.

Esto fue lo que realmente sucedié y no como lo narra la respuesta de la entidad
a la observaciéon 9, en donde se deja entrever que con el hecho de habérsele
manifestado al Director de Pensiones que, con la respuesta que entregara la
entidad a la comunicacion de la observacion, podia indicar las razones o motivos
de la mora en el pago de las acreencias pensionales y por ello, la CGR no estaba
propiciando nada, solamente informé lo que dicho procedimiento indica que se
debe hacer por parte de la entidad; ademas, lo que la CGR estaba haciendo en
la Oficina del Director de Pensiones era recabar la informacion necesaria para la
estructuracion de una observacion. Esto, es un procedimiento normal de
auditoria de obtener informacién, la cual, la entidad estd en el deber de
suministrar tal como la misma UGPP lo indica en la Carta de Salvaguarda
firmada por el Director General y entregada a la CGR; en dicho documento, la
UGPP adquiere un compromiso y responsabilidad sobre varios aspectos, entre
los cuales podemos indicar, entre otros:

“(...)

o Ponemos a su disposicion todos los registros contables, presupuestales,
contractuales y la correspondiente documentacion que los soporta. Igualmente,
todas las actas de Asamblea de Accionistas, Junta Directiva y Comités de Gerencia,
0 resumenes de reuniones para los cuales las minutas no han sido preparadas

o Manifiesto que la informacién financiera y presupuestal y demas informacién que
suministraré durante la auditoria esta libre de incorrecciones materiales y ha sido
preparada de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y que
en las transacciones y operaciones que la originaron se observaron y se cumplieron
las normas prescritas por las autoridades competentes

o Que haré entrega oficialmente de toda la informacion contable y presupuestal y
demas aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por la
comisiéon de auditoria de la CGR; dicha informacion sera valida, integral y completa
para los propdsitos del proceso auditor adelantado. (...)"

Vale la pena tener en cuenta lo manifestado por la UGPP en lo que respecta al
tema presupuestal y de disponibilidad de recursos para atender los pagos de
sentencias, los cuales vienen represados de vigencias anteriores.
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“En la vigencia 2025, mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, el Gobierno
Nacional liquidé el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025,
estableciendo el detalle de las apropiaciones, clasificacion y definicion de los gastos
publicos. En el marco de dicho acto administrativo, se asigné a la UGPP una apropiacion
inicial para el rubro de Sentencias y Conciliaciones por valor de $13.638 millones.

No obstante, durante el desarrollo de la vigencia se evidencié que los recursos
inicialmente apropiados resultaban insuficientes para atender las obligaciones derivadas
de sentencias con turno asignado y pendientes de pago, situacion que obligé a la
Entidad a adelantar gestiones presupuestales adicionales ante la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional — DGPPN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como resultado de dichas gestiones, la UGPP solicitd el levantamiento de previo
concepto por valor de $5.000 millones, autorizacion que posteriormente permitio
gestionar un traslado presupuestal por valor de $3.000 millones al rubro de Sentencias
y Conciliaciones, con el propdsito de fortalecer la capacidad de atenciéon de obligaciones
judiciales y garantizar la continuidad de los pagos durante la vigencia, alcanzando una
apropiacion definitiva de $16.638 millones.

Debe precisarse igualmente que el procedimiento de pago de sentencias y
conciliaciones no depende exclusivamente de la existencia de una obligacién judicial
ejecutoriada, sino que se encuentra sujeto al cumplimiento de condiciones
administrativas y presupuestales previstas normativamente, entre ellas la disponibilidad
efectiva de recursos y la programacion anual mensualizada de caja — PAC.

En ese sentido, el tramite de pago inicia con la asignacion de turno correspondiente, el
cual unicamente puede generarse una vez el beneficiario acredita la totalidad de la
documentacion y requisitos exigidos para efectuar el desembolso. Posteriormente, la
materializacion del pago depende de la disponibilidad efectiva de PAC y de la
programacion financiera correspondiente.

Frente a este punto, resulta particularmente relevante senalar que la UGPP no cuenta
con disponibilidad automatica e ilimitada de recursos para el pago inmediato de todas
las condenas judiciales, razén por la cual debe adelantar permanentemente tramites
presupuestales, solicitudes de apropiacion y gestion de recursos ante las instancias
competentes.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que multiples casos presentaron litigiosidad
adicional, incidentes procesales, aclaraciones judiciales, reliquidaciones complejas,
conflictos entre beneficiarios, embargos, sucesiones, tutelas, falta de soportes
documentales y actuaciones complementarias que impactaron materialmente los
tiempos de ejecucion y pago. La observacion igualmente omite considerar que la UGPP
no cuenta con disponibilidad automatica, inmediata e ilimitada de recursos para atender
simultaneamente la totalidad de condenas judiciales ejecutoriadas.

Para efectuar pagos, la Entidad debe:
o Gestionar apropiaciones presupuestales;

o Solicitar recursos;
o Coordinar disponibilidades financieras;
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o Tramitar PAC;
o Gestionar recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y
o Sujetarse a los limites presupuestales vigentes.

En mdltiples escenarios los tiempos de pago no dependen exclusivamente de
actuaciones internas de la UGPP sino también de:

Disponibilidad presupuestal;
Asignacion de recursos;
Programacioén financiera;
Validaciones externas; y
Tramites interinstitucionales.

O O O O O

En ese sentido, resulta necesario detallar el comportamiento presupuestal de los
recursos apropiados para el rubro de Sentencias durante el periodo comprendido entre
las vigencias 2022 y 2025, toda vez que dicho analisis permite evidenciar que la gestion
adelantada por la UGPP para el cumplimiento de obligaciones judiciales ha estado
condicionada por la disponibilidad presupuestal asignada en cada vigencia y por la
necesidad permanente de gestionar recursos adicionales para atender la totalidad de
las obligaciones reconocidas.

La revision histérica evidencia que los recursos inicialmente apropiados para el rubro de
Sentencias han resultado insuficientes para cubrir las obligaciones derivadas de
sentencias ejecutoriadas y en firme para pago, razén por la cual la Entidad ha debido
adelantar multiples gestiones administrativas y presupuestales ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el propdésito de garantizar el cumplimiento progresivo
de dichas obligaciones.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que la UGPP no cuenta con rentas propias
destinadas a la atencion de obligaciones derivadas de sentencias y conciliaciones, toda
vez que para estos efectos la Entidad tnicamente percibe recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién. En consecuencia, el pago de este tipo de
obligaciones se encuentra sujeto a las apropiaciones presupuestales asignadas en cada
vigencia fiscal y a los procedimientos establecidos para su modificacion o fortalecimiento
cuando los recursos inicialmente aprobados resultan insuficientes.

Bajo dicho contexto, durante diferentes vigencias la apropiacion presupuestal asignada
para atender el pago de sentencias y conciliaciones ha resultado insuficiente frente al
comportamiento real de las obligaciones a cargo de la Entidad, razén por la cual la
UGPP ha debido adelantar de manera permanente actuaciones ante la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional — DGPPN del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, orientadas a gestionar recursos adicionales que permitan atender
dichas obligaciones, mediante mecanismos tales como traslados presupuestales entre
gastos de funcionamiento, levantamiento de previo concepto y otras operaciones
presupuestales autorizadas normativamente.

Lo anterior evidencia que la Entidad ha desplegado actuaciones permanentes de gestion
presupuestal encaminadas a garantizar la disponibilidad de recursos necesarios para
atender oportunamente las obligaciones judiciales a su cargo, circunstancia que debe
ser considerada dentro del analisis integral de las condiciones que inciden en los
tiempos asociados al cumplimiento de providencias judiciales y al pago de las
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obligaciones derivadas de las mismas.

A continuacién, se relacionan los documentos de autorizacién de traslados solicitados
por la UGPP ante la DGPPN para adicionar recursos al rubro de sentencias y
conciliaciones, asi:

ANO 2022

Resolucion 043 del 15-12-2022 _Traslado Sentencias $1.934 Millones

Oficio de aprobaciéon traslado sentencias 2-2022-060833 15 dic DGPPN $1.934
Millones

ANO 2023
Resolucién 003 del 03-11-2023_Traslado Sentencias $12.217 Millones

Oficio de aprobacién traslado sentencias 2-2023-059106 9 Nov DGPPN_$12.217
Millones

ANO 2024

Resolucion 003 del 01-11-2024_Traslado Sentencias $5.692 Millones

Oficio de aprobacion traslado sentencias 2-2024-064084 26 Nov DGPPN_$5.692
Millones

ANO 2025

Resolucion 1188 del 29-08-2025 Traslado Sentencias $3.000 Millones

Oficio de aprobacion traslado sentencias 2-2025-054457 10 Sep DGPPN 3.000
Millones

A la UGPP se le asigndé un presupuesto inicial para el rubro de Sentencias y
Conciliaciones por valor de $13.638 millones, el cual era insuficiente para cubrir el pago
de sentencias y conciliaciones; la UGPP observando tal situacion, realizé un traslado
presupuestal de $3.000 millones, de recursos que estaban en Otras Transferencias —
Distribuciéon Previo Concepto DGPPN, para determinar una apropiacion total de $16.638
millones, ejecutando el 100% de la misma. La Unidad inici6 el afio 2025 con un déficit
en Sentencias por valor de$12.730,8 millones, correspondientes a 1.877 Resoluciones
de cumplimiento de fallos ejecutoriados y en firme para pago (RDPs) y durante el afio
fueron reportadas 1.819 RDPs por valor de $17.554,7 millones, para un total de
obligaciones por sentencias de 3.696 RDPs por valor de $30.285,5 millones

De otra parte. En total, los pagos se resumen en la atencion de 1.380 tramites por valor
de $16.637,99 millones, quedando al 31 de diciembre de 2025 un déficit de 1.863
tramites por valor de $12.091,7 millones.”

De cara al pago de sentencias judiciales, como se puede observar la situacion
financiera, especialmente en el tema presupuestal de la UGPP, es preocupante,
pues no logra obtener del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el total respaldo
financiero que necesita a través de los PAC mensualizados que se tramitan ante este
Ministerio, pues éstos, cuyos pagos son solicitados por la UGPP, no siempre se
aprueban y pagan en su totalidad, lo cual propicia represamiento de pagos y moras
los mismos; esto, ademas de los aplazamientos y bloqueos en el presupuesto
generados o autorizados por Minhacienda, cuyos cupos, no siempre son liberados
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totalmente.

Lo anterior, indefectiblemente trae como consecuencia que la UGPP pueda pagar
Sus acreencias y compromisos normalmente, como es el caso de los intereses de
mora. Esta situacion, lleva afios presentandose y ya se volvié costumbre en la UGPP
tramitar los PAC y esperar aumento de recursos en los presupuestos anuales que
permitan cumplir con todos los pagos a terceros, por lo que esto es normal, lo cual
es contraproducente para el Erario y las finanzas de la Nacion.

En el 2025, se pagaron varias sentencias que estaban ejecutoriadas hace varios
afios atras, con el consabido sacrificio del costo de los intereses de mora cancelados;
sin embargo, aun faltan mas sentencias y hasta que Hacienda no entregue al
presupuesto de la UGPP los recursos necesarios, seguira habiendo demora en el
pago de sentencias judiciales.

Asi las cosas, el detrimento patrimonial determinado por $11.993.000.000 tiene su
origen, principalmente, en el no pago oportuno por parte de Minhacienda de las
sentencias judiciales ejecutoriadas. La UGPP, internamente hace sus
procedimientos y coloca en cola los pagos hasta que Hacienda pueda o los quiera
pagar. El tema es de la mora en la realizacién de estos pagos a las personas que los
necesitan.

Ahora, frente al tema de la IP relacionada con los $934.824.742, ésta se retiré por
decision del CES desarrollado el 22 de mayo de 2026, mediante Acta 34.

En consecuencia, el detrimento al erario existe, en cabeza del Estado, por lo que
este hallazgo se confirma con incidencia fiscal por los $11.993.086.884 y presunta
connotacioén disciplinaria.
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5.2. ANEXO 2. MATRIZ DE HALLAZGOS

Tabla No. 48
Matriz de Hallazgos

No.
HALLAZGOS

NOMBRE DEL HALLAZGO

INCIDENCIAS

F

CUANTIA
FISCAL $

Registro y Actualizacion Informacion EKOGUI y
Pasivos Contingentes

Revelacion Informacion Cartera

Reporte Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica - CHIP

Operaciones Reciprocas

Registro Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes - SIRECI

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Procedimiento Baja de Cartera.

Contrato Interadministrativos 03.529 de 2024

© [N O || W [N ~

Intereses de Mora en Sentencias y Demandas en
Reconocimiento de Reliquidacién de Pensiones

11.993.086.884

TOTAL

© X | X[|X|X| X |X| X [X| X | »

11.993.086.884

Fuente: Resultados AF UGPP, vigencia 2025
Elaboro: Equipo auditor

Convenciones Incidencias Hallazgos

A Hallazgo Administrativo

D Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria

F Hallazgo con connotacion Fiscal
CUANTIAF Valor en pesos del hallazgo Fiscal
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ANEXO 3 ESTADOS CONTABLES AUDITADOS
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DETERIORC ACUMULADO OE ACTIVOS INTANGEELES (CR) 14 000w 1w RESULTADOE DE EJERCICIOR AMTERIORES ma ~70,388 535843 W0
364 ACTINOS DIFERIDOS 182 E2h0] RESULTADD DELEERQICO m7 T16.224,352
gy CAMANCIAS OPERDIZAS POR 60 e ey s
s POSENFIED ;s 3.0 931 304 206
TOTAL ACTIVD: BE1415.208.6T1 515 B30 A1E.P3T 01.35% TOTAL PASIVD ¥ PATRIMONIO 41628061 035
E CUENTAS DE ORDEN DELDORAS L] L i CUENTAS DE ORDEN ﬂ:ﬁéimi 0 q
81 ACTHOS CONTIMIENTES ma a7 80,505 W PASNTE CONTIMIENTES m2 1013346201520 , 325,682, 47 105%
N LITIIOE ¥ MECAMEMOS ALTERNATTVOS OE SOLUCONDE - . LITIIOS ¥ MECAMEMOS ALTERNATIVOE DE e - . -
2120 COMFLICTOS FaAR N FETa5 01545 i EOLUCIOH DE CORFLICTOR 1,01 088, 335,; D492 B BT 1051%
80 OTROE ACTIVGE CONTINGENTES 2711 ;222251300 1470283003, B0 OTROE PASIE CONTINGENTES FEL T I

= pasia, yu gue 32
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. UA.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGRP
‘_ ; ESTADD DE RESULTADDS
¥ INDIVIDUAL
UG pp DEL 01 DE ENERO AL 34 DE DeCEEMERE DE 2025

Fezos colombianos redondsadas & unidedes

Periodo Actual Perindeo Amterior
Ca Concepto Hota 3-dic-2025 W -cic-2024 War
g ] ]

INGRESDE OPERACIDNALES .
I+ INGRESDE SIN CONTRAPRESTACION

o= no tribukarios

CIONEE

[ZACIOMES Y PROVISIONES

= par oo
rapiedades, pla
~lmngibles
demondm

forma de pago

NCIONEE

CPERACIONES INTERIMETITUCIONALEE:

20 Cperscione: de enlace

RESULTADD OPERACIONAL

£ INGRESOS NO OPFERACIONALES

n cuerins de cuend

por pagar
som erimegadcs er adminsbecan

pemGcian d= cuznias par cobear, préstamaos por cobrar & inversicnes dadas de baje
RE0E - Folocopms
RE0S - Apares pen:

REVERSION DEL I
REVERSION DE F

D0 000000

GASTOS NO OPERACIDNALES

CTROS GASTO:

COMIZKD -
FINANCERCS
FINANCIERCS ror
SE0a3Y FINANCIERCS - Ofros infiereses de mora
SE044T FINANCIEERCS - Infenezes de sexbencias 13,134,

20012 GASTOS DIWVERSOS - Semiancins 1871,167 432
525013 BASTOS DIVERSCS - Laudes arbilreles y concliacicnes exirajudiciales &, 105,541
539019 EASTOS DIVERSCS - Pérdida por beja & cuerias de adives no firenders

525090 ZASTOS DIVERSCS -

c2eant DEVOLUCION Y¥DE

Conbizucione:

RESULTADD NO CPERACIONAL 473.346.254 391 534.772.753. 456 -11.39%
RESULTADD DEL EJERCICIO 413.305,718,224 352 12,706.876,670.466 471%
. - =
- I——
_- [l "
F REPRESENTANTE LEGAL . Fi ACOHTADG@PUBLICE’F
] ee: LUCIAND GRIESALEE LORCOND MNombre- CAR

=W WMERCEDES PINEROE
Ciudadiania Mo, 79.366.534 Codula de Ciudedania Ne. 52.210.024
T.P. 959E7-T
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+#)
UGPP

Los suscritos, Dr. LUCIANO GRISALES LONDONO, Representante Legal y

CARMEN MERCEDES PINEROS, Contadora Piblica de l2 UA E. DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

CERTIFICAN

a) Que loz zaldos de los informes financieros v contables de la UWAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP con corte al 31 de diciembre de 2025 fueron tomados fielmente de

los ibros de contabilidad generados por el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacian.

b} Qus la contakilidad =2 elabord conforme al Marco Momative para Entidades de Gobiemno.

c) Cue == han verficado las afirmaciones contenidas en los estados financieros v la informacian presentada refleja en forma
fidediona |a situacion financiera, el resultado del penoda, los cambios en el patrimonio v kos flujos de efzctive de [a Unidad.

d) Que =& dio cumplimiento al control intero en cuanto a la correcta preparacion y prezentacion de los estados financieros

libres de errores significativos.

Se expide la presente certificacion en Bogota D.C. a los 27 dias del mes de febrero de 2026, en cumplimiento de lo
establecido en el parrafo 5 del numeral 1 del Capitule VI Mormas para la Presentacion de Estados Financiercs y Revelaciones,

de las Normas para el Reconocimiento, Medician, Revelacion v Presentacion de los Hechos Econdmicos.

LG T,

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL Jhl'l.ﬁ. GDNTADEIﬁ FUBLICD

Momere: LUCIAND GRISALES LONDOMO Mombre: CARMEN MERCEDES PINEROS
Cédula g Ciudadania No. 78 388 534 Cédulz de Ciudadania Mo. 52.210.024
Director Genera T.P.95967-T
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