REPUBLICA DE COLOMBIA

Libenod y Ovden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO | 7 § § DE 2026

( 1 N 2025)

Por la cual se definen los procesos y las condiciones a las que deberan sujetarse
las entidades involucradas con ocasion del otorgamiento del Beneficio para la
creacion de nuevos empleos - CREA EMPLEOQ, las reglas y el procedimiento de
postulacion, asi como el proceso de desistimiento, restitucion, devolucion y
compensacion del aporte estatal, previsto en el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025

EL MINISTRO DEL TRABAJO

en uso de sus facultades legales, y en particular el articulo 35 de la Ley 2466 de
2025, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica reconoce el trabajo como un derecho y
una obligacion social, y ordena su especial proteccion por el Estado, en condiciones
dignas y justas, lo cual impone a las autoridades el deber de adoptar medidas de
politica y regulacion que favorezcan la generacion y sostenibilidad del empleo formal.

Que el articulo 53 de la Constitucion Politica consagra los principios minimos
fundamentales del derecho laboral y ordena que la ley, los contratos, los acuerdos y
las actuaciones de las autoridades se orienten por dichos principios, lo cual exige
que los instrumentos de fomento al empleo se diserien de manera coherente con la
proteccion efectiva del trabajo y con el fortalecimiento de la formalizacion.

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica reconoce la libertad de empresa y la
iniciativa privada, dentro de los limites del bien comun, y dispone que la empresa
tiene funcion social que implica obligaciones; en consecuencia, el Estado puede
estructurar incentivos orientados a promover la vinculacion laboral formal, en
armonia con el interés general,

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica asigna al Estado la direccién general
de la economia y faculta su intervencién, en el marco de la sostenibilidad fiscal, para
racionalizar la economia y mejorar la calidad de vida de los habitantes, distribuir
equitativamente oportunidades y beneficios del desarrollo, lo cual comprende la
adopcién de medidas que favorezcan el empleo formal y la inclusién laboral.

Que el trabajo es un derecho y una obligacion social y, en todas sus modalidades,
goza de la especial proteccion del Estado, lo cual impone a las autoridades publicas
la adopcion de instrumentos normativos y administrativos onentados a promover el
empleo formal, la inclusion laboral y la protecciéon efectiva de las personas
trabajadoras, en condiciones dignas y justas.

Que la funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de
legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

—
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publicidad, y que, en tal sentido, la administracion publica debe disefar
procedimientos claros, previsibles y verificables para la ejecucion de programas
financiados con recursos publicos, de modo que se garantice la debida gestion del
gasto, la trazabilidad de los recursos, el control institucional y el respeto por los
derechos de los administrados.

Que el debido proceso rige las actuaciones administrativas y exige que los tramites
que puedan afectar situaciones juridicas de los particulares se sujeten a reglas
objetivas, con oportunidades de contradiccion y defensa, decisiones motivadas, y
mecanismos adecuados de notificacion, recursos y revision, particularmente cuando
estan involucrados recursos de naturaleza publica y se adopten determinaciones que
impliquen restituciones, devoluciones o compensaciones.

Que la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por medio de la cual se expidi6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida",
establecio las bases para la transformacion de la politica social y laboral, orientada
a la superacién de injusticias y exclusiones histéricas, la promocién de la inclusion
social y productiva y el fortalecimiento de instrumentos que garanticen la proteccion
econdmica y social de la poblacién, en armonia con los fines del Estado social de
derecho.

Que la Ley 2466 del 25 de junio de 2025 adopté6 la Reforma Laboral para el Trabajo
Decente y Digno en Colombia, mediante la modificacion parcial de diversas normas
laborales, con el proposito de fortalecer la proteccion del trabajo, promover el empleo
formal, garantizar condiciones de trabajo dignas y justas, y avanzar en la
sostenibilidad y calidad del empleo, en coherencia con los principios consfitucionales
y el dialogo social.

Que mediante el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 se cre6 el Beneficio para la
creacién de nuevos empleos CREA EMPLEO, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacién asignados al Ministerio del Trabajo, como un
instrumento de fomento a la contratacion formal de nuevos puestos de trabajo para
mujeres, jovenes y personas mayores de 50 afos, bajo las condiciones y requisitos
alli definidos.

Que el citado articulo 35 estructurd el disefio institucional del beneficio, asignando
funciones especificas a los actores que participan en su operacion, esto es (i) el
Ministerio del Trabajo como entidad responsable de la coordinacion general; (i) las
entidades financieras para la dispersion del aporte estatal en coordinacién con el
Ministerio del Trabajo; (iii) la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP para la verificaciéon de
requisitos, fiscalizacion y, de ser el caso, el cobro coactivo de aportes estatales
improcedentes; v, (iv) entidades de apoyo para el suministro de informacion oficial a
efectos de validacion.

Que el mismo articulo 35 establecio, que las entidades deberan facilitar en la medida
de las posibilidades el uso de medios electrénicos y canales virtuales, y el
intercambio de informacion entre entidades, con el propésito de disminuir cargas
administrativas, oplimizar la trazabilidad del beneficio y fortalecer la integridad del
programa.
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Que el paragrafo 8 del articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 dispuso que el Ministerio
del Trabajo, mediante un Manual Operativo, establecerd el calendario, el detalle
operativo del mecanismo de transferencia, la certificacion y reglas operativas de
restitucion y devolucién de recursos y subsanacion de errores, lo cual supone la
necesidad de articular dicho instrumento con condiciones que garanticen seguridad
juridica y debido proceso.

Que, el Paragrafo 9°, de la misma norma, sefala las entidades que deberan enviar
la informacién correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) para
efectos de validar el cumplimiento de requisitos de los postulantes al beneficio CREA
EMPLEO, entre ellas el Ministerio de Salud y Proteccion; la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales; la Registraduria Nacional del Estado Civil y Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, las cuales deberan facilitar la misma
informacion para programas de empleo incluyente o incentivos, asi como
instrumentos de pago por resultados que sean implementados por las entidades
terntoriales, de manera que se facilite e incentive el uso de este tipo de instrumentos.

Que el paragrafo 10 del articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 ordend expresamente
que el Ministerio del Trabajo establezca, a través de resolucion, el proceso de
desistimiento, restitucién, devolucion y compensacion del aporte estatal del beneficio
CREA EMPLEO, de modo que exista un marco procedimental uniforme para la
gestion de solicitudes voluntarias, correcciones, ajustes y reintegros, y para el
manejo administrativo de pagos no causados o reconocidos en exceso, sin perjuicio
de las competencias de fiscalizacion y cobro coactivo asignadas a la UGPP,

Que el paragrafo 11 del articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 prevé consecuencias por
la obtenciéon de incentivos sin cumplimiento de requisitos o de forma fraudulenta,
reconoce [a naturaleza publica de los documentos y recursos asociados al beneficio
y asigna a la UGPP el cobro coactivo, aplicando el procedimiento y sanciones del
régimen de devoluciones improcedentes, por lo cual resulta necesario delimitar con
claridad el ambito de esta resolucion al procedimiento administrativo a cargo del
Ministerio del Trabajo y su articulacion con la actuacion de la UGPP.

Que la correcta operacion del beneficio requiere contar con reglas de desistimiento,
restitucion, devolucion y compensacion que permitan (i) prevenir pérdidas de
recursos publicos; (i) corregir oportunamente pagos erroneos; (iii) garantizar el
fratamiento homogéneo de solicitudes de empleadores; (iv) fijar criterios de
trazabilidad, verificacion y cierres de ciclo; (v) establecer etapas, términos y soportes;
(vi) asegurar decisiones motivadas y nolificaciones por medios electronicos; y, (vii)
articular el procedimiento con el Manual Operativo vinculante y con los esquemas de
validacion e interoperabilidad definidos por la UGPP y las entidades participantes.

Que la implementacion operativa del Beneficio CREA EMPLEO requiere
coordinacion interinstitucional entre el Ministerio del Trabajo, la UGPP, las entidades
financieras, las cooperativas de ahomo y crédito y las entidades fuente de
informacion, de acuerdo con las competencias asignadas por el articulo 35 de la Ley
2466 de 2025, la disponibilidad de informacion oficial, las capacidades técnicas y
operativas existentes, y las disponibilidades presupuestales aplicables.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
Objeto, ambito, definiciones y principios

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el proceso
administrativo de desistimiento, restitucién, devolucién y compensacion del aporte
estatal asociado al Beneficio CREA EMPLEO, previsto en el articulo 35 de la Ley
2466 de 2025, y regular reglas minimas de tramite, decision, notificacion y
coordinacion interinstitucional.

Articulo 2. Alcance. La presente Resolucion eslablece los procedimientos
administrativos y las condiciones generales a las cuales deberan sujetarse las
entidades involucradas en la operacion del beneficio para la Creacion de Nuevos
Empleos CREA EMPLEO, en el marco de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
2466 de 2025. En particular, la presente Resolucion regula:

1. Las reglas generales aplicables al monto del beneficio CREA EMPLEO, en los
términecs definidos por la ley.

2. Las condiciones y el procedimiento de postulacién que deben adelantar los
empleadores interesados en acceder al beneficio CREA EMPLEO.

3. El procedimiento general que deberan adelantar las entidades financieras y
las cooperativas de ahorro y crédito para la verificacion formal de los
documentos asociados a la postulacion del beneficio.

4. El registro consolidado del beneficio CREA EMPLEO, de que trata el articulo
17 de la presente Resolucién, a cargo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

5. Los procedimientos de desistimiento, restitucion, devolucion y compensacion
del aporte estatal, en los términos previstos en el paragrafo 10 del articulo 35
de la Ley 2466 de 2025,

Los aspectos técnicos, operativos y de detalle necesarios para la ejecucion del
beneficio CREA EMPLEO se desarrollaran en el Manual Operativo vinculante a que
se refiere el paragrafo 8 del articulo 35 de la Ley 2466 de 2025.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en esta resolucion
aplican a:

1. Empleadores, personas naturales o juridicas, que se postulen o hayan recibido
aportes del Beneficio CREA EMPLEO.

2. El Ministerio del Trabajo, en la coordinacion general y ordenacién del gasto, para
efectos del tramite de desistimiento, restitucion, devolucion y compensacion.

3. Entidades financieras participantes, en lo relativo a las actuaciones de soporte
operativo y razabilidad que se requieran para ejecutar devoluciones o
compensaciones conforme al Manual Operativo.
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4. La UGPP, para efectos de coordinacién y remision de informacién en los eventos
definidos en esta resolucion, sin perjuicio de sus competencias legales de
fiscalizacién y cobro coactivo.

Articulo 4. Principios del procedimiento. El procedimiento se adelantara con
sujecioén a los principios de legalidad, debido proceso, buena fe, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, coordinacion y responsabilidad en el manejo de
recursos publicos. En la interpretacion y aplicacion de esta resolucion se privilegiara
la finalidad del programa y la proteccion de los recursos publicos, garantizando en
todo caso el derecho de defensa del interesado.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de esta resolucién se adoptan las siguientes
definiciones operativas:

1. Aporte estatal: valor reconocido con cargo a recursos publicos en el marco del
Beneficio CREA EMPLEO.

2. Desistimiento: manifestacion expresa del empleador de no continuar con la
postulacion o de renunciar al reconocimiento o desembolso, antes de su
perfeccionamiento o ejecucion efectiva, en los términos del Manual Operativo.

3. Reslitucion: reintegro total o parcial del aporte estatal cuando se determine,
por solicitud del beneficiaric o por verificacion administrativa, que el
desembolso no debia realizarse o debia realizarse por un valor inferior, sin
perjuicio de la actuacién de la UGPP.,

4. Devolucion: retorno de recursos al Tesoro o a la cuenta definida por el
Ministerio del Trabajo, por pagos no causados, duplicados o errdneos, seguln
el Manual Operativo.

5. Compensacion: aplicacion de un saldo a favor del Estado derivado de pagos
no causados o en exceso, para descontarlo de giros futuros del mismo
empleador dentro del programa, cuando ello sea procedente y operativo
conforme a la Ley 2466 de 2025, el Manual Operativo y |a trazabilidad del
sistema.

6. Ciclo: periodo operativo definido en el Manual Operativo para postulacion y
validacion.

CAPITULO Il
Postulacion, verificacion y reglas operativas generales

Articulo 6. Cuantia del beneficio CREA EMPLEO. De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 4° del articulo 35 de la Ley 2466 de 2025, el beneficio para la
Creacion de Nuevos Empleos - CREA EMPLEO corresponde a un aporte estatal
equivalente hasta al veinticinco por ciento (25%) de un salario minimo legal mensual
vigente por cada nuevo empleo que cumpla las condiciones establecidas en la ley.
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Paragrafo 1. Para efectos del reconocimiento del beneficio, el valor del salario
minimo legal mensual vigente sera el correspondiente a la vigencia en la cual el
empleador realice la postulacién. Dicho valor se actualizara automaticamente en las
siguientes vigencias, conforme al incremento del salario minimo legal mensual que
se fije para cada anualidad.

Paragrafo 2. Cuando concurran diferentes criterios poblacionales en las personas por
las cuales se realiza la postulacion para el otorgamiento del Beneficio para la
Creacién de Nuevos Empleos — CREA EMPLEQ, este se otorgara por un solo
criterio.

Articulo 7. Reglas de la postulacién al beneficio CREA EMPLEO. Los
empleadores, personas juridicas o naturales, que se postulen para la obtencion del
beneficio para la Creacion de Nuevos Empleos CREA EMPLEO, deberan presentar
su solicitud ante la entidad financiera en la cual tengan un producto de depoésito
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, o ante la cooperativa de
ahorro y crédito vigilada por la Superintendencia de la Economia Solidaria que tenga
autorizacion para el ofrecimiento de productos de depésito, y acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el paragrafo 6° del articulo 35 de la
Ley 2466 de 2025.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social = UGPP elaborara y dispondra el formulario
estandarizado de postulacion, a través de las entidades financieras y cooperativas
de ahorro y crédito, el cual debera ser diligenciado y suscrito por el representante
legal de la persona juridica, del consorcio o union temporal, por el representante legal
de la entidad fiduciaria que actie como vocera o administradora de un patrimonio
auténomo, o por la persona natural empleadora, segun corresponda.

Los postulantes deberan adjuntar las certificaciones y documentos de soporte que
se definan en el Manual Operativo vinculante, expedido por el Ministerio del Trabajo,
los cuales deberan ser suscritos por el representante legal, la persona natural
empleadora o el representante legal de la entidad fiduciaria, y por el revisor fiscal o
contador publico, segun el caso.

Paragrafo 1. El tipo y nimero de documento de identificacion con el cual el
postulante diligencie el formulario de solicitud debera corresponder al del empleador
que cumple los requisitos para acceder al beneficio CREA EMPLEO.

Paragrafo 2. Cuando el postulante se encuentre inmerso en procesos de
reorganizacion o liquidacion, el formulario estandarizado debera ser suscrito por el
promotor o liquidador, segun corresponda.

Paragrafo 3. En la implementacion del Beneficio para la Creacion de Nuevos
Empleos CREA EMPLEO, se priorizara el acceso y la asignacion de cupos a los
empleadores clasificados como micro y pequefias empresas, de conformidad con los
criterios vigentes de tamafio empresarial, atendiendo a su mayor vulnerabilidad
frente a las fluctuaciones del mercado laboral y & su papel estratégico en la
generacion de empleo formal.
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La priorizacion operara sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 y no implicara la exclusion de
otros empleadores habilitados, sino la aplicacion de criterios preferentes de
asignacion teniendo en cuenta las categorias poblacionales de edad, en los términos
que se desarrollen en el Manual Operativo vinculante del programa.

Articulo 8. Competencias institucionales. E| Ministerio del Trabajo ejercera la
coordinacion general del programa y la ordenacion del gasto, en los términos del
articulo 35 de la Ley 2466 de 2025. Las entidades financieras y cooperativas de
ahorro y crédito recibiran las postulaciones, adelantaran la verificacion formal de la
documentacion y gestionaran los tramites de desistimiento presentados ante ellas,
conforme al Manual Operativo. La UGPP adelantara las validaciones que le
correspondan, llevara el registro consolidado del beneficio y ejercerd sus
competencias de fiscalizacion y cobro coactivo respecto de los aportes estatales
improcedentes, sin asumir la recepcion inicial ni la decision del desistimiento de las
postulaciones.

Articulo 9. Efectos de la postulacién y documentacion minima. La postulacién al
beneficic para la Creacién de Nuevos Empleos CREA EMPLEO se entendera
validamente presentada cuando el empleador haya radicado la solicitud ante la
entidad financiera o cooperativa de ahorro y crédito correspondiente, utilizando el
formulario estandarizado dispuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, y haya
allegado a la entidad financiera, como minimo, los documentos previstos en el
paragrafo 6 del articulo 35 de la Ley 2466 de 2025, en los términos definidos en el
Manual Operativo vinculante.

La presentacion de la postulacidbn no genera derecho adquirido ni implica el
reconocimiento automatico del beneficio, el cual se encuentra sujeto al cumplimiento
integral de los requisitos legales, a la verificacion automatica y parametrizada a cargo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, y a la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Trabajo correspondiente.

Articulo 10. Requisitos y reglas de validaciéon a cargo de las entidades
financieras y cooperativas de ahorro y crédito. Las entidades financieras y las
cooperativas de ahorro y crédito, al momento de la recepcion de la solicitud de
postulacion al beneficio para la Creacién de Nuevos Empleos CREA EMPLEO,
deberan cumplir, como minimo, con las siguientes obligaciones de validacién formal:

1. Verificar que la solicitud de postulacién se encuentre acompafiada de la
totalidad de los documentos exigidos por el paragrafo 6 del articulo 35 de la
Ley 2466 de 2025 y por el Manual Operativo del beneficio.

2. Validar que los documentos presentados durante la postulacion se encuentren
suscritos por el competente. La firma de la solicitud podra efectuarse mediante
firma autégrafa, mecanica, digital, digitalizada o escaneada, conforme a la
normativa vigente.
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3. Verificar que el producto de depésito informado por el postulante pertenezca
efectivamente a este, se encuentre activo y habllitado para la recepcion de
recursos, sin restricciones que impidan la eventual transferencia del beneficio.

4. En el evento en que, durante el proceso de postulacion o de dispersion del
beneficio CREA EMPLEO, se presente una afectacion en la cuenta de
depdsito que impida el giro de los recursos, la entidad financiera o cooperativa
debera habilitar un mecanismo alternativo para la entrega del aporte estatal,
sin costo alguno para el beneficiario. EI mecanismo altemnativo debera
garantizar la trazabilidad de la entrega de los recursos y el abono integro del
aporte estatal reconocido, en los términos que defina el Manual Operativo.

5. Informar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP - sobre la
recepcion de las solicitudes de postulacion, en los términos, canales y
condiciones que se definan en el Manual Operativo.

Paragrafo 1. Cuando los documentos se encuentren incompletos o no se hayan
diligenciado en debida forma, la entidad financiera o cooperativa debera informar tal
circunstancia al postulante, a fin de que este realice la subsanacién correspondiente
dentro de los plazos y condiciones establecidos en el Manual Operativo del beneficio
CREA EMPLEO.

Paragrafo 2. Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito no podran
condicionar la recepcion de la solicitud de postulacion a la existencia de convenios
de némina, ni exigir la celebracion de contratos adicionales distintos de aquellos
necesarios para la administraciéon del producto de depésito informado por el
postulante,

Paragrafo 3. El desistimiento de la postulacién por parte del beneficiario debera ser
informado a través de los canales que para tal efecto dispongan las entidades
financieras y cooperativas de ahorro y crédito, conforme a lo previsto en el Manual
Operativo.

Articulo 11. Canales de radicacion. Las solicitudes se presentaran por los medios
y canales dispuestos por las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito.

Articulo 12. Contenido minimo de las postulaciones. Toda solicitud deberd
contener, como minimo:

1. Identificacion del empleador (NIT/CC, razén social o nombre, representante
legal, correo electrénico y nimero de contacto).

2. |dentificacion del ciclo o periodo al que se refiere (si se conoce).
3. Pretension clara (desistimiento, restitucion, devolucién o compensacion).

4. Hechos y razones.
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5. Soportes disponibles, incluyendo certificaciones, comprobantes de dispersion
0 extractos sl aplica.

6. Manifestacion sobre la inexistencia de fraude y la veracidad de la informacion
suministrada, bajo gravedad de juramento cuando el canal lo permita.

Articulo 13. Verificacién y cédlculo del beneficio para la Creacién de Nuevos
Empleos CREA EMPLEO. Para efeclos de verificar el cumplimiento de los requisitos
y calcular el valor del beneficio para la Creacion de Nuevos Empleos CREA
EMPLEO, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP - adelantara las validaciones
correspondientes con base en la informacion suministrada por las entidades
competentes y en los términos previstos en el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025, la
presente Resolucion y el Manual Operativo vinculante.

En particular, la UGPP tendra en cuenta, como minimo, los siguientes criterios
generales:

1. Lainformacién reportada en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes —
PILA, correspondiente a los periocdos definidos para cada ciclo de postulacion,

2. Que los trabajadores por los cuales se solicita el beneficio cuenten con un
Ingreso Base de Cotizacion — IBC igual o superior a un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

3. Que los trabajadores se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social
Integral, en todos los subsistemas que les correspondan.

4. Que los trabajadores no registren novedades de suspension temporal del
contrato o licencias no remuneradas por un periodo superior a quince (15)
dias en los meses objeto de verificacion.

5. Que los empleos postulados correspondan a nuevos puestos de trabajo de
tiempo completo. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley
2466 de 2025, el incremento neto en la némina del empleador que pretende
el reconocimiento del Beneficio CREA EMPLEO, serd el resultante del
comparativo de la némina soportada con laPILA de los 6 meses de
antigliedad que se pretenden demostrar, contra la ndmina en PILA del mes
linea base de referencia, es decir fecha de expedicion de la ley en mencion.

Paragrafo 1. Para la verificacion de la edad, sexo y demas datos de identificacion
de los trabajadores, la UGPP utilizara la informacion suministrada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Registro Unico de Afiliados — RUAF y las
demas entidades competentes, conforme a los mecanismos de interoperabilidad
definidos legalmente.

Paragrafo 2. Los criterios técnicos, reglas de calculo, parametros de identificacion
de nuevos empleos, manejo de diferencias, compensaciones, ajustes posteriores y
demas aspectos operativos necesarios para la verificacion y liquidacion del beneficio,
seran desarrollados de manera detallada en el Manual Operativo vinculante del
programa CREA EMPLEO.
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Paragrafo 3. Las validaciones a cargo de la UGPP se realizaran con base en la
informacién disponible en las fuentes oficiales previstas en la Ley 2466 de 2025 y en
los mecanismos de intercambio de informacién definidos para la operacion del
programa. La implementacién de validaciones adicionales, ajustes metodologicos o
nuevos cruces de informacion estara sujeta a la disponibilidad técnica, operativa y
presupuestal de las entidades competentes, asi como a los acuerdos o instrumentos
de coordinacién que resulten necesarios.

Paragrafo 4. La UGPP podra efectuar revisiones, compensaciones y ajustes
posteriores a los conceptos de conformidad emitidos, con el fin de comregir valores
reconocidos en exceso o en defecto, conforme a la informacion disponible y a los
procedimientos establecidos en el Manual Operativo y en la normativa aplicable.

Articulo 14. Requerimiento de informacién y subsanacién. Cuando la solicitud
esté incompleta, la entidad financiera de conformidad con el procedimiento sefialado
en la presente resolucion requerira al interesado por medios electrénicos para que
subsane o aporte informacion adicional dentro del término que se defina en el Manual
Operativo. La no atencion del requerimiento dara lugar al archivo, sin perjuicio de
nueva presentacion.

Articulo 15. Dispersion y pago del beneficio. La dispersion del aporte estatal se
realizara por las entidades financieras en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y con el calendano, ciclos y
procedimientos definides en el Manual Operativo vinculante. El reconocimiento del
beneficio estara condicionado a la verificacion de requisitos por la UGPP en los
términos legales.

Articulo 16. Fases generales del proceso de postulacién, verificacion y
dispersion del beneficio CREA EMPLEO. El proceso de postulacion, verificacion y
dispersion del beneficio para la Creacion de Nuevos Empleos CREA EMPLEO, se
desarrollara conforme a las siguientes fases generales, en los términos previstos en
el articulo 35 de la Ley 2466 de 2025 y en el Manual Operativo vinculante:

Fase 1. Las entidades financieras o cooperativas de ahorro y crédito recibiran la
solicitud y la documentacion de postulacion, y realizaran la verificacion formal de
integridad y suscripcién por el competente, conforme al paragrafo 6 del articulo 35
de la Ley 2466 de 2025 y al Manual Operativo.

Fase 2. Las entidades financieras o cooperativas remitiran a la UGPP el formulario
de postulacion por los canales y especificaciones técnicas que esta defina, y
conforme al calendario y ciclos establecidos en el Manual Operativo.

Fase 3. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, debera enviar la cantidad de conceptos
de conformidad al Ministerio de Trabajo y a las entidades financieras y cooperativas
de ahorro y crédito, a través del medio que ella defina, en relacién con las
postulaciones recibidas es decir el resultado de los que no cumplen y si cumplen con
los requisitos definidos por el Ministerio de Trabajo y los cuales se validan mediante
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el proceso automatico y parametrizado, discriminando el nimero de empleados y
categorizandolos segun corresponda entre:

Jovenes entre 18 y 28 anos de edad en condicién de discapacidad
Mujeres entre 28 y 50 afios de edad en condicion de discapacidad
Hombre entre 28 y 50 afos de edad en condicion de discapacidad
Mujeres y hombres mayores de 50 afios en condicion de discapacidad
Jovenes entre 18 y 28 afos de edad

Mujeres entre 28 y 50 afos de edad

Hombre entre 28 y 50 afios de edad

Mujeres y hombres mayores de 50 afos

PN DWW -

El beneficio para la creacion de nuevos empleos — CREA EMPLEO- también se
priorizara la asignacion por la contrataciéon de nuevos trabajadores en situacion de
discapacidad de acuerdo con los grupos poblacionales sefalados en el parrafo
anterior.

Fase 4. Recibida la comunicacion de que trata el numeral anterior, y a mas tardar el
dia habil siguiente, las entidades financieras y las cooperativas de ahorro y crédito
remitiran al Ministerio del Trabajo una cuenta de cobro indicando el monto de los
recursos a transferir a los beneficiarios CREA EMPLEO, discriminando el numero de
empleados, categorizandolos segun corresponda entre:

Jovenes entre 18 y 28 afos de edad en condicion de discapacidad
Mujeres entre 28 y 50 afios de edad en condicion de discapacidad
Hombre entre 28 y 50 afos de edad en condicién de discapacidad
Mujeres y hombres mayores de 50 afios en condicién de discapacidad
Jovenes entre 18 y 28 afios de edad

Mujeres entre 28 y 50 afos de edad

Hombre entre 28 y 50 afios de edad

Mujeres y hombres mayores de 50 afos

GNOOAWLN~

Ademas, indicaran el numero de la cuenta de depdsito en el Banco de la Republica
a la cual deben abonarse los recursos. A dicha cuenta de cobro deberan adjuntar el
concepto de conformidad emitido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, indicando
el monto total, Las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito podran
remitir una 0 multiples cuentas de cobro, dentro de los términos dispuestos en el
Manual Operativo que establezca el Ministerio del Trabajo.

Fase 5. Con base en la verificacion y conforme al calendario, el Ministerio del Trabajo
adelantara las actuaciones administrativas de ordenacion del gasto y dispondra la
transferencia de recursos para su dispersion por parte de las entidades financieras
o cooperativas, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y el Manual Operativo.

Fase 6. Esta dispersién de recursos se realiza a las entidades financieras y
cooperativas de ahorro y credito, consignando en la cuenta del Banco de la Republica
que la entidad financiera o la cooperativa de ahorro y crédito hayan indicado, para
que, posteriormente, las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito
transfieran el valor de los aportes a los beneficiarios. El Ministerio del Trabajo remitira
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a la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP y a la Superintendencia de la Economia
Solidania, la informacion asociada a los giros, desistimientos, restituciones vy
devoluciones aplicables a la operacion del beneficio para la creacién de nuevos
empleos - CREA EMPLEO-, de acuerdo con el proceso indicado en el Manual
Operativo.

Paragrafo 1. Las postulaciones, el calendario, plazos, detalle operativo del
mecanismo de transferencia, certificacion, restitucion y devolucion de recursos o
subsanacion de errores, asi como las condiciones técnicas de intercambio de
informacién y verificacion, seran definidos en el Manual Operativo vinculante.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- adelantara el procesamiento de
informacion para validar los requisitos senalados en la presente resolucion y
especificados en el Manual Operativo, de la informacion recibida en los
formularios de postulacion, en las fechas limites determinadas en el Manual
Operativo del beneficio.

Paragrafo 2. Las entidades financieras o cooperativas que no cuenten con cuenta
de depdsito en el Banco de la Republica podran canalizar la recepcion o movilizacion
de recursos a través de otra entidad autorizada, en los términos y condiciones
previstos en el Manual Operativo, garantizando trazabilidad y control.

Articulo 17. Verificacion y calculo del beneficio para la Creacion de Nuevos
Empleos — CREA EMPLEO - Para efectos de verficar el numero de empleados
y calcular el beneficio CREA EMPLEO, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP
debera tener en cuenta:

1. Las planillas PILA pagadas a mas lardar el dia del plazo maximo de postulacion
de cada ciclo, de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo del beneficio
CREA EMPLEO,

2. Los postulantes que tengan mas de 50 empleados se deberan verificar que la
tasa de desempleo certificada por el DANE sea supernior al promedio de la tasa
de desempleo de paises OCDE. El DANE certificara lo anterior para cada ciclo
de postulacion.

3. Los cotizantes con un Ingreso Base de Cotizacién -IBC de un (1) salaric minimo
legal mensual vigente - SMLMV en adelante.

4. Que los cotizantes del mes por el cual se recibe el incentivo se encuentren
afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral, en todos los subsistemas que
le correspondan,

5. Que los cotizantes no tengan novedades de suspension temporal de contrato o
licencia no remunerada -SLN superior a quince (15) dias en alguno de los meses
por los cuales se postula al beneficio.

6. Que los empleos postulados correspondan a nuevos puestos de trabajo de
tiempo completo. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 2466
de 2025, el incremento neto en la ndmina del empleador que pretende el
reconocimiento del Beneficio CREA EMPLEO, seré el resultante del comparativo
de la ndmina soportada con la PILA de los 6 meses de antigiedad que se
pretenden demostrar, contra la némina en PILA del mes linea base de referencia,
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es decir fecha de expedicion de la ley en mencion.

Paragrafo 1. Para definir los conceptos de conformidad que expida la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP, debera tener en cuenta Unicamente las planillas
tipo E, A, S y X, y los tipos de cotizante 1, 2, 22. Para el caso de los trabajadores,
los subtipos de cotizante validos que se deben tener en cuenta seran los 0, 1,6y
11.

Dentro de las planillas reportadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de |la Proteccion Social - UGPP, se identificaran aquellas pagadas
durante el horario extendido de cada una de las fechas de corte sefialadas en los
incisos anteriores, de acuerdo con lo informado por los operadores de la Planilla
Integral de Liquidacion de Aportes — PILA.

Paragrafo 2. Para el calculo de la edad de los empleados, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social = UGPP tomara la informacién de fecha de nacimiento y sexo
reportada por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el caso de cotizantes
colombianos, y la fecha de nacimiento y el sexo provisto por el Registro Unico de
Afiliados -RUAF para el caso de cotizantes extranjeros.

Paragrafo 3. Para las validaciones de las postulaciones, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP podra realizar compensaciones, incluyendo los resultados de la
auditoria cuando aplique a los andlisis de conformidad y no conformidad
expedidos, con el objeto de realizar los ajustes a que haya lugar, corrigiendo los
valores que fueron certificados en exceso o en defecto en los meses anteriores.

Articulo 18. Registro consolidado del beneficio CREA EMPLEO. La Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP llevara un registro consolidado del beneficio para la
Creacion de Nuevos Empleos CREA EMPLEO, en el cual se identifiquen, como
minimo, los empleadores beneficiarios, los trabajadores vinculados, el nimero de
nuevos empleos reconocidos. El registro de los aportes estatales girados sera
reportado por el Ministerio de Trabajo a la UGPP, de acuerdo con lo establecido en
el Manual Operativo.

El registro consolidado tendra como finalidad garantizar la trazabilidad del beneficio,
facilitar los procesos de verificacion, control y fiscalizacion, y prevenir la duplicidad
en el reconocimiento de incentivos.,

En todo caso, la UGPP verificara que por un mismo trabajador no se reconozca mas
de un incentivo estatal mensual derivado del beneficio CREA EMPLEO,
independientemente del nimero de empleadores o postulaciones asociadas.

CAPITULO Il
Desistimiento
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Articulo 19. Desistimiento en la postulacion al beneficio para la Creacién de
Nuevos Empleos - CREA EMPLEO. Los postulantes al beneficio para la Creacion
de Nuevos Empleos CREA EMPLEO podran desistir voluntariamente de su solicitud
en cualquier momento, informandolo a la entidad financiera o cooperativa de ahorro
y crédito ante la cual hayan realizado la respectiva postulacion.

Para tal efecto, las entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito deberan
disponer de mecanismos fisicos o electrénicos que permitan a los postulantes
manifestar su intencién de desistir, los cuales deberan ser informados al momento
de la postulacion y mantenerse habilitados durante la vigencia de cada ciclo del
beneficio.

En todo caso, el desistimiento debera adelantarse en cualquier momento con
anterioridad a la remision de la cuenta de cobro por parte de |as entidades financieras
o cooperativas de ahorro y crédito al Ministerio del Trabajo, conforme al cronograma
de postulacién del ciclo respectivo contenido en el Manual Operativo del beneficio
CREA EMPLEO.

Paragrafo. Cuando el desistimiento se presente con posterioridad a la remision de
la cuenta de cobro al Ministerio del Trabajo, se aplicaran las reglas de devolucion del
aporte estatal previstas en la presente Resolucién y en el Manual Operativo, segin
corresponda.

CAPITULO IV
Restitucion y devolucién

Articulo 20. Restitucion de recursos del beneficio para Creacion de Nuevos
Empleos CREA EMPLEO. Las entidades financieras y las cooperativas de ahorro y
crédito, al momento de la postulacion, deberan indicar claramente el procedimiento
que deben seguir ios beneficiarios para restituir los recursos, en caso de que aplique.

En cualquier caso, las entidades financieras y las cooperativas de ahorro y crédito
deberan disponer de al menos un medio no presencial en el cual se reciban las
restituciones de los recursos.

Las entidades financieras y las cooperativas de ahorro y crédito que reciban recursos
por concepto de restitucion deberan reintegrar dichas sumas al Ministerio del Trabajo
en la cuenta que este indique, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
recepcion del reintegro por parte de los beneficiarios, de acuerdo con lo dispuesto
en esta resolucion y en el Manual Operativo que establezca el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo. Una vez recibidos los recursos restituidos, en los términos del presente
articulo, la entidad financiera debera certificar dicha recepcion y restitucién al
Ministerio del Trabajo en los términos y condiciones establecidos en el Manual
Operativo del beneficio para la creacién de nuevos empleos CREA EMPLEO, que
establezca el Ministerio del Trabajo.

El Ministerio del Trabajo enviara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP dicha
informacion, a través del procedimiento y mecanismo que ésta determine, en el
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Manual Operativo, para la respectiva validacion durante el periodo de fiscalizacion o
en caso de requeririo para el proceso de compensacion desarrollado en la presente
Resolucién.

Articulo 21, Certificaciéon de abonos y devolucién de recursos del beneficio
para la Creacién de Nuevos Empleos CREA EMPLEO. Las entidades financieras
y las cooperativas de ahorro y crédito deberan remitir al Ministerio del Trabajo una
certificacion suscrita por su revisor fiscal o quien haga sus veces, mediante la cual
se acredite el valor efectivamente abonado a cada uno de los beneficiarios del
beneficio para la Creacién de Nuevos Empleos CREA EMPLEO, una vez realizada
la correspondiente dispersion de los recursos. Dicha certificacion debera ser
enviada, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que el
Ministerio del Trabajo haya consignado el valor de la cuenta de cobro en la cuenta
del Banco de la Republica que la entidad financiera haya indicado.

Los recursos del aporte estatal que no puedan ser efectivamente dispersados a los
beneficiarios deberan ser reintegrados por las entidades financieras y cooperativas
de ahorro y crédito al Ministerio del Trabajo, en la cuenta y al término de quince (15)
dias habiles contados a partir de la fecha en que el Ministerio del Trabajo haya
consignado el valor de la cuenta de cobro en la cuenta del Banco de la Republica
que la entidad financiera haya indicado. En este caso, las entidades financieras
deberan enviar un reporte que discrimine el beneficiario de dichos recursos y la razén
por la cual no pudieron ser dispersados a cada uno de estos beneficiarios, al
Ministenio de Trabajo.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo remitira a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP la
informacion relativa a los abonos efectuados y a las devoluciones de recursos, a
través de los mecanismos de interoperabilidad que esta determine, en el Manual
Operativo, para efectos de verificacion, fiscalizacién y compensacion, seguin
corresponda.

CAPITULO V
Compensacion

Articulo 22. Compensaciones aplicables al beneficio para la Creacién de
Nuevos Empleos CREA EMPLEO. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP podra
realizar procesos de compensacion asociados al beneficio para la Creacion de
Nuevos Empleos CREA EMPLEO, con fundamento en los resultados de las
auditorias y verificaciones efectuadas sobre los analisis de conformidad y no
conformidad previamente expedidos, con el objeto de efectuar los ajustes a que haya
lugar y corregir valores certificados en exceso o en defecto en ciclos de postulacion
anteriores,

Para tal efecto, el Ministerio del Trabajo remitira a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP la
informacion relativa a los abonos efectuados, las devoluciones y las restituciones de
recursos, a través de los procedimientos y mecanismos que esta determine.
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el proceso de desistimiento, restitucion, devolucion y compensacion del aporte estatal, previsto én &l
articulo 35 de la Ley 2466 de 2025".

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 23. Uso de la virtualidad y de medios electrénicos en el marco del
beneficio para la Creacion de Nuevos Empleos CREA EMPLEO. Cuando las
entidades financieras y las cooperativas de ahorro y crédito utilicen canales virtuales
o medios electronicos para la recepcion de las postulaciones al beneficio para la
Creacion de Nuevos Empleos CREA EMPLEO, deberan emplear los mecanismos de
identificacion, autenticacion y validacion de identidad que tengan habilitados y
autorizados en el marco de sus actividades habituales, de conformidad con la
normatividad vigente aplicable.

El uso de medios electrénicos no exime del cumplimiento de los requisitos
sustantivos previstos en la ley y en la presente resolucion, ni limita la facultad de las
entidades competentes para adelantar las verificaciones y controles
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo del
programa CREA EMPLEO.

Articulo 24. Publicidad para fomentar el control de la ciudadania. La Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP publicarad un portal web que contenga la informacién del
beneficio para la creacion de nuevos empleos y el aporte estatal correspondiente.
Asimismo, el portal debera permitir la consulta de los beneficiarios y el nimero de
trabajadores que cumplan las condiciones de esta Resolucion,

Articulo 25. Tratamiento de la informacién. Durante el tiempo de aplicacion del
beneficio para la Creacion de Nuevos Empleos CREA EMPLEO, las entidades
pablicas y privadas receploras de los datos personales e informacién financiera que
sea necesaria para el cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 35 de la
ley 2466 de 2025, deberan utilizar los datos e informacion sélo para los fines del
beneficio y estaran obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar su
seguridad, circulacion restringida, confidencialidad y la proteccién del habeas data,
asi como de todos aquellos aspectos que salvaguarden el manejo y tratamiento de la
informacion en los términos establecidos por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto
Reglamentario 1074 de 2015 que compil6 el Decreto 1377 de 2013.

Articulo 26. Articulacion con el Manual Operativo. EI Manual Operativo
desarrollara el detalle técnico y operativo requerido para la implementacion de esta
resolucion, incluyendo formatos, calendarios, validaciones, conciliaciones
financieras y protocolos de trazabilidad, respetando la distribucién de competencias
prevista en la Ley 2466 de 2025.

Articulo 27. Seguimiento, evaluacion y reporte. La UGPP consolidara informacion
agregada de la implementacion del Beneficio CREA EMPLEO para fines de
seguimiento y evaluacion de conformidad con la informacion disponible y las
competencias asignadas por la Ley 2466 de 2025. Cuando exista fuente oficial y
mecanismo de validacion, los reportes podran incluir informacion segmentada por
tamano empresarial y por perfil poblacional, manteniendo la reserva, la sequridad de
la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los fines del programa
y al marco aplicable.
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Continuacién de la Resolucién: “Por la cual se definen los procesos y las condiciones a las que
deberan sujetarse las entidades involucradas con ocasion del otorgamiento del Beneficlo para la
creacion de nuevos empleos -CREA EMPLEO, ias reglas y el procedimiento de postulacion, asi como
ol proceso de desistimiento, restitucion, devolucion y compensacion dal aporte estatal, previsto en el
articuio 35 de la Ley 2466 de 2025".

Articulo 28. Fiscalizacién del beneficio para la Creacién de Nuevos Empleos
CREA EMPLEDO. En los términos del paragrafo 11° del articulo 35 de la ley 2466 de
2025 y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad Administrativa Especial de
Geslion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social -UGPP
podra iniciar el proceso de fiscalizacion del beneficio para la Creacion de Nuevos
Empleos CREA EMPLEO. Esta fiscalizacién en todo caso sera independiente de la
fiscalizacion ordinaria a cargo de la mencionada entidad relacionada con el pago de
los aportes a segundad social y contribuciones parafiscales.

Para el caso de las cooperativas, incluyendo las de trabajo asociado, el control, la
inspeccion, la vigilancia y la fiscalizacion le corresponderan a la Superintendencia de
la Economia Solidaria. Para el efecto, la UGPP remitira a la Superintendencia de la
Economia Solidaria los resultados de las postulaciones que las cooperativas hayan
realizado en el marco del beneficio para la Creacién de Nuevos Empleos CREA
EMPLEO.

Las actuaciones de fiscalizacién se adelantaran conforme a las competencias legales
de cada entidad, la informacion disponible, los procedimientos aplicables y las
capacidades técnicas, operativas y presupuestales existentes, sin perjuicio de los
mecanismos de coordinacion interinstitucional que se definan para fortalecer la
trazabilidad del beneficio.

Articulo 29. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y se
aplica a los ciclos del Beneficio CREA EMPLEO que se definan en el Manual
Operativo, sin perjuicio de su aplicacion inmediata a solicitudes en curso cuando ello
resulte procedente y no afecte el debido proceso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los

17 JUN 2026
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ANTONIO ERESMID\SANGUINO PAEZ
Ministro del Wrabajo
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oy Mimisterio del Trabajo . . . '

7 Junio de 2026 .

2231 "Por Ja cual se definan fas prcases y Mas condiciones a ias que daberdn
“niiagkll smatarse Jas enbidadas imvolcradas con’ ocasn dal slorgamventa del
Eaneficio pasra 13 creacion 4e nuoves empiees -CREA FMP).FC, Jas reglas vel
procadimienfo de postulacién, asi come e process de dasistimianta,

54 rasttucidn, dovalutidn y compensacidn del apore eslatal, prewvsto on ef

T ov) asticulo 35 de ja Lay 2466 da 20257

1. ANTECEDENTES Y RAZGNES ©F OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1.1 Antecedentes y razones de oportunidad y convenisncia

El articu’o 35 d2 12 Ley 2468 ge 2025 crad el benefao "CREA EMPLEQ” coma un instrumento de polilica
publica para estimular la generacidn de nuevos puestos de trabajo formales, a través de un aporte estatal
temporal @ empleadores que vinculen (1} mujeres, (i} jévenes v (i) peraonas mayores de- 50 afios, por un
término maximo de seis (8) meses por ¢ada nuevd empleo, El beneflcio g activa meentras la tasa de
desempleo certiicada por 2] DANE sea superior al promedio de a lasa de desemgleo en paices OCDE y se
financia con recursos del Presupuesto General de la Nacior asignados al Ministerio del Trabajo,

La Ley dafinid Igs elementos esenciales dsl instrumento {sujetcs objetivo, criterios para detemminar "nuevos
ampdeas”, requigitas minimos de colizacidn y 'afliacior, valor maxima del aporte, reglas.de ro acumulacion
con olros subsidios y mecanismos de verificacion interinstitucional). y asigno funciones operativas y de’
inlercambio de informacién a entidades coma ‘a UGPP, el Ministerio de Salud y Proteccidn.Social (PILA vy
RUAF}, 1a DIAN, la Registraduria Nacional del Estade Civil y l1as Camaras de Comercia. Asimismo, dispusc
que las antcados financieras raalizardr. la dispersién de los recursos en coordinacion con el Ministerio de!
Trabajo y ordend promover canales virtuales y el uso de medias electrénicos en los pracescs de postulacior,
¥ olorgarmienta,

En virtud de lo antenor, regulta necesarlo expedir uh acto adminisiralive de caracter general qus reglamerite

'y de linea operativa, de manera coherente con la Ley, os procedimientes minimos pard la postulacion,
validacitn, olorgamiento, pago, seguimiento y control del gporte estatal, ash come 105 supuestos v etapas para
'a resbtucion. devolucion, compensacion y subsanacon de erores. La resoluciéon propuesta se orienta 2
asegurar. (i) trazabilidad y fransparencia en el tramile; (i) interopeakilikdad vy uso intensivo de informacion
administrativa {PILA/RUAF. reglstros de identificacién y datos tributarios); {iii) focalzacion conforme a los|
carametros legales, {iv) gestion del riesgo de pagos improcedentes y la aclivacion oporluna e me’canrs’nos|
de reslitucidn; y {v) eficiencia administrativa para el cumplimiento def fin publico de incrementar el empleo
formal &n grupos poblacidnales priarizados por el legistador.

1.2 Objeto y finalidad del préyecta normativo

tLa presente resoluclén liene por objelo establecar al procesd adminisiraliva de desistimiento, resttucidn,
i gevolucitn y compensacidn det aporte aslatal asociado al Baneficio CREA EMPLEO, prevista en l attictlo
'35 de la Ley 2466 de 2025, y regular reglas mlnlmas de tramile, decision, notificacion y coordinacion
| interinstitucional .

1.3 Contenido principal del proyecto
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l.a presente Resolucion establece los procedimientos administratives y [as condiciones generales a las cuales
doberan sufetarss las entidades involucradas en la operacion el beneficio pare la Creaclén de Nuevos
Empleos CREA EMPLEOQ, en €l marco de lo dispuesto en el articule 35 da 1a Loy 2468 de 2025, En particular,
la presente Resolucion regula:

1 Las reglas generales aplicatdes al monte del bereficic CRFA EMPLEQ, en los términos definidos por
la lay.

2. Las condiciones y el procedimienta de pastulacién que deben adalantar los emplaadoras Interesados
an acceder al beneficio CREA EMPLEQ.

i 3. Elprocedimiento general que deberan adalantar kzs entdadses financjeras y las cooperativas de anoro

: y cradito para la verificacidn formal de ‘os documentos asociados a [a postulacion del benelfclo.

4. El registro consolidado del beneficio CREA EMPLEO, de que trata el articulo 17 de la pressnte
Rescluclén, a carga de la Unidad Adminisiralva Especial de Gestidn Pensional y Contnbuciones
Parafiscales da la Pioteccior. Sacial — UGPP.

8 Los procedimianios da desistimianto, restitucidn. devolucion y cornpensacitn del aporte estalal, en los
términos provistos dn al pardyrafo.10 dal arllculo 35 de la Lay 2466 de 2025,

Los aspacios t&cnicos, oporativos v do detalle necesarios para la ejecucion del beneficio CREA EMPLED se
desarrollaran en ¢l Manual Cperativo vinculanta a que se refiers gl pardgrafo 8 del anticulo 35 de |a Ley 24€6
da 2025.

. - EE e e— e S——— -—— =

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETDS A QUIENES VA DIRIGIDO
Ambito de Apl!t;aciﬂn:
| ’ Territorio Colombiano
Sujatos a quienes va dirigida:
. Seran baneficiarios del Incenliva a la Creacién y Parmanancia de Nuevos Empleos Formalas, a las
Personas naturales, Cmpresas, conscrcios; lag uniones temporales, pammonics autonomas; entidades

financieras y cooperativas de aharro y crédito, que demuestren su calidad de empleacder mediante 1a Planilla
Integrada de Liquidacidn de Apartes -PILA

3, VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisls de Jas normas que otargan la campetencia para [a expedicidn del proyecio normativo

. ElMinisteno de| Trabajo cuenta ¢con plana compaloncia para expedir el presents acto administretivo, en wirtud
de las funciones asignadas a asta por al Daceate 4108 da 2011, asi como de. mandato legal expreso contenido
8n [a Lay 2466 de 2025, por madioc de |a cual se madifica parcialmenta narmas laborales y se adopta una
Raforma Laboral para sl frabajo decen'e y digno an Colombia.

La Ley 24EE de 2025 inlrodujo un canjunfo integral ce medidas orientadas a la modernizacion del marcado
laboral, el fortalecimiento del emplep formal, Ja ampliacion de l2 proteccion social y 1a implementacion de
instrumentos de pelitica publica dingidos @ poblaciones con mayares barreras de acceso al amp:igg. En
desarrallo de dichas abjetivos, €l artlcu.o 35 de [a citada ley crep el beneficio "CREA EMPLEQ", astablaciando

2
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de manera exprasa sus elementos eslructurales, condiciones de dceceso, sujetos beneficianos, raglas’ de
operacion, fuantes de financiacién, entidades intarvinientes y competencias reglamentarias del Ministerio dal
Trabaja.

A partir de este marco legal, resulta clard que el Ministerio del Trabajo na sdlo se encuentra habilitadp, sinc
exxesamente 0bllgad0 a desarrollar reglamentanameme los aspectos procedimentales y operativos
NECesarios para ‘a correcta ejecucion del beneficio CREA EMPLEQ, En particular, 12 ey canbrié competencia
diracta al Ministerio para.

Definir, mediante resolucicn, los procasos da desmtlrmenlo rastitucién, devolucién y compeansacidh dal aporte !
estatal. :
Establecer. mediarta Manual Operafivo vunculan'e el calendano, el dalalle opsrativo del mecanismo de-
transferencia, certificacian y subsanacion de emores i

Coordinar la implementacidn interinstitucional del beneficio con g UGPP, entidades financleras v demas.
actores del sistema

En congecuencia, la 1esolucion objelo de la presente memoria |ustificaliva se explde en estriclo desarrollo del E
articulo 35 de la Lay 2456 de 2025, s& shcuanifa plenamsenie amparada en la competencia legal del Minislerio
dal Trabajo y a limita a oparacionalizar el beneficio conforme a los pardmelros definldos por ¢l legislador, sin
allerar sus elamentos esanciales nintroducir condiciones materiales adicionales al aceesa del incentivo

3.2 Vigencia de la lay o norma reglamentada o desarrcllada

La ley 2486 de 2025 eatatlecis : *“ARTICULO 35. Baneficio para la creacion de nuevos emplens -CREA !
EMPLEQ-, Créase el beneficic CREA EMPLEO para empleadores que contraten'nuevos puestes de trabajo.
Este beneficio, financiado con recursos del Presupuesto Genefal de la Nacion 'asignados-:u Ministerie del;
Trabajo, se o10rgara por un maximo de ses (6) meses por cada nuevo empleo a mL]elBS jovenes, personas;
mayores de'5) aios con un pago mensual mentras lalasa de desempleo certificada | por gt DANE s8a superiori
al promedic de |a tasa de desempleo en paises OCDE. |

Paragrafo 1°. Podran ser bengliciarias aquellas empresas con hasta S0 empleados al momento de Ial
postl.lacwn © empresas con mas empleadas-cuyo crecim:enla an ventas comparanda los*dos dltinos aﬁos
sa4 infenor o igual al IPC. ,

Paragrafa 2. Para efectos de este articula =& consideran rabajadores dependientas que hayan catizado el !
mes completo al Sistema General de Seguridad Social' en |a Planilla Integ ada de Liquidacion de Aportes
{PILA) con un ingresp base de cotizacion de al menos un salarie minimo legal mensual vigente (SMLMV], ,
estér afliades en el Registo Unico de Afiliados (RUAF) y realicen apories en ledos los subsistem‘as
carrespondientas. ;
Paragrafo 3°. Se consideraran nuevos empeos aquellos de tismza complato para los cualas la ampresa hayai
catizaco en la PILA an promedio 108 ultimos sais (6; meses, comparado con el'més de 4olicitud del beneficio.
No se aplicara &l baneficio a empleados can novedad de suspension del contrala labaral {SLN) superior a
quince {13) dias an el mas da solictud.

Paragrafa 4°. El bancficio dél que trata este articulo serd de nhastal veinticineo por sierto (26%) da un salano
mlmimo legal mensual vigenie por cada nuevo ampeo. da acuerdo con la disponibilidad presupuestal Encaso
de multiplicidad d2 smpleadores, cada empleada se_contahilizara una sola vez, y el ‘aporte se otorgara af

2



ﬁ " GOBIERNG DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFIGATIVA

primero verificado per la Unicad Administrativa éé-p_ecial de Gestién Pensional y Confribuciones Parafis¢ales
da la Proteccion Sccial {(UGPF).

Pardgrafo 5°. El beneficio del que trata este arliculo no es acumulable con otros subsidios nacionales para
.incéntivar la contratacion formal.

Para el calculo del beneficio, los numeros no entercs se agroxiMaran a la umdad monetaria infarior.

Pardgrafo B°. Las entrdades financieras reallzaran la dispersién de Ios recursas en coordinacidn con &l
Ministerio. del Trabajo. Los empleadores que cumplan con los requisitos astablecidos en [a presante ey
gresentaran anle la enlidad financiera en la que tengan un praducto de depbsito, 1vs siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el representante legal 0 quign haga sus veces, o por la persona natural empleadora,
on la cual sa manifieste la intencion de ser beneficarlo det beneficlo CREA EMPLEQ.,

2. Certificacign de que, al momerto de 12 postulaclén, los pagos de seguridad soctal s encusntran al dia para
1odes los empleados del empleador

3. Copia del Registro Unico Tribulario (RUT) del empleador, expedido dentro de los seis (6) mesas previos a
\a postulacién. .
Paragrafo 7°. Las entidades mvolucradas, la Unidad Adminlsirativa Especial de -Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecelon Sociel (UGPP) vy Bn general 10d¢0s 105 acores qua paricipan en
el otorgamierto del beneficio CREA EMPLEQ, deberan facilttar canalas virtualas . €n la medida de lo posible,
fomentaran el uso de medics electrdmeos para el cumplimionio de 10s requisitos i procasos de que trata esta
seccion y los actes administrativos que 1o reglamenten.

A su vez, la UGPP astablecera la forma a 1ravés ¢e |a ¢ual se dara el intarcambio de informacién con las
entidades financieras, $:n que sea necesaria |a recepcidn de formularies flsicos ¢ digitales.

Paragrafo 8°. El Ministeno del Trabajo, medlante un Manyal Qperativo vinculants, eslablacera el calandano,
el detalle operativo del mecanismo de transferencia, y la certificacién, restitucion y devolucion de racursos o
| subsanacidn de errcres

Paragrafo 3°. Para efectos de validar el cumplimiento de requisitos do los postulantes al beneficic CREA
EMPLEQD, las slguientes entidades deheran enviar |2 informacidn correspondionts a la UGPP:

1. El Ministerid de Salud ¥ Proteccion Social bases de datos de Ja PILA, del RUAF y listado de oparacionas
de horario exlendido del ditimo dla de postulacion da cada ciclo.

2 La Direccion de Impueslos y Aduanas Nacionales - DIAN: listado da eatrmaonios autdnomos declaran‘es'
de renta.

3. La Registraduria Nacional del Eslado Civil informagian sobra adad y sexo de los trabajadores.

4. Las Cameras de Comercio listado de cooperativas reqistradas.

Asi miamo, estas enhdades deberan facilitar dicha informacidn para pragramas de emplea incluyente a
incenlivos, asi coma para instrumanlos de pago por resultados implementados por entidadas territoriales.

Paragrafo 10° EI Ministerio del Trahajo establecera medianto rasolucion ol proceso de cesisfimiento.
restitucion, devolucion y compensacion del aporte estatal del beneficic CREA EMPLEQ.

Farégrafo 11°. Las peraonas que reciben uno & mas incantives o aperies gstatales sin gl cumpllmlento da los
requisitos establecldos o de forma frauduenta incumirdn en [as responsabi. idades disciplnarias, fiscales y

4
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panales a que haya lugar. Para efectos de la respensabilidad penal, los documentos presertados y los
recursos recibidos tendrén naturaleza paslica.

!En caso de verificarse el incumplimianto de requisitos en procesos de fiscalizaclén adelantadas por la UGPP,

' esta deberd inltlar el procaszo de cobro coactive, aplicando e procedimientd y sancioneas del Eslaluto Tributario
nara gevoluclones improcedentag.”

3.3 Dispositiones derogadas, subesogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

N

3.4 Revisién y andlisis de 1a jurisprudencia que tenga Impacte o sea relevante para la axpedicion dei
proyecto normativo {Srganos de cierre de cada jurisdiccion)

N/A

3.6 Circunstancias jurfdicas adicionales

No se configuran circunstancias juridicas adiclonsgles a

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere) s

€l pregsente acto administrativo Eene impacio fiscal cuya eslimatidn y vigencia estd contemplado en &l
presupuesta del ministerio del trabajo para la vigencia 2026 y para las posterioras debera sar consultado con
tMinisteno de Hacienda y Crédiio Publica.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si'se requiere)

Para la wigencia 2026 existe apropiacién presupuestal bajo e rubro A-02-11-08-002 APOYOQ PARA EL
FOMENTO UEL EMPLEQ y paralas vigencias posteriores deberdan ser consulladas con Ministero de
| Hatienda y Crédito Pdblico.

8. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se .
requlere)

Mo apiica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenia con ellos)

| Evalugsiée elsborada por gl Deperiamentn Nacional de Planeacibn - DNP, scbie 162 1&suliados de Implemeniackio del Inzantive a la !
creacde de nu2vos empleds contamplado on el arlfcule 24 de la Ley 2155 de 2021,
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* Estudio eladorado por & Masterio del Trabajo- *Dindmicas del man:ado laboral an Colombia 2015-2022 y plactoamicntn attemativas
. da emplaa 2023-2026"

ANEXQS:

' Centificacién de curnplimien’s de requigltos da consula, publlcwfad ¥ da ncorporacidn
" én 1a agenda regulateria

. Conceptofs) da Minislero de Comanrco, Indusitra y Turismo nia,
Infeemo de observaciones y respuestas X
Conceplo d¢ Abpyaclia da la Competencla de |2 Supenntendencla de Industra y i e
Comercio i :
Concepld dé aprobacedn puevas tramites dal Departamanio Admenisirativo do la A
Funcidn Pudlica e e e —
Cto Anglists técnico-inanciprp da Ja tanfa de Iz Comisitn de Regulscion vo Agua P
Patabie y Sanaamia asiee | -, A ; R
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@ + MINISTER!O DEL TRABAJO

PROCESO GESTION DE Maithe
COMUNICACIONES ke 10
FORMATO CERTIFICACION DE
PUBLICACION DE Frche ko 06 d 2001
PROYECTOS DE DECRETO,
RESOLUCIONES Y DEMAS Pégradaet
NORMATIVIDAD

Bogota, 12M6/2C26

LA JEFE DE LA OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION - TIC
DEL MINISTERIO DEL, TRABAJO, CERTIFICA QUE JUNTO CON EL SOPORTE TECNICO SE
ENCUENTRA PUBLICADO EN EL SITIO WEB DE

ESTACARTERAMINISTERIAL:

£l Proyecta de (Dacrelo 0 Reselucion):

Por I3 cual s2 definen dos procesos y lag condlngnes a [as gue deberan eujeterse kas
enlidades Invelueadas ¢on ocasicn cel oforgamiento del Beneficio para la creac én de
nuevea emglzos - CREA EMPLED, las reglas v ol procadimiandn da postutacién. gsi
corno & procesd de sesshrmeento, restiudon, devolucin v compensacidn del accrte
es 21al, prewisio en el arlicuko 3§ ce Is Ley 2466 de 2028

Fecha de Publicacion:

ZRIeE026

manterla jpelificalva.

Ce conformidze con el inziso sequndo del arfleuls 2.1.2.1.* 4 del Becrelo 10B1 de 2015, modiicato por & &llculo 2° Dacreln 1273 ge
2020, el 18rming de publicandn olorgado para b recepcion de cotnentanos ¥ obseivacionss por parle de kos iudadaios resulie
razonable y ajusiade a B necesidad de requlacion de asugrio ¢<on el numern ¢¢ arficulos del provecto y alendiends lo expueste en la

En dicha publizacion se indich que ‘Lag 1 ,

infarasadns, pdrn s SuS Reste Hasta
CmESnE 271212026 1610372026 _
Los Somenfarics Fueror resnitidos a la , ) S .

direecion de alocdnicn: LIS Suooe. 3ow. ol Indadesimintrab

DuraMp el :emmino dispuesio para la publicacidn da les do.umenlns. somsdacs @ cansi e ouadana, hesron recibidas.

| Néameros de Camentarios:

19

Las chservaciones, fal y comn s¢ obgarva 38 2 constancla 82 comentaios. opinones, sugerehcti@s o prépuestas allenativas da los
“iudadanos o grupas de intares, |a cual 38 acomgaria de la memora justiacativa fusron filades.

Comandaros a [a Publicaclon

Informe Glebal de comentarios 8l NO
X
Fijaclon anel sitlo Web Desde LIME2N2%
Ubicaciéa en el sliio Web htips. AWy TinT323]0.q0v.cofwet'questincmalividad/ participe £n4a-construccion-

de-normalvdad

La preserte certiicacn s& acompaiia d2 s documenios que soporian dlehas publcaciones.

DERLY MILENA COCUNUBO YALBUENA

Jdefe de |2 Olicing de Techologiss de [a Informacién y Ja Comunicacién - TIC




' @¥ | mitissTERI0 bEL YRABRID

PROGESD GESTION DE R— :
COMUNICACIONES N
CERTIFICACION DE Facts: Junic 08 60 2021

INCORPORACION EN LA AGENDA
REGULATORIA Pginn1 de t
_ | Articulo 2,1.2.12D. de| Decrato 1081¢de 2015

Bagola D.C., 120062026

LA JEFE DE LA OFICINA OE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION -
TIC DEL MINISTERIQ DEL TRABAJO, CERTIFICA QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EN EL

SITIO WEB DE ESTA CARTERA MINISTERIAL:

Proyecto de (Decreto

En cuemplimienio del Ariculo 2,1.2.1.20, del Decretc 1081 de 2015, modicado por el Ardiculo 3% del Decrelo 1273 da

Az,

Par |a cual se definen los procesas v [as conmicnes a
las que deberdn suetarse Las erildades Involueradas
cen ccesion oed storpanienlo del BensScio para la
creacion de nuevos emplecs - CREA EMPLED, las
reglas y el provediniendo de postulaciin, asi como el
precesd de desistimiento, restitucidn, devoluzion y
cempRheatsn ¢l azonta eslstal, previsko en el articulo

0 Resclugidn) 35 de kla Ley 2456 de 2025

Fue in¢caporads en la Agends Regulateda S|

Puede ser consullada a wraves del sguenle entace

hitps . rrrahajo.qoy causwethicucsliaomatyid endasequlatona

Fecha o2 pudlicacia

Alentamenie,

270202025

DERLY KILERA COCUNUBO VALBUENA

Jefe de la Oficina de Techologias de la formackon y la Comunicacién - TIC




N Radicaco. 093120289200 00C003° 1738
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Degen GCRLUPO (NTEARND LE TRAAACO "E ASLmqs
THIRAAP DS

;Des'.mm'b CELALHL DOL AN TRD

Bogotd. O.C. 17 junic de 2026 o ,ﬂll]lllllllllﬂllllllllllllllﬂ ﬂIIIIIIIIHIIIIIIIIIIHIIH;

Al myponter por Biof S€ar nile’ M-\-ero de n‘-adc
MEMORANDO

PARA: Dra. ADRIANA ISABEL TORRES ALONSO
Secretaria Privada Despacho Ministre del Trabajo

» L |
DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA gga‘!
ES T
L
ASUNTO: Remito Proyecto de Proyecto de Resolucidn “Por |a cual se definen gy
los procesos y las condiciones a las que deberdn suetarse las SerT
entidades involicradas con 0casidn del otorgamicnto del Benefic:o Iznp_o Z
para la creacion de nuevos emplecs ~ CREA EMPLEQ, |as reglas v 27
el procedimlento de postulacign, asi como ¢ proceso de §§_ %
deslstimiento, restitucron, devolucién y .compensaciér del aporte T2
estatal, provisto en el articulo 35 de |3 Ley 2466 de 2025”7 22
3
Cordial saludo: :3
Bs

=
De manere atenta se remite el Provecto de Resolucion sefalade en el 2sunto en g%
versidn final llderado por la Direction de Generacién y Proteccidn del Empleo vy e

revisado sor la Oficina Asesara Juridica,

Lo anterior para tramite de firma del Sedor Ministro, Lna vez surtidg el trémite
ce firma, se  solicita que  sea nformado a 0§  correos

Aradriguesamintrabgo gov.co; v saallen@mintrabzio.agv.oe; ¢on el fin de dar

Cierre a: preserte asunto,

-
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MeTora lusdhosywn negnal, en tres |3) folos
Aeenas Regalatera, en ur- (1) ‘clio
Cartifcedos de putncecicn, £n e (3) fallas
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