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1. INTRODUCCION

En atencién a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 121 de la ley 2220 de
2022 (Estatuto de Conciliacion) se presenta el siguiente informe, el cual tiene
como finalidad documentar y analizar la gestion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial (CCDJ]) de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) durante
el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2025, con base en la
informacién registrada en el control de actas, los documentos de seguimiento
del plan de accién y tutelas.

Se presenta un anadlisis estadistico de la actividad del Comité, el estado de
cumplimiento de las funciones misionales y un reporte especifico sobre la
gestion de acciones de tutela y repeticién.

Debido a la falta de capacidad operativa del Grupo Interno de Trabajo (GIT) de
la Secretaria Técnica, no fue posible presentar el informe semestral en la fecha
prevista.

Con el fin de proporcionar la informacién mas actualizada posible, hemos
considerado pertinente incorporar en este informe los datos correspondientes
no solo al semestre, sino también al tercer trimestre del ano. Esta extension
garantiza la inclusion de temas que ya incorporan la informacién del tercer
trimestre, como el seguimiento a las acciones de tutela, seguimiento plan de
accion y PPDA.

2. MARCO NORMATIVO Y FUNCIONES DEL COMITE

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP es una instancia
administrativa fundamental para la prevencién del dafio antijuridico y la
defensa de los intereses de la entidad [18]. Sus funciones se enmarcan
principalmente en la Ley 2220 de 2022 (Estatuto de Conciliacion) vy la
Resolucion UGPP N° 2978 de 2023, que actualizé su reglamento.

Conforme al Articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 y el Articulo 4° de la
Resolucion 2978 de 2023, el Comité cumple, entre otras, las siguientes
funciones esenciales:
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Formular, aprobar y ejecutar politicas de prevencion del daiio
antijuridico (Numeral 1): Define las estrategias para evitar que la
UGPP sea objeto de demandas o condenas.

Disefar politicas generales que orienten la defensa judicial
(Numeral 6): Establece los lineamientos para la representacion judicial
de la entidad.

Estudiar y evaluar los procesos en contra de la entidad (Numeral
8): Determina las causas de los conflictos y propone correctivos para las
actuaciones administrativas y judiciales.

Fijar directrices para la aplicacion de mecanismos de arreglo
directo (Numeral 9): Orienta la aplicacién de la conciliacién,
transaccion y otros medios de solucién de conflictos.

Decidir sobre la procedencia o improcedencia de la conciliacion
(Numeral 10): Determina la posicion institucional en las audiencias de
conciliacion.

Evaluar procesos fallados para determinar la procedencia de la
accion de repeticion (Numeral 13): Decide si se debe interponer la
accién de repeticidén contra funcionarios o exfuncionarios.

Aprobar el plan de acciéon anual (Numeral 20): Aprueba la hoja de
ruta para la gestion del Comité.

Secretaria Técnica: Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité.

Obligacion de Reporte (Art. 121, Numeral 3, Ley 2220 de 2022)

Una funcion especifica de la Secretaria Técnica es la de preparar un
informe de la gestién del Comité y de la ejecucidn de sus decisiones, con
el propdsito de dar cumplimiento al ordinal 3° del Articulo 121 de la
Ley 2220 de 2022.
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3. RESUMEN GENERAL DE SESIONES (ENERO A SEPTIEMBRE DE 2025)

Durante el periodo de enero a septiembre de 2025, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la UGPP registré un total de 108 sesiones, se incorpora
la informacion semestral y lo avanzado incorporando tercer trimestre.

Indicador Ene a jun{Julio a Sep|Total
2025 2025) (Ene-Sep
2025)

Numero Total de Sesiones|63 45 108
Sesiones Ordinarias 49 43 92
Sesiones Extraordinarias (14 2 16
Sesiones Virtuales 51 35 86
Sesiones Presenciales 12 10 22

TOTAL (ENE-SEP 2025)
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3.1. DETALLE DE SESIONES POR MES Y MODALIDAD

El siguiente detalle presenta la distribucién mensual de las sesiones realizadas:

Mes Total Sesiones|Ordinaria |Extraordinarias|Virtuales|Presenciales
S
Enero 9 6 3 7 2
|Febrero 10 8 2 9 1
Marzo 13 8 5 11 2
Abril 6 7 0 6 1
Mayo 12 10 2 10 2
Junio 12 10 2 8 4
Julio 18 16 1 13 4
[Agosto 12 12 0 9 3
Septiembr |16 15 1 13 3
e
TOTAL 108 92 16 186 22

3.2. SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS

e Sesiones Ordinarias (92): Representaron el 85.18% de las sesiones.

e Sesiones Extraordinarias (16): Constituyeron el 14.82% del total,
abordando temas especificos como la Reconsideracidon del Caso Elizabeth
Mora (Enero), la Revisién del Lineamiento 227 (Enero), Casos de
Sustitucion Pensional (Marzo), y un caso de Conciliacion Extrajudicial
Vifenalco (Julio).

3.3. MODALIDAD (VIRTUAL VS. PRESENCIAL)

e Modalidad Virtual (86): Fue la predominante para el desarrollo de la
mayoria de las sesiones, incluyendo todas las relacionadas con Acciones
de Repeticion.

e Modalidad Presencial (22): Se utilizd, entre otros fines, para la
revisiéon de lineamientos y temas especializados, los cuales se detallan a
continuacion:



e |
i
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UGPP

FECHA NUMERO TEMA LINEA Y
=S SESION e R OBSERVACIONES PiSUAEES
COMPLEMENTACION LINEAMIENTO
ENERO 23/01/2025 6 PENS LINEAMIENTO VNS
RECONSIDERACION CASO
ENERO 30/01/2025 9 PENS CONCILIACIONES R A ERACIS
LINEAMIENTO ART. 311
FEBRERO 6/02/2025 11 PAR e SEoasT ART. 311 LEY 1819 DE 2016
CASOS DE SUSTITUCION
MARZO 6/03/2025 21 PENS CONCILIACIONES S AL
REVISION LINEAMIENTOS
. INTERNOS: SUSTITUCION
MARZO 11/03/2025 23 TRVS COMPLEMENTACION PENSIONAL HIJOS Y/O HERMANOS
INVALIDOS / INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA
ABRIL 8/04/2025 | 35 A PENS LINEAMIENTO PENSION CONVENCIONAL IDEMA
MAYO 13/05/2025 44 TRVS INFORMES COMITE ITNFORME COMITE - SEGUIMIENTO
UTELAS
CASOS SUSTITUCION PENSIONAL
MAYO 19/05/2025 45 PENS CONCILIACIONES o0 e
JUNIO 5/06/2025 53 PENS LINEAMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTES hijo
y/o hermano invalido
CONCILIACION COMPARIA INTEGRAL DE
JUNIO 10/06/2025 56 | PAR EXTRAPROCESAL NEGOCIOS SAS
OFERTAS DE
JUNIO 17/06/2025 58 PAR R e oA BENEFICIOS TRIBUTARIOS
JUNIO 17/06/2025 59 TRVS SEGUIMIENTO TUTELAS ggn\E’&CLADO POR LA DIRECCION
CONCILIACION
JULIO 23/07/2025 75 PAR a0 PREACUERDO PROCESO PENAL
LINEAMIENTO 227 ACCIONES DE
JULIO 22/07/2025 76 PENS LINEAMIENTO e
CONCILIACION CASO VIFENALCO, SOCIALIZACION
JuLIo 29/07/2025 79| PAR EXTRAPROCESAL DIRECTRIZ
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA
JULIO 31/07/2025 80 PENS LINEAMIENTO e S o
AGOSTO 15/08/2025 85 PENS LINEAMIENTO PENSION CONVENCIONAL INPEC
CARGA DE LA PRUEBA, SILENCIO
AGOSTO 19/08/2025 88 PAR LINEAMIENTO o
CONCILIACION AFILADOS F & M REVISION
AGOSTO 28/08/2025 92| PAR EXTRAPROCESAL NOTIFICACION
SEPTIEMBR PENSION CONVENCIONAL
> 3/09/2025 95 PENS LINEAMIENTO oo
SEPTIEMBR CONCILIACIONES PREACUERDOS PROCESOS
E 4/09/2025 97| PAR PREACUERDO PENALES
SEPTIEMBR CONCILIACION
> 18/09/2025 103 PAR A PREACUERDO PROCESO PENAL

3.4 PRINCIPALES TEMAS ABORDADOS Y TIPOLOGIA DE ACTAS

Los temas principales tratados se distribuyen segun el Area vy el tipo de Acta:
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Tipo de I’\rea/Tipo Temas/Detalle Recurrentes
Acta

PENS |Pensiones |[Conciliaciones Judiciales (49 sesiones), Acciones de
Repeticion (7 sesiones), Lineamientos (7 sesiones)

PAR Parafiscales |Conciliacion Extraprocesal (25 sesiones), Revocatorias
beneficios (1 sesiones), Lineamientos (2 sesiones),
Preacuerdos Procesos Penales (3 sesiones).

NOM |No Conciliaciones (11 sesiones), Acciones de Repeticién (2
misionales [sesion), casos presentados 15.

TRVS [Transversal [Informes y Seguimiento de Tutelas (2 sesiones),
Complementacion PPDA (1 sesidn).

SESIONES DE COMITE
NOM Tg:;ﬁ
10%

PAR
29% PENS

58%

- Temas Especificos en comités presenciales:

¢ Lineamientos Relevantes: Se abordaron lineamientos sobre: Revisidon
Lineamiento 227, Pensién Convencional IDEMA, Pension Sobrevivientes,
Actualizacién Lineamiento 227, Carga de la Prueba, Silencio
Administrativo Positivo, INPEC, Indemnizacion Sustitutiva Tiempos No
Cotizados, y Pensiéon Convencional TELECOM.
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e Conciliaciones Extrajudiciales/Extraprocesales: Se registraron
casos especificos como TECNIAGRARIO - PAEF (Marzo), COMPANIA
INTEGRAL DE NEGOCIQOS SAS (Junio), y el CASO VIFENALCO (Julio).

4. VOLUMEN DE CASOS TRAMITADOS
El total de casos discutidos y tramitados en las sesiones de enero a septiembre
de 2025, segun el registro del archivo de actas, asciende a 2.018 casos, de

los cuales 1668 corresponden al estudio de conciliaciones judiciales vy
extrajudiciales y 350 casos correspondes a estudio de acciones de repeticion.

ENERO 0 0 102 0 102 102
FEBRERO 4 0 341 0 345 447
MARZO 4 1 317 0 322 769
ABRIL 0 2 121 0 123 892
MAYO 0 11 211 0 222 1124
JUNIO 1 10 247 0 258 *1372
JULIO 2 20 282 0 304 1676
AGOSTO 3 8 175 0 186 1862
SEPTIEMBRE 3 12 141 0 156 2018
TOTAL 17 64 1937 |0 2018

*De los 1372 casos presentados en el primer semestre 189 casos corresponden al estudio de
acciones de repeticion y 1183 a conciliaciones judiciales y extrajudiciales.

SESIUNHEL COMITE

W oM
PAR
PEMS
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4.1 INFORME DE PROPUESTAS CONCILIATORIAS:

CASOS CONCILIADOS

PENSIONES NO MISIONAL FARAFISCAL
ASUNTO CANTIDAD
PENSIONES 73
NO MISIONAL
PARAFISCAL 5
TOTAL 79

4.1.1 TIPOLOGIAS DE CASOS CONCILIADOS
- Casos pensionales

Este informe detalla las tipologias en materia pensional con recomendacién de

"Conciliar" de enero a septiembre de 2025, asi:

DECISION DEL

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD COMITE

RECONOCIMIENTO PENSION CONVENCIONAL ISS CONCILIAR
RECONOCIMIENTO PENSION DE JUBILACION CONVENCIONAL CAJA AGRARIA CONCILIAR
RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTES CONCILIAR
RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ CONCILIAR
RECONOCIMIENTO PENSION GRACIA CONCILIAR
RELIQUIDACION DE PENSION DE SOBREVIVIENTES CONCILIAR
RECONOCIMIENTO INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE PENSION DE SOBREVIVIENTES  |CONCILIAR

SOLICITUD DE MESADA 14

CONCILIAR
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DECISION
COMITE

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD DEL

PAGO DE INTERESES MORATORIOS ARTICULO 177 C.C.A. Y/O 192 DEL C.P.A.C.A,
ICOSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO A CARGO DE LA UGPP

RELIQUIDACION PENSION GRACIA

CONCILIAR

CONCILIAR

Este informe ampliado proporciona una visidn mas detallada de los tipos de
casos que estan siendo conciliados o conciliados parcialmente, lo que puede
ser valioso para identificar patrones y areas de enfoque.

- Casos no misionales:

Conciliacién extraprocesal (hecho cumplido firma apoderados externos)
Casos parafiscales:

- Casos parafiscales

Beneficios tributarios: revocatoria (3 casos pagos encontrados posterior a la
decisién del comité.

Beneficios PAEF: (2 casos reproceso y restitucion voluntaria)
5. PAGOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD POR FALLOS EN CONTRA:

A continuacion, se presenta un informe de los pagos realizados por la entidad
de enero a septiembre de 2025 por fallos en contra de procesos judiciales.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Subdireccidon Financiera,
para los estudios de repeticién, durante el afo 2025, la UGPP efectué pagos
por concepto de intereses, costas y otros derivados de fallos desfavorables a la
entidad, tal como se detalla a continuacion:

PERIODO |INTERESES COSTAS OTROS CONCILIACIONES |TOTAL
ENERO 0 0 0

FEBRERO § 1.698.170,55 | § 21.673.621,57 | § 2.450.400,00 § 25.822.192,12
MARZO $ B22.527.057,49 | §  118.004.245,51 | § 1.225.200,00 % 941,756.503,00
ABRIL $§ 705.116.121,85 | §  263.767.668,56 | § 1.225.200,00 $ 970.108.990,41
MAYO § B14.005.401,48 | $§ 141.216.686,99 | §  133.764.710,31 % 1.088.986.798,78
1UNIO $ 2.126.560.981,55 | ¢  161.780.767,34 | § 121.032.916.44 $ 2.410.283.665,33
JULIO $ 1.340.053.519,61 | §  111.828.662,47 | § 1.225.200,00 $  1.462.107.382,08
AGOSTO $ B850.809.131,56 | 95.582.590,02 | §  109.515.701,53 $  1.055.907.423,11
SEPTIEMBRE| § 1.852.308.399,23 | §  510.314.432,89 | § 15.600.000,00 | § 244.535.862,62 | § 2.622.758.694,74
TOTAL $ 8.522.087.783,32 $ 1.424.168.675,35 $ 386.939.328,28 §$§ 244.535.862,62 §$ 10.577.731.649,57
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6. ESTUDIO DE ACCIONES DE REPETICION

En cumplimiento con el reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, concordante con lo dispuesto en los articulos 120 y 125 de la Ley
2220 de 2022 y la Ley 678 de 2001, durante el segundo semestre de 2024 el
Comité de Conciliacién sesiond de manera virtual, con el fin de estudiar la
procedencia o improcedencia de adelantar acciones de repeticidon, atendiendo
los pagos efectuados por la UGPP en cumplimiento de los fallos judiciales
proferidos en su contra y conciliaciones que generaron un reconocimiento
indemnizatorio por parte de la administracién publica.

La informacion es remitida por la Subdireccion de Némina y la Subdireccién
Financiera a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
en atencidon a lo acordado en sesién de fecha 13 de junio de 2019, tal como
consta en Acta numero 2110 de 2019, en armonia con lo sefalado en
sentencia del Consejo de Estado de fecha 30 de enero de 2013, Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio, radicado No. 25000-
23-26-000-2005-11423-01.

Asi las cosas, entre el 1 de enero al 30 de septiembre de 2025, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial en sesiones virtuales, estudié un total de 350
casos, asi:

TEMA CASOS
No misional 2
Parafiscales 0
Pensional 348
Total general 350

e La Subdireccion Juridica de Parafiscales ha reportado condenas en
contra de la UGPP donde la entidad haya tenido que pagar.

Respecto a los estudios presentados durante el primer semestre de 2025 por
parte de la Secretaria Técnica al Comité de Conciliacion y de Defensa Judicial,
no se identificaron casos en los que fuera procedente el inicio de la Accidén de
Repeticion y por tanto se aplicd la siguiente tipologia:
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“"AUSENCIA DE DOLO Y CULPA GRAVE DEL FUNCIONARIO O EX
FUNCIONARIO o CONTRATISTA O EX CONTRATISTA DE LA UGPP Y
DE LOS FONDOS SOBRE LOS CUALES LA UNIDAD ASUMIO LA
FUNCION PENSIONAL, TENIENDO EN CUENTA QUE LA CONDUCTA
QUE GENERO LA CONDENA JUDICIAL, CONCILIACION U OTRO
MEDIO DE TERMINACION ANTICIPADA DE UN PROCESO JUDICIAL,
ESTUVO CONFORME A LA NORMATIVIDAD, LA JURISPRUDENCIA Y
LINEAMIENTOS VIGENTES”.

Finalmente, es preciso sefialar que, se cumplié con la entrega de informes a los
entes de control SIRECI Contraloria General de la Republica y Procuraduria
General de la Nacién.

7. INFORME - SEGUIMIENTO ACCIONES DE TUTELA.

De acuerdo con la informacién suministrada por las dependencias, el
comportamiento de las Acciones de Tutelas al 30 de septiembre de 2025 fue el
siguiente:

TUTELAS TUTELAS TUTELAS
DEPENDENCIA RECIBIDAS 1ER  |RECIBIDAS 20 RECIBIDAS 3er
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE
DJ NO MISIONALES 391 464 431
S PARAFISCALES 277 376 426
SDJ PENSIONAL 1292 1481 1716
TOTAL 1960 2321 2573 6854|

INFORME DE TUTELAS POR TRIMESTRE

SDJ PENSIONAL

5) PARAFISCALES

DJ NO MISIONALES

|
0 500 1000 1500 2000

m TUTELAS RECIBIDAS 3er TRIMESTRE m TUTELAS RECIBIDAS 20 TRIMESTRE
m TUTELAS RECIBIDAS 1ER TRIMESTRE
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N

7.1 TIPOLOGIAS DE TUTELAS PRESENTADA

TIPOLOGIA D] NO MISIONALE]S] PARAFISCALES|SD] PENSIONAL |TOTAL

DEBIDO PROCESO) 4 236 240
DERECHOS DE

PETICION 491 747 4065 5303
MINIMO VITAL 47 47|
FALTA DE

LEG]T.[HACIPH - 764 764
VINCULACION

OTROS 27 49 424 500
TOTAL 1286 1079 4489 6854

&000

5000

A0

2000

1000

PROCESO

TIPOLOGIAS TUTELADAS

DEBIDD

DIMO MISIOMALES

DERECHOSDE MINIMO VITAL

PETICIO

FALTA DE OTROS
M LEGITMACION -
VINCULACION
TOTAL

3] PARAFIS S0J PENSIOMAL
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7.2 INFORME DE RESULTADOS POR TRIMESTRE

TUTELAS
DEPENDENCIA RECIBIDAS 2o0. FALLOS A FALLOS EN
TRIMESTRE FAVOR * CONTRA **
DJ NO MISIONALES 464 484 20
SJ PARAFISCALES 376 374 2
SDJ PENSIONAL 1481 1230 251
TOTAL 2321 2090 273
*El reporte muestra los fallos a favor tanto en primera como en segunda instancia.
** E| reporte muestra los fallos en contra en segunda instancia
TUTELAS
DEPENDENCIA RECIBIDAS 3er. FALLOS A FALLOS EN
TRIMESTRE FAVOR * CONTRA **
DJ NO MISIONALES 431 236 7
SJ PARAFISCALES 426 281 14
SDJ PENSIONAL 1716 768 189

*El reporte muestra los fallos a favor tanto en primera como en segunda instancia.
** El reporte muestra los fallos en contra en segunda instancia

7.3 INCIDENTES DE DESACATO

Al

cierre del

tercer trimestre

la Subdireccion Juridica de Parafiscales,
Subdireccién de Defensa Judicial Pensional y la Direccién Juridica reportaron la

siguiente informacidn de tramites de incidentes de desacato:
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- Direccion Juridica: (no misional)

CONCEPTO

Apertura de Incidente

Requerimiento Previo Incidente

Archivos incidente

SEUC0 | rencen
TRIMESTRE
7 4
7 4
2

w =




Bledele
UGFrFF
—
SEGUNDO
TRIMESTRE = JERCER
CONCEPTO TRIMESTRE

Fallo Incidente

Fallo

- Subdireccion Juridica de parafiscales:

SEGUNDO

TRIMESTRE | ERCER
CONCEPTO TRIMESTRE
Apertura de Incidente 3 2
Requerimiento Previo Incidente 3 2
Fallo Incidente 4

- Subdireccion de Defensa Judicial Pensional

SEGUNDO
CONCEPTO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE
Requerimientos previos atendidos: 242 1504
Aperturas de incidente: 92 930
Archivos de incidente: 238 702
Fallos dentro de incidente: 92 471
Sanciones: 205
Requerimientos dentro de incidente: 3 89
Sanciones con orden de arresto: 11

7.4 ESTADO DE CUMPLIMIENTOS REPORTADOS POR LAS AREAS PARA
EL TERCER TRIMESTRE 2025

A continuacion, se presenta el estado actual del cumplimiento de las Acciones
de Tutela y tramites de desacato, con base en la informacion suministrada por
las dependencias:
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- Direccion Juridica No Misional

- Caso MIGUEL FELIPE MERLANO MEDINA (C.C. 70044976) contra EMPRESA
DE OBRAS SANITARIAS DE CUNDINAMARCA - EMPOCUNDI LTDA (Tutela 2020
con desacato en curso):

Acciones actuales realizadas por la UGPP: la Direccidn Juridica solicité
modulaciéon de la sentencia que si bien no fue acogida por el juez preciso
quiénes eran los que debian dar cumplimiento, situacion que cambidé el
panorama para la entidad dado que se le estaba imponiendo una carga que no
era posible cumplir.

Por el momento se estd organizando mesas de trabajo en el apoyo de la
Procuradora Especializada que participa en las sesiones del comité con quien se
tubo reunion para lograr cumplir con los derechos del ciudadano.

- Subdireccion Juridica de Parafiscales

- TUTELA JOSE EDGAR LEON: El caso ingresé al Comité el 15 de agosto de
2025. Se decidid revocar la decision frente a un beneficio tributario y conceder
el beneficio a la SJP.

Se dio solucidon en noviembre de 2025, con la expedicién del acto
administrativo de revocatoria.

- Subdireccion de Defensa Judicial pensional:

Informacion entregada en reunidon de seguimiento del 6 de octubre de 2025.
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verr ESTADO ACTUAL ACCIONES DE
TUTELAS FABRICA DE PENSIONES
SOP Y SNN

43
) AREA ENN HORMAL AR
e = -.*Q —
NOTIFICACIONE: r =
DETERMINACION 108 108 DETERMINACION
NOMINA, DE PENSIONADOS 58
JURIDICA 22 NOMINA DE PERSICNADOS.
FINANCIERA ]
DSIA 7 - JURDICA
CALCULC ACTUARIAL - NOMINA DE PENSIONADOS 4 -
DIRECCION DE PENSIONES 3 e
Tatal general 850 .om
CALCULD ACTUARIAL - MOMIMA DE
PENSIMADOS
DARECCKINDE PENSIONES
Es importante mencionar gue de kos 1026 casos r i en ol Drive de Ci imes que requienan tramite en fabrica de pensones:

202 - Casos relacionados con DF que sa deben atender desde ke POC o= las dreas.
78 - S0P - NN estan terminadas (Etapa 40 y 47),

86 - Casos pandhentes por crear SNN o SOP.

37 - Casos tisnen AA expedics (Etapas 260 y 300).

3 - Casos estan hquidados (Etapa 510}

1 - Solicaudes de Aclaratoria (Elapa 45).

=" SANCIONES
IMPUESTAS
DURANTE LA

VIGENCIA 2025
358

' Z.{) SANCIONES REVOCADAS Y/O INAPLICADAS

353 1 2 9 SANCIONES VIGENTES - 62 CONFIRMADAS.

1 5 SANCIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO DE LA
ORDEN JUDICIAL
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LEk
A=
1h

'EQ
UGPP

UGPP

- SANCIONES CON ORDEN DE
ARRESTO Y MULTA TOTAL = 10

l"l -

AUTO QUE INAPLICA PENDIENTE ORDEM DE MULTA -
SANCION PROMNUNCIAMIENTO DEL PEMDIENTE
DESPACHO CUMPLIMIENTO
[CALCULO ACTUARIAL)
CUMPLIDAS INCUMPLIDAS

Para consulta en linea de las sanciones pendientes de cumplimiento la SDIP
dispuso el siguiente link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Puxp3HclctNAgQNrmNoxdB-ZBxj

VVIvaDGYE-kkcT60/edit?gid=1260912662#qgid=1260912662 PARA
CONSULTA EN LINEA DE LAS SANCIONES PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO

7.5 INCONVENIENTES PRESENTADOS EN EL TRAMITE DE TUTELAS Y
PLANES DE ACCION TERCER TRIMESTRE:

- Direccion Juridica:

Dificultad / Observacion Plan de Accidon / Medida de

Criterio Identificada Mejora Propuesta
Logistica / 1. Cambio de ubicacién del Auditoria y Normalizacién del
9 Archivo Fisico: EI cambio de | Archivo: Realizar una auditoria a
Soporte S . S
ubicacion en el archivo de los responsables del cambio fisico
Documental

gestion ha impedido tener del archivo de gestion vy
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Puxp3HclctNAgQNrmNoxdB-ZBxjVVJvaDGYE-kkcT60/edit?gid=1260912662#gid=1260912662
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Puxp3HclctNAgQNrmNoxdB-ZBxjVVJvaDGYE-kkcT60/edit?gid=1260912662#gid=1260912662

Operacion /

DSIAC/PQRSFD

Apoyo Externo

Dificultad / Observacion
Identificada

insumos a tiempo de la
Subdireccion de  Gestidn
Documental. Esto ha
generado fallos en contra e
imposibilidad de alegar
"hecho superado" debido a
que las respuestas llegan
posterior a los fallos.
Persisten problemas en la

blsqueda de documentos
fisicos (archivos, planillas,
soportes).

2. Falta de Personal y Alta
Rotacidn: La escasez y
rotacion de personal han
impactado el proceso de
Devolucion de Aportes, el
cual no se tramita
oportunamente en Némina
de Pensionados. Esto lleva a
iniciar los tramites
Unicamente tras ser
accionados en tutela,
generando atrasos y
aumentando
significativamente los fallos
en contra.

3. Escalamientos PQRSFD
(Observacién): Si bien ha
habido una disminucidn
notable de radicados no
asignados a un PDC, se
identifica una oportunidad de
mejora. (Se aclara que el
sustanciador no maneja esta
informacién).

4. Impacto Apoyo Firma
Contratada: El apoyo es
esporadico (activacién con
mas de 10 tutelas diarias o

Plan de Accidon / Medida de
Mejora Propuesta

establecer un plazo concreto para
la normalizacion total de la
operacion.

Barrido Urgente de Radicados
Pendientes: Implementar un

barrido de los radicados
pendientes de Devolucion de
Aportes en Nomina de
Pensionados para su tramite

urgente. Extender esta medida a
casos pendientes en otras
dependencias (DSIAC, Pensiones).

Mejora en Capacitaciones de
Escalamiento: Optimizar las
capacitaciones para asegurar que
los temas se escalen de manera
correcta y reducir los reprocesos.
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Dificultad / Observacion Plan de Accidon / Medida de

Criterio Identificada Mejora Propuesta

situaciones administrativas).
La reciente solicitud de la
firma de entregar insumos
para cumplir fallos en contra
desdibuja su rol, imponiendo
una carga adicional al
sustanciador (quien solo
puede ofrecer guias, no el
insumo completo).

- Subdireccion Juridica de Parafiscales:

Planes de Accidon / Acciones
de Mejora (Acuerdos 30 de
septiembre)

Area Inconveniente Impacto Firma

Reportado Contratada

Incremento

considerable en 1. Remitir respuestas y actos
. Los o . .

los tiempos de administrativos al accionante

funcionarios .
respuesta para la del GIT de por correo electronico para
remision de tutelas generar constancia de
insumos, entrega de forma
L defensa ) :

. ‘g limitando la C inmediata. 2. Establecer un
Subdireccion ) judicial S
capacidad de -, canal de comunicacion
de Cobranzas continuan

directo con la Subdirectora
para atender de manera
prioritaria e inmediata las
tutelas escalen a . acciones de tutela con

firma P .
fallos en contra o término de respuesta vencido
o contratada. : .
incidentes de y sin el soporte requerido.
desacato.

sustentar la
defensa. Esto
lleva a que las

gestionando
las tutelas sin
apoyo de la

- Subdireccion de Defensa Judicial Pensional
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Principales
Dificultades
Identificadas

Demoras en la
recepcion de
insumos por parte
de las areas
misionales, lo que
dificulta acreditar el
hecho superado

ante los despachos
judiciales.

Sobrecarga

operativa debido al
incremento

sostenido en el
volumen de
acciones de tutelas
e incidentes de
desacato, y a la
falta de personal
requerido en las

dependencias.
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Planes de Accion y Medidas de Mejora

Reasignacion temporal de personal de la Subdireccién y otras
areas, priorizando la atencion de actuaciones criticas
(sanciones, autos admisorios, fallos, etc.).

Creacidn de una base de datos compartida en Drive con el
area misional para visibilizar y controlar los casos que
requieren intervencidén o soporte.

Apoyo interareas al grupo de cumplimientos del GIT
Tutelas para depurar y actualizar la base de datos compartida.

Reuniones semanales de
depuracion de sanciones y el
conjuntas entre areas.

seguimiento enfocadas en |la
impulso de actuaciones

Contratacion de una firma externa de apoderados (iniciada el
14 de agosto de 2025) para la defensa y representacion
judicial de Acciones de Tutela, contribuyendo a Ia
descongestion operativa del equipo GIT de Tutelas.
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Principales
Dificultades Planes de Accion y Medidas de Mejora
Identificadas

ITEM CANTIDAD
ACCIONES DE TUTELA ASIGNADAS Y ATENDIDAS 470
CONTESTACIONES ACCIONES DE TUTELA 470
IMPUGNACIOMES FALLO EN CONTRA 180
FALLOS A FAVOR 92
CONTESTACIONES REQUERIMIENTO PREVIO INCIDENTE DESACATO 10
CONTESTACIONES INCIDENTE DESACATO 2
AUTOS CONCEDE IMPUGNACION 76
TERMINADOS/DESISTIDOS 6

8. SEGUIMIENTO DECISIONES DEL COMITE.

8.1 POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 2024-2025
(PPDA)

En la reunion presencial realizada el 5 de diciembre de 2023, la que consta en
el acta No. 2876 de 2023, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, aprobd
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico PPDA. Posteriormente, se
reportd en el sistema E-kogui conforme a lo ordenado por la ANDJE, y el 28 de
diciembre de 2023 se divulgd al interior de la UGPP a través de la intranet,
adicional se publicé y socializo para funcionarios y contratistas en mayo de
2024.

La PPDA aprobada esta compuesta de 6 tipologias y 11 planes de accion dentro
de los cuales siete (9) planes corresponden a los asuntos pensionales y dos (2)
a los asuntos parafiscales, de la misma forma cada plan de accién genera unas
medidas o actividades las cuales se cumplieron conforme se incorpord el
seguimiento en el aplicativo Ekogui.
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 2024- 2025

UAE DE G’ESTléN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

TIPOLOGIAS

CAUSAS

EJECUCION
MEDIDA

DE LA

PENSIONES

- Procesos

ejecutivos

Mandamiento
de pago por
concepto de
capital e
intereses

1. Diferencias en
los criterios de
liquidaciéon por los
valores pagados por
concepto de capital
e intereses que
conducen a la
presentacion de
demandas

ejecutivas.

2. Incumplimiento
de las obligaciones
de pago originadas
en sentencias por
concepto de
intereses y costas
por insuficiencia de
recursos que de
conformidad con lo
dispuesto en el
articulo 338 de la
Ley 2294 de 2023 -
Plan Nacional de
Desarrollo - pueden
ser reconocidas y
pagadas con cargo
al servicio de la

deuda del
Presupuesto
General de la
Nacion.

Mesas de trabajo
semestrales de
seguimiento de procesos,
revision de criterios vy
socializacion anual entre
las areas asuntos
pensionales.

3. Dificultad de la
entidad para definir

situaciones de
reconocimiento del
derecho, debido a
Controversia controversias entre
- Pension de | entre cényuge | conyuge y | Revisidon del lineamiento
sobrevivientes | y compafiera | compafiera 129 de 2016 acorde a la
permanente permanente. jurisprudencia vigente,
4. Dificultades en la | revision de los criterios
validacion de la | de valoracién de Ia
calidad de | prueba y socializacidon
beneficiaria en sede | anual en las areas
administrativa pensionales
Acto
administrativo
- Pension | que niega el
gracia reconocimiento | 5. Deficiencia en la | fortalecer argumentos

de la pension
gracia.

motivacion del acto
administrativo

incorporando medios de
prueba
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6. Falta de claridad

de los criterios de
interpretacion
sentencia de
unificaciéon

CE-SUJ-SII-11-201
8, asociados a la
contrariedad en los
medios de prueba
para certificar vy
validar el origen de
la plaza y el

Revision del lineamiento
al interior de la entidad
socializacion anual en las
areas pensionales

- Pensiones
convencionale
s

Controversias
sobre el
cumplimiento
de los
requisitos
exigidos por la
norma
convencional
para el
reconocimiento
de la pension,

caracter de la
vinculaciéon del
docente.

7. Debido al
precedente

jurisprudencial
vigente vy pacifico
que establece que
el texto
convencional es
fuente del derecho
pensional mientras
que sus clausulas
permanezcan
vigentes, y como
tal, debe ser
interpretado bajo
los principios
constitucionales.

Lineamiento juridico
pensiones convenciones
colectivas de Caja
Agraria, Idema y
Telecom. Socializacion

anual areas pensionales.

PARAFISCALE
S

Silencio
administrativo
positivo

Expedicion
extemporanea
del fallo del
recurso de
reconsideracié
n (1 afio)

8. Interpretacion
del juez aplicando
las  normas del
Estatuto Tributario.

Revisién  trimestral -
Acuerdos ANS fallos y

notificacion dentro del
afio acorde al ET.
Revisién sentencias,
posible cambio de
lineamiento - (ofertas de
revocatoria y no

apelacidon de sentencias)

Exoneracion
de aportes -
Total
devengado

Diferencias de
interpretacion
en lo relativo a

establecer el
"Total
Devengado"
para obtener el
beneficio de

exoneracion de
aportes de las
contribuciones
parafiscales
con destino al
SENA, ICBF y
el aporte del
empleador al
régimen

9. Interpretacion de
los jueces sobre el
total devengado.

Efectuar seguimiento vy
control a las areas
encargadas de emitir
actos administrativos
para que tengan en
cuenta el precedente

judicial. Mesas de trabajo
areas parafiscales.

B el sl A el ime Fo s el - P oo o e e Bew TS B

] e

.




contributivo de
salud
contemplado
en el Articulo
25 de la Ley
1607 de 2012.

La PPDA en asuntos pensionales fue complementada el 11 de marzo de 2025
contenida en el acta transversal 23 frente al cual se revisaron lineamientos en
los meses de junio y julio asi:

Modificar la regla No. 7 del lineamiento 135
Pension de Sobrevivientes y en consecuencia establecer: En caso de
en hijo o hermano invalido que en la peticidn inicial el Dictamen de
PCL no sea allegado en original y/o copia
Sesion de comité de junio Acta 35A |auténtica, se establecerd un criterio de
flexibilizacion en la aplicacién del Articulo
25 del Decreto 019 de 2012.

Mantiene lineamiento en el sentido de
acoger y dar aplicacion a lo expuesto en el
articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y el
Decreto 1730 de 2001 frente al
reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva Unicamente por tiempos

No reconocimiento de | cotizados.

indemnizacién

sustitutiva - En consecuencia, en sede administrativa

Sesion de comité de julio de 2025 deberd mantenerse la negativa al

Acta 80 reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva en aquellos casos en los que no
existan cotizaciones efectivamente

realizadas sobre los tiempos de servicio
laborados, independientemente de que
estos correspondan a periodos anteriores o
posteriores a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993.

8.1.1 IMPACTO DE LA PPDA 2024- 2025

El Impacto en la PPDA aprobada se ha estado evidenciando de manera
paulatina en la reduccién de la litigiosidad especialmente en lo referente a las
pensiones convencionales frente a la cuales la UGPP ha presentado férmulas
conciliatorias en los despachos judiciales con miras a terminar anticipadamente
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los procesos, igualmente se ha evidenciado una reduccion significativa en
procesos ejecutivos con solicitudes de conciliacién asi como en procesos de
controversias entre conyuges y compafieros permanentes a raiz de los planes
de accion en reduccién de litigiosidad y aplicacion de lineamientos se espera
que durante el afno 2026 y siguientes se pueda evidenciar una reduccion
significativa en temas de pension de sobrevivientes, y procesos ejecutivos;
frente al tema de pensiodn gracia se espera mejorar el porcentaje de éxito.

Dentro de los tramites administrativos internos, se han dado a conocer y se
han publicado las modificaciones efectuadas a los lineamientos,
particularmente con las areas misionales. De igual forma, se han llevado a
cabo mesas de trabajo con el propdsito de que se implementen las acciones
necesarias para prevenir posibles litigios.

Las causas y las medidas generadas en cumplimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) estan siendo socializadas
internamente en las diferentes dependencias. El propdsito de esta socializacion
es mitigar los riesgos asociados a eventuales condenas por costas procesales e
intereses, en los casos en que estos puedan generarse.

8.2 PLAN DE ACCION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (PAC 2024).

En la sesidon presencial del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
desarrollado el 23 de diciembre de 2024, se presentd y se aprobd el Plan de
Accién del Comité para la vigencia 2025, en cumplimiento al numeral 20 del
articulo 4 de la Resolucién UGPP 2978 de 2023, que contempla el Reglamento
de Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

El PAC hace parte del plan de accion institucional PAI, en atenciéon a lo
dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el articulo
3.3. de la Circular 9 y la Seccién 1.4, numeral 4 (pg. 17) del Protocolo de
funcionamiento de Comités de Conciliacion, en consonancia con el articulo 206
del Plan Nacional de Desarrollo que cred el Sistema de Defensa Juridica del
Estado -SDJE.

8.2.1 SEGUIMIENTO AL PAC:

El Plan de Accién Anual (PAC) proyectd 3740 actividades, de las cuales se
reporta un cumplimiento acumulado de 2614 al momento del corte, lo que
representa un 73% de cumplimiento total del PAC.



INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE A,CCION ANUAL Y CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION (CORTE: 30 DE SEPTIEMBRE DE
2025)Resumen de Cumplimiento por Funcién

A continuacién, se presenta la tabla resumen con los datos de cumplimiento

por funcion:

Proyectado |Cumplido %
Funcion del Comité Actividad (Anual) (Acumulado) [Cumplimiento
1. Formular y ejecutar politicas
de prevencion del dano |Seguimiento PPDA
antijuridico. (asuntos parafiscales) 7 7 100%
Seguimiento PPDA
(asuntos pensionales) 8 8 100%
2. Disefiar las politicas
generales que orientaran la
defensa de los intereses de la|Formular la Politica de
entidad. Defensa Judicial 2 3 150%
3. Estudiar y evaluar los
procesos que cursen o hayan |Revisidn de las condenas
cursado en contra del ente...|impuestas a la UGPP
para proponer correctivos. (vigencia 2021 a 2023) 2 1 50%
4, Fijar directrices
institucionales para la
aplicacién de los mecanismos
de arreglo directo, tales como|Realizar reunién anual
la transaccion y la conciliacién. |con las areas misionales |2 1 50%
5. Determinar, en cada caso, la
procedencia conciliacion  y
sefialar la posicidn institucional |Analisis de casos
o0 improcedencia... PENSIONALES 1665 1569 94%
Analisis de casos
PARAFISCALES 25 63 252%
Andlisis de casos NO
MISIONALES 9 19 211%
6. Determinar si el asunto
materia de conciliacion hace|Convocatoria a la
parte de algin proceso de |Autoridad Fiscal
vigilancia o control fiscal. correspondiente 2 0 0%
7. Evaluar los procesos que
hayan sido fallados en contra|Realizar el estudio de la
de la entidad con el fin de|procedencia o no de
determinar la procedencia de la|iniciar Accién de
accion de repeticion. Repeticion 1040 350 34%
8. Determinar la procedencia o
improcedencia del llamamiento|Realizar el estudio de la
en garantia con fines de|procedencia o no del
repeticion. llamamiento en garantia [822 476 58%

Bl e el e S el e Fo e bl —y oo oo e Bew eSO

g = -




9. Definir los criterios para la
seleccion de abogados
externos...

Ajustar los criterios de
Seleccion de Abogados
Externos

0%

10. Designar al funcionario que
ejercera la Secretaria Técnica
del Comité...

Designar o ratificar
mediante acta al
Secretario Técnico

0%

13. Definir las fechas y formas
de pago de las diferentes
conciliaciones, cuando las
mismas contengan temas
pecuniarios.

Presentacion de
proyeccion de pagos de
conciliaciones pecuniarias
(Subdireccién Financiera)

0%

Otras Actividades (Sesiones y
Reportes)

Convocar como minimo 2
sesiones ordinarias por
mes

145

111

77%

Efectuar 1 informe de
gestion  del  segundo
semestre 2024 (General)

100%

Efectuar 1 informe de
gestion  del segundo
semestre 2024 (Acciones
de Repeticion)

100%

Transmitir a la
Contraloria General de la
Nacion el reporte SIRECI

100%

Efectuar 1 informe de
gestion del primer
semestre 2025 (General)

100%

Efectuar 1 informe de
gestién del primer
semestre 2025 (Acciones
de Repeticion)

100%

Analisis de Hitos y Desafios

Alto Cumplimiento (>

e Prevencion del Dano Antijuridico (Funcién 1): Ambas subactividades,

tanto para asuntos parafiscales como pensionales, lograron un 100% de
Las actividades pensionales
juridico pensién convencional IDEMA y socializacién del lineamiento de

cumplimiento.

100% o 100%)

pensién de sobrevivientes.

e Diseifio de
un 150% de
lineamientos.

Politicas
cumplimiento,

e Analisis de Conciliaciones (Funcion 5):
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Casos Parafiscales y No Misionales superaron las expectativas
con 252% y 2119%o, respectivamente. La alta cifra en parafiscales se debe
a la presentacion de demandas relacionadas con ayudas estatales (PAEF,
PAP y PARO).

Casos Pensionales mantienen un alto nivel con 949%b.

Informes y Reportes: La transmisién del reporte SIRECI a la Contraloria
General de la Nacion y la elaboracion de los informes de gestion del
segundo semestre de 2024 (general y de repeticion) se encuentran
en 100% de cumplimiento.

Actividades con bajo cumplimiento respecto de lo proyectado o sin
Avance (0% - 58%)

Accion de Repeticion (Funcion 7): El estudio de la procedencia registra
un avance bajo del 34% (350 casos estudiados de 1040 proyectados). La
meta es estudiar la totalidad de los casos recibidos.

Llamamiento en Garantia (Funcion 8): El estudio de la procedencia
registra un 58% de cumplimiento (476 casos estudiados de 822
proyectados). La meta es estudiar la totalidad de los casos recibidos.

Actividades sin Ejecucién (0%):

Se tienen pendientes al 30 de septiembre las siguientes actividades que no
reportan avance:

Determinacion de si el asunto de conciliacion hace parte de un
proceso de vigilancia o control fiscal (Funcion 6).

Justificacién: De los procesos presentados en comité a la fecha no se ha
reportado ningun proceso que tenga vigilancia o control fiscal por parte de
la Contraloria.

En todo caso desde el mes de diciembre de 2024 se solicité a la Contraloria
informar a la Secretaria Técnica de cualquier proceso en contra de la UGPP,
solicitud que tuvo respuesta donde nos informaron de 4 casos de afnos
anteriores que se encontraban archivados.

Ajuste de criterios de Seleccion de Abogados Externos (Funcién 9).
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Justificacién: Se tiene proyectado llevar a comité en el mes de noviembre,
si bien no hace parte del periodo objeto del reporte es importante aclarar
gue el comité fue agendado desde el 27 de noviembre y fue presentado el
2 de diciembre.

o Designacion o ratificacion del Secretario Técnico (Funcién 10).
Justificacidén: la Secretaria Técnica fue nombrada en el afio 2023 y a la
fecha no se han presentado cambios.

e Presentacion de la proyeccion de pagos de conciliaciones
pecuniarias por parte de la Subdirecciéon Financiera (Funcién 13).

Justificacién: Se solicitd informacion a financiera y nédmina pensional sobre,
casos pendientes por llevar a comité a la fecha o se han reportado casos.

e Sesiones del Comité (Otras Actividades): Se han convocado 111
sesiones de las 145 proyectadas, alcanzando un 77% de cumplimiento.

e Presentacion informe comité

Justificacién: por falta de capacidad operativa del GIT no habia sido
presentado, se subsana con la presentacion del presente informe.

Se aclara que el porcentaje de cumplimiento inferior al 100% que se reporta
en algunas actividades no indica que estas no se hayan ejecutado. Esta
diferencia se debe a que se proyectd un niumero mayor de actividades
inicialmente en comparacion con las que se han realizado hasta la fecha.

A pesar de esta discrepancia en las proyecciones, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial ha cumplido a cabalidad con todas las funciones que le fueron
encomendadas.

9. OTRAS ACTIVIDADES
9.1 CAPACITACIONES REINDUCCION CIRCULARES ANDJE

La Direccion Juridica atendiendo a sus funciones de Coordinaciéon e
implementacion de las politicas y estrategias para la prevencién del dafio
antijuridico asi como la de Diseflar y proponer estrategias, planes y acciones
para la participacion en procesos judiciales, a través del GIT de la Secretaria
Técnica organizé la capacitacion de los mas importantes lineamientos
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expedidos por la ANDJE a fin de que sean tenidos en cuenta por todos los
funcionarios dado que estos lineamientos son vinculantes para la entidad.

Acorde con lo anterior, durante los meses de abril, junio y julio del afio 2025 se
realizaron las siguientes capacitaciones:

1. Lineamientos sobre prevencién del dafo antijuridico en materia de
contratacidn estatal y estrategias generales de defensa juridica.

2. Lineamientos sobre derecho de peticion - Gestion Optima para la
prevencion del dafo antijuridico y Protocolo para la gestion éptima de las
peticiones en el marco de la prevencion del dafio antijuridico y la defensa
judicial.

3. Lineamiento sobre buenas practicas en las comunicaciones y notificaciones
de las actuaciones administrativas.

4. Lineamiento contrato realidad

5. Lineamientos para la solucién temprana de conflictos entre entidades
publicas.

6. Lineamiento sobre el uso adecuado del recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia.

7. Lineamientos y recomendaciones para la expedicion del acto administrativo
que declara la insubsistencia de funcionario en provisionalidad y Lineamiento
para la prevencién del dafio antijuridico generado por ilegalidad del acto
administrativo que declara insubsistente a funcionarios(as) de libre
nombramiento y remocion.

8. Lineamiento para el uso adecuado del llamamiento en garantia con fines de
repeticion y el medio de control de repeticion.

9. Lineamiento con recomendaciones para el ejercicio de una representacion
judicial respetuosa de los derechos humanos.

9.2 PUBLICACIONES

Durante el primer semestre de 2025 se ha cumplido con las labores de
publicacion de los informes del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, estas
tareas resultan ser importantes para los efectos de las auditorias que se
realizan al Comité como de los informes que se presentan al FURAG.

10. CONCLUSIONES

A partir del analisis del Informe de Gestién 2025 (1 de enero al 30 de
septiembre) del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP, se
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identifican los siguientes aspectos destacados que ofrecen una perspectiva
analitica sobre la gestion institucional, los logros alcanzados, los puntos de
atencion que requieren accion inmediata y los desafios futuros.

10.1 Logros Alcanzados (Perspectiva de la Gestion y Actividad)

e Alta Productividad en Sesiones y Casos: El Comité demostré un
nivel de actividad sostenido y significativo, al registrar un total de 108
sesiones (92 ordinarias y 16 extraordinarias) y tramitar un volumen
de 2.018 casos. Esto evidencia la operatividad y el cumplimiento de las
funciones misionales de la instancia.

e Foco en Mecanismos de Arreglo Directo: Se consolidd la aplicacion
de la conciliacion, con 79 propuestas conciliatorias en total, 73 de las
cuales corresponden a casos pensionales. Las tipologias de conciliacidon
mas frecuentes (pensiones) abordan aspectos clave como el
Reconocimiento de Pension de Vejez, de Sobrevivientes y Gracia, lo que
sugiere una politica clara de prevencion del litigio en casos recurrentes.

e Cumplimiento en Acciones de Repeticion: Se cumplié con la
obligacion de estudiar 350 casos de acciones de repeticion, conforme a
la Ley 2220 de 2022, asegurando el analisis de la procedencia o
improcedencia de la accion contra funcionarios.

e Marco de Prevencion Definido: La Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico (PPDA) 2024-2025 fue aprobada, reportada, divulgada e
implementada, estableciendo formalmente las tipologias y los 11 planes
de accion (9 pensionales y 2 parafiscales) para mitigar los riesgos de
condena, lo que sigue ahora es establecer el impacto real de la politica.

e Refuerzo a la Defensa Judicial: La Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional contratd una firma externa de apoderados (a partir
de agosto de 2025) para la defensa en Acciones de Tutela, una medida
directa para combatir la sobrecarga operativa y contribuir a Ia
descongestion.

10.2 Puntos de Atencion (Alerta sobre Vulnerabilidades Operativas y
Judiciales)

e Incremento del Riesgo Judicial por Tutelas: A pesar de la gestidn,
el volumen de acciones de tutela sigue siendo un punto critico,
con 2.321 recibidas en el 2do trimestre y un total de 2.573 en el 3er
trimestre. Mas preocupante aun, se registraron 273 fallos en contra en
el 2do trimestre y 210 en el 3er trimestre.
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e Ineficiencia en la Respuesta Documental y Logistica:

e Direccion Juridica (No Misional): El cambio de ubicacion del
Archivo Fisico generd la imposibilidad de tener insumos a tiempo,
impidiendo alegar el “*hecho superado” y resultando en fallos en contra.

e Subdireccién de Cobranzas (Parafiscales): El
considerable incremento en los tiempos de respuesta para la
remisidén de insumos limitd la capacidad de defensa y escalé las tutelas a
fallos en contra o incidentes de desacato.

e Problemas de Talento Humano y Procesos: La falta de personal y
la alta rotacion en las areas misionales han impactado la oportunidad
en el tramite de Devoluciéon de Aportes, obligando a iniciar los tramites
solo después de ser accionados en tutela y aumentando los fallos en
contra.

10.3 Desafios Estratégicos (Hoja de Ruta para la Prevencion del Daio)

¢ Mitigacion de Incidentes de Desacato: El principal desafio es reducir
la alarmante cifra de tramites de desacato en la Subdireccion de
Defensa Judicial Pensional, que reporté 930 aperturas, 471
fallos y 205 sancionesen el tercer trimestre, incluyendo 11
sanciones con orden de arresto. El reto es asegurar el cumplimiento
oportuno y ex ante de los fallos de tutela.

¢ Normalizaciéon Logistica Urgente: Se requiere la ejecucion inmediata
de la Auditoria y Normalizacion del Archivo para la Direccion
Juridica y la implementacion del Barrido Urgente de Radicados
Pendientes en Devolucion de Aportes para corregir las causas de fondo
que generan las tutelas.

e Optimizacion de la Articulacion Interna: Es imperativo asegurar la
efectividad de las medidas interareas propuestas por la Subdirecciéon de
Defensa Judicial Pensional, como la creacion de una base de datos
compartida en Drive y las reuniones semanales de seguimiento,
para eliminar las demoras en la recepcion de insumos por parte de las
areas misionales.

¢ Revision del Rol de Apoyo Externo: Se debe clarificar el alcance del
apoyo de la firma contratada en los asuntos no misionales para evitar
que se desdibuje su rol y se convierta en una carga adicional para el
sustanciador, garantizando que el apoyo sea efectivo y no esporadico.

e Fortalecimiento de la PPDA en Operacion: El desafio final es
trascender la aprobacién formal de la PPDA en los procesos diarios de la
entidad, para que la prevencién del dano antijuridico sea una realidad
operativa y no solo un documento estratégico.
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11. FUENTES:

INFORME SIRECI ACCIONES DE REPETICION 1 SEMESTRE 2025.XLSX
COPIA DE RESOLUCION N 2978

CONTROL DE ACTAS COMITES

COPIA DE PLAN DE ACCION ANUAL SEGUIMIENTO ANO 2025
INFORME DE SEGUIMIENTO DE TUTELAS TERCER TRIMESTRE 2025
SEGUIMIENTO TUTELAS PRIMER TRIMESTRE 2025

SEGUIMIENTO TUTELAS SEGUNDO TRIMESTRE 2025
LINEAMIENTOS TIPOLOGIAS APROBADAS COMITES

. INFORME PAGO DE SENTENCIAS

10.INFORME GIT CONCILIACIONES

11.INFORME CONSOLIDADO APODERADOS EXTERNOS
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En los anteriores términos se presenta el informe de gestion del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, en caso de que no se presenten observaciones
dentro de los 10 dias siguientes a la presentacién, se entenderad aprobado y
sera publicado en atencion a lo dispuesto en el articulo 29 de la Resolucién No.
2978 de 2023.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, estara
atenta a las observaciones y/o inquietudes.

Cordialmente,

BERENICE CORTES RINCON

SECRETARIA TECNICA

COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
Direccion Juridica UGPP.

Elabord: Berenice Cortés Rincon GIT-ST
Revisd: Beisa Caraballo GIT ST
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